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Nr 23

Utlatande i anledning av motioner om oversyn av

naturskyddslagen m. m.

Tredje lagutskottet har behandlat tva i riksdagen vickta, till lagutskott
hianvisade motioner, nr 43 i férsta kammaren av herrar Ollén och Sdder-
quist samt nr 51 i andra kammaren! av herr Larsson i Stockholm.

I motionerna, som ir likalydande, hemstélles, »att riksdagen matte i
skrivelse till Kungl. Maj:t foresla dels inrittandet av en statlig nimnd for
en allmin tillsyn 6ver naturens skydd och véard, méjliggérande en Skad
aktiv naturvardspolitik, dels en &versyn av nu gillande naturskyddslag,
sirskilt med tanke pa att klart precisera arbetsomradena fér nu befintliga
utredande och radgivande organ».

Over motionerna har utskottet i den ordning § 46 riksdagsordningen fore-
skriver inhimtat utlatanden fran kammarkollegiet, vattenfallsstyrelsen,
riksantikvarieimbetet, Vetenskapsakademien, statens fritidsnimnd samt
linsstyrelserna i Skaraborgs, Viastmanlands och Norrbottens lin. Pa begiran
av utskottet har yttranden 6ver motionerna dérjimte avgivits av Svenska
naturskyddsféreningen, Samfundet f6r hembygdsvard och Svenska vatten-
kraftféreningen.

Motionernas huvudsakliga innehall

Motionidrerna hivdar att varden och skyddet av den svenska naturen
befinner sig i en kris. Vad som enligt deras mening framkallat denna ar
4 ena sidan den allt snabbare tekniska ulvecklingen, urbaniseringen och
det intensiva utnyttjandet av naturtillgingarna samt 4 andra sidan en
ineffektiv lagstiftning i férening med bristande kraft och intresse hos stats-
makterna och myndigheterna. Under de sex &r lagen varit géllande har
emellertid kunnat konstateras ett kraftigt vixande intresse fér naturskyd-
det. Lagstiftningens brister har visat sig i dess begransade rickvidd och
att myndigheterna icke forsetts med de resurser som kréves for att lagen
i avsedd utstrickning skall kunna tillimpas. Det ar salunda karakteristiskt
att naturskyddslagen endast i ringa mén kunnat péaverka eller modifiera
den pagaende vildiga exploateringen av vara naturtillgdngar. Det sagda

1 Motionen i sin helhet tryckt bland férsta kammarens motioner.
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galler sirskilt den pagiende och omfattande vattenkraftexploateringen,
infér vilken sdval den foraldrade vattenlagen som naturskyddslagstiftningen
for 6vrigt helt kommit till korta. Sirskilt efterlyses en allmin riksomfat-
tande plan for ulbyggnaden av vara vatten. Motionirerna pekar iven pa
andra omréiden dir lagstifiningen ej forméatt hindra férstérelse av visent-
liga naturvirden.

Motionirerna siiger sig vara medvetna om att man f. n. ej i otringt mal
bér inritta nya statliga organ. Med hinsyn till naturskyddets stora all-
méanna betydelse bor emellertid denna synpunkt fa nigot sta tillbaka, sar-
skilt som vad motionirerna foreslar ej innefattar nagra kostnadskriavande
atgirder. Ett enkelt och billigt sétt att géra naturskyddet effektivare skulle
vara att férstirka den s. k. naturvardsdelegationen. Hirom anfér motio-
narerna.

F. n. fungerar en samordnande delegation, den s. k. Naturvardsdelega-
tionen, som torde kunna utbyggas fér hir berérda syften. Naturvirdsdelega-
tionen har skapats i samradd med regeringen, i frimsta rummet fér att
bevaka naturskyddets intressen i samband med kraftverksbyggen och sjo-
regleringar. Delegationens ordférande, landshévding Bo Hammarskjéld,
och sekreterare, hovrittsradet P.-E. Fiirst, har tillsatts av regeringen. Den
bestar for 6vrigt av en representant for Samfundet f6r hembygdsvard och en
representant fér Svenska naturskyddsféreningen. Ett flertal sammantriaden
och diskussioner har dgt rum, bl. a. tillsammans med representanter for stat-
liga och enskilda kraftverksintressenter. Under féregaende ar erhélls statsan-
slag for upprittande av en férteckning 6ver sadana sjoar och vattendrag som
borde undantas frin exploatering. Detta arbete, som f. n. pagar och snart
beridknas vara avslutat, ledes av professor Gunnar Beskow. Bakom delega-
tionen star en rad foreningar och institutioner, som har speciellt intresse
for naturskydd och landskapsvard. Det torde enligt vir mening inte er-
bjuda nigra stérre svarigheter att av denna delegation skapa en statlig
ceniral organisation med representanter fér de organisationer och verk,
vilka redan nu fungerar som sakkunnigorgan, i frimsta rummet Veten-
skapsakademien, Svenska naturskyddsféreningen, Samfundet f6r hem-
bygdsvard, doméanstyrelsen och riksantikvarieimbetet.

Aven om en dylik statlig nimnd eller centralorganisation blott skulle
erhilla radgivande befogenheter skulle man pi ett helt annat sitt 4n nu
erhalla betryggande garantier for att icke ondédiga eller férhastade ingrepp
gjordes betriffande oersittliga skonhetsvirden i landskapsbilden.

Naturskyddspolitiken méste enligt motiondrerna goras aktiv pa ett annat
satt 4n nu 4r fallet. I detta syfte bor naturskyddslagen och dess tillimp-
ningskungérelse 6verses. Sirskilt dr det betydelsefullt att bestammelsen i
19 § kungorelsen om de olika sakkunigorganens kompetensomraden preci-
seras. Motiondrerna avslutar sin argumentering med att pipeka att staten
f. n. stiller alldeles for litet pengar till naturskyddets férfogande. En riktig
hushéllning av naturtillgdngarna ar enligt deras mening god ekonomi men
kan & andra sidan ej ske utan en aktiv naturvard och landskapsvard.
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Gillande ritt

I 1 § naturskyddslagen den 21 november 1952 fastslas att snaturen ut-
gor en nationell tillgdng som skall skyddas och vardas». Det av statsmak-
terna salunda uppstillda syftet tiligodoses inom gillande ritt genom stad-
ganden i ett flertal olika lagar. Jakt- och fiskelagstiftningen verkar salunda
i betydande utstrickning till skydd for djurlivet. Enligt byggnadslagen den
30 juni 1947 kan & omrade, som ej ingar i stadsplan eller byggnadsplan,
laggas nybyggnadsférbud, direst omradet pa grund av bl. a. sin naturskon-
het eller vixtlighet anses bora sirskilt skyddas (86 och 122 §§). Inom om-
rade dir varken stadsplan eller byggnadsplan giller finnes aven mojlighet
att vid tillkomsten av viss slags bebyggelse, t. ex. hotell och fabriker, tillse
att bl. a. naturskyddssynpunkter beaktas (byggnadsstadgan den 30 juni
1947 135 § andra stycket och 143 § 1 mom.). Enligt vdgstadgan den 30 juni
1943 skall vig om méjligt givas en mjuk och naturlig inpassning i landska-
pet, och fornlimning eller naturféremdl, som &dr av sirskilt intresse for
kidnnedomen om landets natur eller pi grund av mirklig naturbeskaffenhet
eller eljest for framtiden bor skyddas, ej berdras av vigforetaget (15 §).
Aven vattenlagen innehiller vissa bestimmelser om naturskydd. Salunda
far byggande ej ske i vatten om dirigenom skulle uppsta sidan bestiende
dndring av naturférhallandena att viisentligt minskad trevnad foér niarboende
eller forlust for landets djur- eller vixtvirld ir att befara (2 kap. 3 § andra
stycket). Bestimmelsen kan emellertid sittas ur funktion genom beslut av
Kungl. Maj:t, om vattenbyggnaden ér av synnerlig betydelse for niringslivet
eller for orten eller eljest fran allmin synpunkt (2 kap. 3 § tredje stycket).
Samma synpunkter — liksom samma dispensméjligheter — giller iven
vid de former av torrliggning som i lagen betecknas som vattenavledning
och invallning (7 kap. 39 och 49 §§). Motsvarighet finnes diaremot icke i
bestimmelserna om dikning. Vattenlagen forbjuder vidare sidant byggande
i vatten som medfér att allminna intressen i avsevird man férnirmas.
Till bevarande av naturminnesmirke, som ej blivit i laga ordning fridlyst,
bor vidtagas sddana anordningar som utan att for féretaget medféra kostna-
der av betydenhet kan anses for dindamalet lampliga (2 kap. 12 §). Vattenla-
gen innehéller slutligen i 8 kap. bestimmelser om skydd mot vattenférore-
ning genom avloppsvatten. Enligt strandlagen den 30 maj 1952, som avser att
at allminheten trygga tillgangen till platser fér bad och friluftsliv vid
vatten, kan byggnadsférbud liggas a strandomrade upp till 300 meter fran
stranden. Enligt fornminneslagen den 12 juni 1942 skyddas ej blott de
fasta fornlimningarna utan dven ett sa stort omriade pA marken som be-
hovs {6r att bevara fornlimningen och erforderligt utrymme diromkring
(3 och 4 §§). Motsvarande mdjlighet inom ett nirliggande omrade fin-
nes enligt lagen den 12 juni 1942 om skydd for kulturhistoriskt mdrk-
liga byggnader (1 och 12 §§). For att bevara omrade sasom nationalpark
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eller naturminne kan expropriation ske liksom #dven for att bevara kultur-
historiskt marklig byggnad eller synnerligen marklig fast fornlimning
eller erforderligt utrymme diromkring (expropriationslagen 1 § férsta
stycket punkterna 11 och 12).

Den centrala och viktigaste lagen pa naturskyddets omrade ar natur-
skyddslagen den 21 november 1952 (nr 688). Lagen ersitter tva lagar av
ar 1909 angidende naturminnesmirkens fredande och nationalparker men
kan i visentliga avseenden betraktas som en nyskapelse. Naturskyddslagen
komplelteras av kungdérelsen den 30 december 1952 med nédrmare bestim-
melser rérande tillimpningen av naturskyddslagen (nr 821).

Naturskyddslagen behandlar ett flertal olika grupper av skyddsobjekt.
Bland dessa intar nationalparker, naturminnen och naturparker en sar-
skild stillning. Stérre sammanhingande omrade som tillhér kronan kan
sdlunda avsittas till nalionalpark (2—4 §§). Omrade eller till fastighet
hérande naturféremal av mirklig beskaffenhet kan fridlysas sasom natur-
minne (5—11 §§). Omrade av visentlig betydelse for befolkningens um-
ginge med naturen kan fridlysas sdsom naturpark (12—15 §§). — Vidare
meddelas i lagen bestimmelser om skydd fér vdxter och djur, som loper fara
att utrotas (16—18 §§). — En sarskild grupp av bestammelser ir de som syf-
tar till skydd for landskapsbilden. Den som driver »arbetsféretag», som av-
ser annat dn bebyggelse, kan, om féretaget kan komma att vasentligt dndra
landskapsbilden, foreliggas att vidtaga atgirder som begransar eller mot-
verkar skada pa& landskapsbilden. De forelagda atgiarderna far dock ej
vara oskiligt betungande (19 och 20 §§). Anledningen att byggnadsfore-
tagen undantagits har angivits vara att sidana foéretag genom byggnads-
lagstiftningen 4r underkastade viss kontroll i jamférligt syfte. 19 och
20 §§ naturskyddslagen ager ej giltighet, om tillatligheten av féretaget med
hinsyn till dess inverkan pa naturen skall provas i siarskild ordning, t. ex.
enligt vattenlagen. — Kan det befaras att grustikt eller likartade foretag
kan komma att visentligt fordndra landskapsbilden, kan beslut meddelas
att foretaget icke far bedrivas utan tillstind av myndighet (lansstyrelsen).
Foreskrifter kan ocksa meddelas som savitt moéjligt begransar eller mot-
verkar ett sddant foretags menliga inverkan pa landskapsbilden (21 §). —
Utomhus uppsatta reklamtavlor, som uppenbart vanpryder landskapsbilden,
kan innehavaren féreldggas att avligsna (23 §). — Slutligen har i natur-
skyddslagen inférts straff for nedskrdpning, om den medfor obehag av
niagon betydenhet eller uppenbar fara for skada till person eller egendom
(26 § o. 32 § andra stycket).

De av naturskyddslagen anvisade skyddsatgirderna kan i allminhet be-
slutas dven i fall dd markéigaren eller annan rittsinnehavare vigrar sitt
samtycke. I frdga om nationalparker, som endast kan inrittas 4 mark som
tillhoér kronan, giller som ovan namnts att erforderlig mark kan férvirvas
genom expropriation. Aven omride som erfordras fér naturminne kan
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exproprieras. — Vallas genom beslut enligt naturskyddslagen intrang for
den enskilde ar han i vissa fall berittigad till ersattning. Medfor frid-
lysningsbeslut, som avsett naturminne eller naturpark, sddan inskrink-
ning i ritten att bebygga mark att dgaren ej kan nyttja marken pa annat
satt 4n som star i uppenbart missférhallande till dess tidigare virde, eller
tillskyndas honom eljest genom fridlysningen avsevirt men, ar han berat-
tigad till ersittning av kronan fér den skada han dirigenom lider (7 §).
Féranleder fridlysningen synnerligt men vid fastighetens nyttjande, kan
dgaren fordra att fastigheten inléses. Ersittning kan vidare utgd i anled-
ning av interimistiska beslut i vissa fall (8 §). Slutligen kan ersittning
utga med anledning av vissa beslut som meddelats till skydd for landskaps-
bilden, nimligen dels om grustiikt och likartade féretag antingen férbjudits
eller forenats med sirskilda foreskrifter och hirigenom uppkommer avse-
virt men (21 § tredje stycket), dels ock om nagon férelagts att avlagsna
en vanprydande reklamiavla och liknande. I det sistnimnda fallet utgar
dock ersittning endast om sirskilda skil foreligger och i begransad om-
fattning (23 § andra stycket).

En betydelsefull begrinsning i naturskyddslagens tillamp-
lighet innehailles i lagens tillampningskungérelse, vari bl. a. stadgas, att,
innan beslut fattas i drende som kan féranleda ersittningsskyldighet, det
aligger den beslutande myndigheten att forvissa sig om att erforderliga
penningmedel finnes tillgingliga (17 § andra stycket). I Kungl. Maj:ts ar-
ligen utfardade regleringsbrev brukar darjamte foreskrivas att det reser-
vationsanslag (sedan den 1 juli 1955 100 000 kronor varje budgetar) som
av riksdagen anslas till bidrag till sarskilda naturvardsatgirder skall dispo-
neras i enlighet med féreskrifter som Kungl. Maj:t {or varje siirskilt fall
meddelar.

I friga om nalurskyddets organisation skiljer lagstifiningen
p& beslutande, forvaltande, radgivande, 6vervakande och taleberittigade
organ.

Fragan, vem som skall besluta om inrittande av nationalpark
eller om 4ndring av nationalparks omréde, beréres ej i naturskyddslagen.
Sedan lagens tillkomst synes nigot beslut hirom icke ha meddelats. Av
forarbetena till lagen framgar att man utgatt ifran att inrattande av natio-
nalpark kriver sammanstimmande beslut av Kungl. Maj:t och riksdagen
(prop. 188/1952 s. 31). — Kungl. Maj:t ir beslutande myndighet (har
bortses fran de fall dd naturskyddsirende pa grund av fullfoljd mot lagre
myndighets beslut drages under Kungl. Maj:ts prévning) i fragor om till-
stand till expropriation, fridlysning av djur och vixter enligt naturskydds-
lagen och jaktlagen, byggnadsforbud enligt 86 § byggnadslagen, tillstand
till viktigare vattenbyggnad, invallning och torrlaggning, da atgirden kan
befaras medféra sidan bestiende indring av naturférhéllandena varom
ovan talas. Befogenheten att fridlysa djur och vixter enligt naturskydds-
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lagen kan delegeras till annan myndighet, nagot som dock sedan lagens
tillkomst icke forekommit. — Ldnsstyrelse ir beslutande myndighet i
flertalet fall, t. ex. i allménhet 1 fiskelagstiftningen, byggnadslagstiftningen
(med nyss namnt undantag), strandlagen, fornminneslagen (befogenhet
att besluta tillkommer i vissa fall dven riksantikvarien), kulturminneslagen
och naturskyddslagen (med nyss nimnda undantag). -— Vattendomstol ar
i allménhet beslutande myndighet enligt vattenlagen; betydelsefulla be-
fogenheter tillkommer emellertid dirvidlag som nidmnts idven Kungl.
Maj:t.

Bland foérvaltande organ ma nimnas domdnstyrelsen, som vardar
och forvaltar nationalparkerna. Naturminne pa kronomark och ecklesiastik
mark skall vardas och férvaltas av den myndighet under vilken marken hor.
Naturminne pa enskild mark skall vardas och foérvaltas av skogsvdrds-
styrelsen, om ej lansstyrelsen annat bestammer. I friga om varden och
skyddet av de fasta fornlimningarna #ger riksantikvarien omfattande be-
fogenheter.

Overvakande organ finnes endast for nigra speciella lagstiftnings-
omraden. Riksantikvarien utévar silunda tillsyn 6ver de fasta fornlam-
ningarna, vilka icke utan hans medgivande far findras eller flyttas (forn-
minneslagen 1 § tredje stycket och 6 §). Aven p& kulturminnesvirdens
omrade har riksantikarien vissa évervakande funktioner, som kan komma
aven naturskyddet till godo (kulturminneslagen 12 §). Inom vattenlag-
stiftningen aligger det i allménhet kammarkollegiet att i mal om byggande
i vatten, varunder vattenlagen innefattar iven vattenreglering, »fora talan
for tillgodoseende av de allmiinna intressen, som kunna vara i fradga» (vat-
tenlagen 11:35 1 mom.). I sidana mal har dven fiskeristyrelsen Gver-
vakande funktioner i fraga om fiskeintressena (11:36). Till motverkande
av fororening av vatten utdvas tillsyn av statens vatteninspektion (lagen
den 30 november 1956 om tillsyn éver vattendrag, sjoar och andra vatten-
omriden). — Naturskyddslagen och tillimpningskungorelsen till densamma
saknar diremot bestimmelser om 6vervakande organ. Byggnadsnimnd,
som skall finnas i varje kommun, har dock ganska omfattande aligganden
pa naturskyddets och den dirmed nirstiende kulturminnesviardens om-
rade. Betriffande mark utom stadsplan och byggnadsplan skall byggnads-
nimnden silunda anmila till linsstyrelsen, diirest marken pi grund av
bl. a. naturskénhet, vixtlighet eller andra sirskilda naturférhallanden an-
ses bora sirskilt skyddas foér framtiden (byggnadsstadgan 103 § 2 mom.
fjarde punkten). I detta som i dvriga hiinsecenden star byggnadsnamnden
under linsstyrelsens tillsyn (byggnadsstadgan 172 § 1 mom. punkten §8).

I féregdende stycke omnimnda 6vervakande organ ar i flera fall sam-
tidigt rddgivande eller sakkunniga organ i férhallande till den beslutande
myndigheten. I naturskyddslagstiftningen finnes ocksa exempel pa organ
som tilldelats rddgivande och upplysande funktioner utan att
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samtidigt vara i lagens mening Overvakande. Bestimmelser hirom med-
delas i 19 § naturskyddslagens tillimpningskungérelse. I »naturskydds-
arende» aligger det salunda den beslutande myndigheten att inhimta
yttrande fran en eller flera institutioner, myndigheter eller organisationer
som besitter siarskild sakkunskap i den foreliggande fridgan. [ alla natur-
skyddsirenden av nigon betydenhet bor salunda Svenska naturskydds-
foreningen eller lokal férening som naturskyddsféreningen utsett fér énda-
malet horas. I drenden, dir det ir vikt att vetenskapliga synpunkter blir
beaktade, bor dirjimte Vetenskapsakademien horas. I drenden, som ror
fridlysning av omrade, sdsom naturpark, skall statens fritidsndmnd hoéras.
Vidare bor i drenden, som avser tillampning av naturskyddslagens bestim-
melser till skydd fér landskapsbilden eller som eljest dr av betydelse f6r
landskapsvarden, yttrande inhdmtas fran Samfundet fér hembygdsvard eller
lokal organisation, som samfundet utsett.— Till kategorien rddgivande organ
i naturskyddsirenden kan ocksa hinféras naturskyddsrdden. Dessa ir ej
omnimnda i férfattningstexterna, men inriattandet dirav betecknades vid
naturskyddslagens tillkomst som i hog grad onskvirt (jfr nedan s. 9).
Naturskyddsrad ar numera inrittade i samtliga l4n.

Talan mot lansstyrelses beslut i naturskyddsirende fullfoljes till
Kungl. Maj:t i statsriddet (betriffande lampligheten av denna ordning se
SOU 1959: 4 s. 240 ff). Ratt att féra sddan talan har -— vid sidan om enligt
allminna grunder taleberittigade sakagare — tillagts vissa taleberit-
tigade organ. 1 irende som avser tillimpning av naturskyddslagen
har sadan befogenhet tilldelats Vetenskapsakademien, Svenska naturskydds-
féreningen och Samfundet fér hembygdsvard (20 § tillimpningskungorel-
sen). I vattenlagen har kammarkollegiet tilldelats motsvarande befogenhet
med avseende & »allminna intressen» i vissa vattenmal (35 § 1 mom. vatten-
lagen). — I d#renden angéende vattenfororeningar ir statens vatteninspek-
tion taleberittigad. — Diremot synes det vara en Sppen friga, huruvida
lansarkitekt, i hindelse naturskyddsfriagor aktualiseras inom byggnads-
lagstiftningen, pA grund av sin allminna skyldighet att inom byggnads-
visendet tillvarataga det allménnas bista och framja en sund utveckling,
ar att anse sisom taleberittigad (SFS 354/1935 § 2; jfr R 25/1929).

Behovet av en central naturskyddsmyndighet. Fragans tidigare behandling

Det av motionirerna nu framstillda onskemdilet om en central natur-
skyddsmyndighet diskuterades vid naturskyddslagens tillkomst. Natur-
skyddsutredningen, vars betinkande lag till grund for 1952 ars lagstift-
ning, framhéll att enligt dess mening det maste finnas ett centralt statligt
organ fér oOvervakning av naturskyddsverksamheten och fér att denna
foljde de uppdragna riktlinjerna. Utredningen forklarade sig icke kunna
fororda att ledningen av naturskyddet blev kvar hos Vetenskapsakademien.
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Redan den omfattning som naturskyddsuppgifterna kunde beriknas fa
efter den planerade omdaningen gjorde det mindre lampligt att belasta
Vetenskapsakademien med dessa uppgifter. Eftersom naturskyddet enligt
forslaget skulle utvidgas bl. a. sa att sociala synpunkter erhélle ékat ut-
rymme, skulle vidare akademiens expertis med dess utpriglat vetenskap-
liga inriktning icke komma att ticka hela verksamhetsomradet.

Sasom allminna riktlinjer f6r utformningen av det nya centrala natur-
skyddsorganet angavs i betinkandet att det borde vara fast organiserat
och utrustat med tillrackliga resurser i arbetskraft och medel. Det borde
ha till uppgift ej blott att 6vervaka tillampningen av naturskyddslagstift-
ning utan ocksa att frimja ett positivt virdande av naturen, bl. a. med
hiansyn till dennas betydelse ur ekonomisk synpunkt. Betriffande organets
stallning inom statsférvaltningen anférdes, att denna fraga tydligen kunde
l6sas antingen s att en helt fristdende myndighet tillskapades eller ock
sd att anknytning skedde till ndgot bestdende centralt verk eller till ett
departement. Utredningen kom foér sin del till den uppfattningen att den
lampligaste utvigen var att liata organet fa4 formen av en fristaende niamnd,
bestiende av foretridare for olika beroérda intressen och utrustad med ett
kansli med ett begransat antal befattningshavare fér drendenas beredning
och expediering.

I enlighet hirmed foreslog utredningen att foér den centrala ledningen
av naturskyddet skulle inrittas en stafens naturvdrdsnimnd som skulle
lyda direkt under jordbruksdepartementet. Nidmnden skulle enligt for-
slaget bestd av sju ledamoter.

Under remissbehandlingen av utredningsférslaget vann tanken pa en
fastare organisation av naturskyddet och en statlig ledning av verksam-
heten nistan fullstindig anslutning (se prop. 188/1952 s. 20 ff). Diremot
var meningarna mycket delade nir det gillde att praktiskt narmare ut-
forma férslaget. De flesta remissinstanserna kritiserade forslaget ur olika
synpunkter och méinga férordade andra losningar. Flertalet foreslog att
det centrala naturskyddsorganet anknéts till ndgot redan bestdende organ,
t. ex. riksantikvarieaimbetet (i och fér sig lampligt enligt yttranden av
9 remissinstanser), domanstyrelsen (7), skogsstyrelsen (8), byggnadssty-
relsen (4), lantbruksstyrelsen (1), jordbruksdepartementet (1), Veten-
skapsakademien (7), Svenska naturskyddsféreningen (3) eller Samfundet
for hembygdsvard (1). 11 remissinstanser tillstyrkte utredningens férslag
om en fristdende central naturskyddsmyndighet (prop. s. 20 o. 26).

Fiéredragande departementschefen, statsradet Norup, fann tiden icke vara
mogen for inrittandet av en statlig naturskyddsmyndighet. Han anférde
bl. a. (prop. s. 31 f).

Tanken pa att tillskapa ett statligt centralorgan fér ledning och &ver-
vakning av naturskyddsverksamheten har i princip vunnit sa gott som all-



Tredje lagutskottets utlitande nr 23 dr 1959 9

min tillslutning. Daremot har enighet icke kunnat ernas om hur ett sidant
organ lampligen bér vara beskaffat. Pa denna punkt ga i stéllet meningarna
starkt isiar. Utredningens férslag om en fristiende naturviardsnidmnd har bi-
tritts av endast ett fatal remissinstanser. I 6vrigt har det blivit féremél
for allvarlig kritik ur flera synpunkter. P4 méanga hall anses det vara att
foredra att anfortro uppgiften som central naturvardsmyndighet 4t nigot
redan bestiende dmbetsverk. Aven mot en sidan l6sning ha emellertid
riktats anmairkningar, delvis av principiell natur. Déirtill kommer att
asikterna om, vilket dmbetsverk som friamst borde komma i fraga, dro
mycket vixlande och att de myndigheter, som utpekats sisom limpliga, i
allminhet sjialva stillt sig avvisande. Jag vill ocksa erinra, att ndgra re-
missinstanser funnit det olimpligt eller ondédigt att inrdtta nagot central-
organ samt i stillet forordat, att huvudvikten skall liggas pa lokal verk-
samhet och atgirder inom sirskilda grenar av naturvarden.

Vad salunda féorekommit ger enligt min uppfattning tydligt vid handen
att tiden icke dr mogen for att forverkliga planerna pa ett statligt centralt
naturvardsorgan som skulle svara for ledningen och 6vervakningen av na-
turskyddsarbetet i alla dessa olika faser. Tills vidare torde darfor natur-
skyddsverksamheten fa organiseras pa i huvudsak samma sitt som hittills.
Vissa fordndringar och férbattringar torde dock kunna genomfioras.

Departementschefen ansag det i hég grad énskvirt att man vid sidan av
6vriga sakkunniga organ vid lidnsstyrelserna allmint inrittade sddana na-
turskyddsrdd som redan fanns i vissa lin. Nagra féreskrifter hirom syntes
emellertid ej limpligen bora meddelas, utan det borde fia ankomma pé
varje sirskild linsstyrelse att underséka huruvida behov av och intresse
for en siddan organisation foreldg inom linet. En néra till hands liggande
utvig att fa till stand ett naturskyddsrad syntes vara att lata det besta
av lansarkitekten och landsantikvarien samt en representant fér natur-
skyddsfoéreningen i linet och en f6r hembygdsrorelsen. Aven andra samman-
sittningar kunde tinkas.

Under riksdagsbehandlingen vicktes i motioner (I:511, II: 669) forslag
bl. a. att den allmiinna tillsynen 6ver skyddet och virden av naturen an-
fortroddes riksantikvarieimbetet, som darfor borde ges erforderlig for-
stirkning. Tredje lagutskottet (utlatande nr 28) anférde i denna del bl. a.

Remissinstansernas synnerligen skiftande stdllningstaganden till fore-
varande spdrsmal ha 6vertygat utskottet om att departementschefens upp-
fattning ar den riktiga. Fragan om ett centralorgan bor alltsi dven enligt
utskottets bedémande fa vila, och férevarande motionsyrkanden kunna {6lj-
aktligen icke tillstyrkas. Skulle erfarenheterna vid iillimpningen av den
nya naturskyddslagen styrka det berittigade i tanken pa ett centralorgan
i en eller annan form, bor det ankomma pa Kungl. Maj:t att dter upptaga
denna tanke till 6vervigande.

Propositionen godkindes av riksdagen (skr. 413; for debatten i kam-
rarna hanvisas till 1: 27 s. 31, 1I: 27 s. 44).
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Yttrandena

Flertalet av de remissinstanser som yttrat sig éver 1959 ars motioner
stiller sig positiva till tanken pa ett centralt naturskyddsorgan. Nagra an-
ser dock att fragan bér ansti ytterligare nagon tid i avvaktan pa ytter-
ligare erfarenheter. Icke nagon av dem som yttrat sig har reservationslost
tillstyrkt motiondrernas forslag. I ett flertal yttranden understrykes bety-
delsen av att staten anslar mera pengar till naturskyddsverksamheten.

Riksantikvariedimbetet anser nu liksom vid behandlingen av naturskydds-
utredningens forslag att en sjalvstindig central naturskyddsmyndighet bér
inrittas. Ambetet tillstyrker didremot icke motioniirernas forslag i den man
detta innebér att man vid sidan av redan befintliga radgivande organ in-
rattar ytterligare ett sidant. Ambetet anfor.

Naturskyddet fick genom 1952 ars lagstiftning en provisorisk och féga
effektiv organisation. De viktiga uppgifter, som falla inom denna sektor av
samhaillslivet, kommo att pa ett olyckligt sitt bli splitirade pa en mingd
olika organ. Erfarenheterna fran de gingna sex aren ha visat, att den nu-
varande ordningen mdste betraktas som hégst otillfredsstillande. Motio-
nirerna foresla nu att ett nytt organ matte bildas med bibehallande av de
redan befintliga. Enligt &mbetets mening skulle splittringen dock dirigenom
ytterligare 6kas. Ambetet anser en sddan anordning vara direkt olimplig.

Ambetet vill fo6r sin del férorda att en statlig naturvirdsmyndighet med
det snaraste skapas, vilken pa ett effektivt siitt kan svara fér varden av
landets natur samt att naturskyddslagen i samband dirmed matte bliva 6-
remdl for oversyn. I avvaktan dirpd anser dmbetet det vara lampligt att
Svenska naturskyddsféreningen siasom hittills ir samlande organ for landets
naturvard.

Vattenfallsstyrelsen, som vid tillkomsten av 1952 ars lagstiftning ansag
det i och for sig angeliget med ett representativt officiellt naturskydds-
organ men samtidigt av statsfinansiella skl motsatte sig att ett dylikt for-
slag omedelbart genomférdes, anser att tiden nu &r inne fér tillskapande
av ett sddant organ. Eftersom det i vattenmalen visat sig féreligga ett
tringande behov av ett sakkunnigorgan, som ir fristdende i férhallande till
de i dessa mal vanligen engagerade naturvirdsorganisationerna, skulle ett
centralt naturskyddsorgan icke minst hiir ha en viktig uppgift att fylla. Fér
denna synes emellertid naturvirdsdelegationen med tanke pa dess samman-
sittning knappast ldmplig och detta dven efter en utbyggnad av den nu-
varande organisationen. — Frigan om den nya myndigheten i organisa-
toriskt hinseende bor vara sjalvstiindig eller anknytas till nagot redan be-
fintligt verk bor nirmare utredas. — Forslaget om en precisering av verk-
samhetsomrédet for nu befintliga utredande och radgivande organ till-
styrkes.

Vetenskapsakademien, som vid remisshandlingen av naturskyddsutred-
ningens forslag ansig det nédvindigt att det statliga naturskyddet erhsll
en ny, fastare och med storre resurser utrustad organisation, férklarar sig
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nu intet ha att erinra mot att naturvardsdelegationen far en fastare orga-
nisation och dirigenom gores mera arbetsduglig. Akademien tillstyrker dven
forslaget att 19 § tillampningskungérelsen erhaller en nirmare precisering.
Akademien yttrar.

Akademiens naturskyddskommittés arbetsuppgifter dro ingalunda be-
grinsade till vattenirenden, dven om dessa f. n. kriva mycket savil organi-
satoriskt som rent vetenskapligt arbete.

Det ar riktigt, som motionirerna siiga, att akademiens naturskyddskom-
mitté endast forfogar 6ver mycket begrinsade anslag for sin verksambhet,
Detta har i manga fall férsvarat arbetet fér kommittéledamdterna och icke
tillatit dem att i tillracklig grad genom resor och sjilvsyn skaffa sig kun-
skap om de objekt drendena gilla. Diremot ér det overdrift »att nagon
effektiv verksamhet knappast ir tinkbars. Tvirtom har en betydande verk-
samhet kunnat hallas i ging tack vare kommittéledamoéternas ansvars-

kinsla fér svenskt naturskydd.

Efter en nirmare redogérelse for detta undersékningsarbete fortsitter
akademien.

Det ar f6r akademien angeldget att betydelsen av naturskyddets veten-
skapliga sida starkt framhalles. Mycket stora delar av svensk natur komma
sdval genom vattenexploateringen som genom andra former av naturens
utnyttjande att undandragas framtida vetenskaplig utforskning. Var gene-
rations plikt &r i detta ldge i forsta hand att sérja for att representativa
delar av de eljest genom exploateringen férsvinnande naturtyperna skonas,
iven till priset av betydande ekonomiska uppoffringar. Vetenskaplig under-
s6kning bor ocksa i stérsta mdjliga utstrickning géras av sidana omraden,
vilka blivit démda att omskapas i samband med exploatering, iven om
detta icke kan ge framtidens forskning med dess tvivelsutan mera avan-
cerade metoder och nya fragestillningar annat 4n ett surrogat for till-
gangen till sjilva forskningsobjekten.

Betriaffande akademiens stdllning vill akademien som ett 6nskemal fram-
hilla vikten av att dess naturskyddskommitté bade organisatoriskt och
ekonomiskt forstirkes si att den blir i stind att val fylla sina uppgifter.
Akademiens uppgifter som naturskyddsinstans bora officiellt klarare
angivas.

Vad betriaffar motionirernas forslag om inriittande av en statlig nimnd
for en allmén tillsyn 6ver naturens skydd och vard vill naturskydds-
kommittén ansluta sig till dess syfte. Kommittén anser dock att man bor
g4 lingre i organisatoriskt hiinseende, sa att en mera arbetsduglig statlig
central naturskyddsmyndighet inrdttas. En siadan myndighet bér ha en
klar vetenskaplig féorankring, dven om den delvis har att behandla andra
sidor av naturens skydd och vard.

Det statliga centralorganet bor alltsa givas en fastare och mer bestimd
organisation 4n den av motionirerna foreslagna statliga nimnden. Det bor
vara sammansatt av sakkunniga, utsedda av Kungl. Maj:t och represen-
terande skilda sidor av svenskt natur- och kulturskydd. Dess sekretariat
bér ha kompetens att verkstiilla remitteringar. Innan det statliga organet
fér naturens skydd och vard fattar sina beslut, bora drendena ha remitterats
till i varje sirskilt fall sakkunniga myndigheter, centrala eller lokala orga-
nisationer eller enskilda personer, exempelvis till Vetenskapsakademien,
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Svenska naturskyddsforeningen, Dominstyrelsen, Lantbruksstyrelsen, Riks-
antikvariedmbetet, Sveriges geologiska undersékning, Fiskeristyrelsen, Vilt-
forskningsradet, Svenska jagareférbundet, Sveriges ornitologiska férening,
Samfundet f6r hembygdsvard, Svenska turistféreningen, Norrlands natur-
varn o. s. v. En verkligt arbetsduglig statlig naturskyddsorganisation kunde
effektivt bidraga till en klokare och mindre kortsiktig hushallning med
naturen.

Svenska naturskyddsféreningen, som vid tillkomsten av 1952 ars lag-
stiftning hérde till dem som férordade att den centrala ledningen av natur-
skyddet anfértroddes riksantikvarieimbetet, anser nu att rikipunkten allt-
jamt bor vara inrittandet av en sjilvstindig statlig naturvirdsmyndighet.
Den av motiondrerna vickta frigan synes limpligen bdra losas genom att
naturvardsdelegationen utbygges till en fastare sammansatt nidmnd med
speciella uppgifter, t.ex. radgivning vid 6versiktlig planering rérande vatten-
kraftexploateringen. Ndmnden bér anknytas till Kungl. Maj:ts kansli.
Foreningen, som samlar material for en revidering av naturskyddslagen i
vissa hianseenden, ir ej nu beredd att nidrmare precisera énskemadlen fér en
dylik 6versyn. Féreningen anfér bl. a.

Naturskyddslagen behandlar framst mojligheterna att bereda skydd at
vissa mera mirkliga delar av naturen, bl. a. gentemo! en i {ramtiden tink-
bar exploatering. Gentemot en omedelbart hotande exploatering ir den foga
verksam och den kan endast sidllan anviandas for beredande av skydd &t 4n
s lange relativt alldagliga men typiska och just darfor virdefulla natur-
typer och naturféremal. Det ar just denna typiskt svenska natur som oftast
hotas av aktuella exploateringsatgirder. For ett saddant aktivt arbete for
naturens skydd och vard, som féreningen vill verka for, saknas alltsa i stor
utstrackning stéd i naturskyddslagen och ofta i lagstiftningen 6ver huvud,
vilket féreningen anser vara ett allvarligt missforhillande.

Inom exempelvis vattenlagens omrade astadkommer vattenkraftexploa-
teringen, vattenfororenande foretag och torrliggningsforetag regelmassigt
naturvardsproblem av ofta den allra siérsta betydenhet. Foreningen har
for sin del 1955 framlagt utarbetat forslag om dndringar i vattenlagen, som
skulle avhjilpa nigra av de allvarligaste bristerna i fraga om mdojligheten
att hidvda naturvardsintresset gentemot vattenkraftféretagen. I fraga om
vattenfororeningen har nyligen skirpta regler infoérts. Men dven i fraga
om torrliggningsforetagen ar i viss utstrackning nya regler pakallade. Pa
sistnimnda omrade saknas namligen i ganska stor omfattning méjlighet
att gora den avvagning mellan motstidende intressen som numera méste an-
ses vara sjalvklart pakallad vid all exploalering.

Vad hérefter angar tillampningsféreskrifterna till naturskyddslagen, som
dvenledes berores i motionen, foreligger for foreningens del icke nagot be-
hov av fortydligande. Foreningen ar enligt tillimpningskungérelsen remiss-
instans i naturskyddsiarenden av alla slag och fungerar silunda, med de
resurser som star till buds, sisom allmiant sakkunnigt naturskyddsorgan.
Sa lange nagot statligt dylikt naturskyddsorgan ej finns, dr betydelsen av
en sammanhallande institution uppenbar. Féreningen har sokt skaffa sig
tillgang till den erforderliga allsidiga sakkunskapen genom att till styrel-
sen knyta representanter for olika statliga verk samt vetenskapsmin, andra
experter och representanter for intresserade organisationer.



Tredje lagutskotiets utldtande nr 23 dr 1959 13

Foreningen redogor harefter narmare for sin verksamhet och anfér dar-
vid bl. a.

Samarbete med organisationer som utan att vara naturvdrdsorgan ar
intresserade av hithérande sporsmal har foreningen sokt ordna bl. a. ge-
nom sitt férbundsrdd. Samrad med centrala dmbetsverk, ldnsstyrelserna
och évriga intresserade har skett bl. a. genom arliga, omfattande och talrikt
bestkta konferenser. Kontakter med olika delar av landet har féreningen
genom linsombud, minst ett i varje lin, och ett hundratal lokala natur-
vardsforeningar.

Betriffande den férdelning av arbetsuppgifterna som sker genom 19§
tillimpningskungoérelsen yttrar féreningen.

Den nuvarande ordningen har icke visat sig medféra nigon kinnbar
oligenhet i form av dubbelarbete. Vikten av ett mdangsidigt belysande av
fragorna ir uppenbar. I exempelvis vattenmalen, som visserligen faller un-
der naturskyddslagen endast i speciella fall, men som likvdl som ovan
sagts i hog grad kommit att tillhéra de drenden, som féreningen haft att
yttra sig i, har foreningen sarskilt sokt att hidvda behovet av skydd for
t. ex. fagelliv, fiske, flora och vegetation ur bl. a. naturvetenskapliga syn-
punkter. Sjialvfallet dr emelleriid att dven landskapsbildens och bygdens
bevarande i 6évrigt maste upptagas till diskussion nir foreningen som na-
turvardsorgan har att yttra sig. Sa har ocksa skett. Harvid har féreningens
lokala forbindelser varit av stort varde.—-—-— Av anforda skil maste
foreningen hestimt motsitta sig en stympning av foéreningens verksamhet
sasom allmint sakkunnigt organ sa linge ej ett minst lika arbetsdugligt
statligt organ tratt i verksambhet.

Den nuvarande organisationen bygger for féreningens vidkommande i
stor omfattning pa frivilliga arbetsinsatser och &r i viss man bristfillig. I
motionerna framkastas att till forstirkande av naturskyddets organisation
skulle inriattas en ny namnd.

For egen del vill foreningen framhailla, att den sjilvklart finner det
vara synnerligen angeliget att ett statligt organ med erforderliga resurser
i personellt och ekonomiskt hinseende snarast tillskapas. Enligt féreningens
mening boér man som riktpunkt uppstilla att det framdeles skall finnas
ett sjalvstindigt dylikt statligt organ — en naturvirdsmyndighet — som
mahinda administrativt kunde knytas till en stdrre institution. Men det
maste i sa fall ha handlingsfrihet i forhallande till det storre Ambetsverket.
Naturvirdsmyndigheten bor ha en sakkunnig namnd till férfogande som
till stor del skulle fylla samma allméinna uppgift som féreningens styrelse
nu s6ker férvalta. — — — Foreningen haller fore att naturvardsdelegatio-
nen lampligen kunde utbyggas till en fastare sammansatt nimnd som
knytes till Kungl. Maj:ts kansli, for radgivning sarskilt vid éversiktlig pla-
nering rorande vattenkraftexploateringen.

Enligt foreningens mening vore det daremot icke praktiskt lampligt att
inratta en stérre naimnd fér évervakning av alla slags naturvardsangeligen-
heter. Namnden skulle d4 fa samma uppgift som nu tillkommer féreningens
styrelse. En si langt driven dubblering bér givetvis icke dga rum. —— —
Endast ett verkligt arbetsdugligt, statligt organ med viss fast anstalld, hog-
kvalificerad personal och vid sidan av denna ett rdd av frivilliga sakkun-
niga skulle i detta hiinseende kunna ersitta féreningen i dess allminna
uppgifter.
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Vad som for &vrigt framfér allt fordras ir att storre anslag beviljas.
Om erforderliga medel anslas, kommer helt visst dven utan nagon ny nimnd
arbetet for aktiv naturvard att ta ékad fart. Féreningen ar i stort behov
av att 6ka sin personal centralt, men dven med lokalt verksamma konsu-
lenter. Dirjamte bor man dven bygga ut lansstyrelsernas naturskyddsrads
verksamhet. Naturskyddsraden star bygden nira, och de bér med bittre
tillgdng pa medel kunna utrdtta atskilligt. Vissa landsting limnar bidrag
fran 500 till 5 000 kronor fér radens verksamhet, men flertalet synes anse att
det dr en statlig angeldgenhet att svara for raden. Klarhet bor skapas pa
detta omrade och en generésare anslagsgivning komma till stand.

Kammarkollegiet, som vid tillkomsten av naturskyddslagen férordade
byggnadsstyrelsen som centralt naturskyddsorgan, anser att den tid som
naturskyddslagen gillt ar f6r kort att motivera en allmin oversyn av la-
gen. Naturskyddets organisation fick emellertid i lagen en tamligen mar-
kerad karaktir av provisorium. Detsamma giller emellertid enligt kolle-
giet ocksd om motionédrernas férslag i denna del. Naturskyddet torde sa
sméningom p& samma sétt som fornminnesvarden behéva stéd av en central
statsmyndighet. Naturskyddsféreningens ovan redovisade forslag om en
forstarkning av naturvardsdelegationen och en precisering av dess arbets-
uppgifter anser kollegiet vara fortjint av nirmare overvagande. Da slut-
lig stallning skall tagas till naturskyddsverksamhetens organisation torde
huvudalternativen alltjimt vara en fristdende, central myndighet eller an-
knytning till nigon redan bestiende myndighet. Kollegiet anfér vidare.

Betraffande sistnimnda alternativ ma hir anmirkas att atminstone ett
av de ambetsverk som ar 1951 avbdjde att pataga sig denna uppgift, nim-
ligen riksantikvarieimbetet, nu torde ha annan instillning till saken. Darest
riksantikvarieimbetet skall fungera som central myndighet fér naturskydd
torde emellertid f& férutsittas, att dmbetet organisatoriskt utbygges och
dérvid tillféres sakkunskap pa naturskyddets olika omraden. Vidare ma
anmairkas att vilkendera linjen som #n viljes torde en fullstindig kon-
centration av centralférvaltningens befattning med naturskyddsfragor ej
béra 6vervigas. Sdlunda torde dominstyrelsens skogliga erfarenhet allt-
jamt béra komma férvaltningen av nationalparkerna till godo. Likasa larer
andring ej bora ske i friga om kammarkollegiets processuella féretridar-
skap for naturskyddsintressen.

Betriaffande motionidrernas forslag att ombilda naturvardsdelegationen
yttrar kollegiet ytterligare.

Forslagets skissartade karaktir limnar kammarkollegiet i ovisshet hu-
ruvida den radgivnings- och upplysningsverksamhet, som nimnden skulle
bedriva, avses foretridesvis skola komma Kungl. Maj:ts kansli eller andra
till godo. Kollegiet ifragasitter om viisentliga resultat komma att uppnas
med mindre nimnden utrustas med personal. Vidare torde bora beaktas
att det ar angeliget att icke at ett nytt naturskyddsorgan gives siadana
uppgifter att redan féreliggande splitiring i friga om naturskyddets orga-
nisation §kas.
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Kollegiet framhéller att dess erfarenheter av naturskyddets nuvarande
organisation nira sammanhinger med kollegiets befattning med vattenmal.
I ett till Kungl. Maj:t av kollegiet den 23 december 1958 avgivet utlatande
over en framstillning av riksantikvarieimbetet om tillstind att ataga sig
férordnanden av vattendomstolarna att géra naturundersékningar av om-
rdden som berdres av vattenregleringar, har kollegiet forordat en begransad
och skyndsam utredning av former for tillgodoseende av naturskyddsin-
tressen i vattenmadl.! Utredningen borde befatta sig med sakkunnigorganen
och dessas verksamhet samt de bestimmelser i den vattenrittsliga lagstift-
ningen, som utgjorde grundval fér sakkunnigférordnanden men icke inbe-
gripa vattendomstolarnas tillatlighetsprovning eller kammarkollegiets pro-
cessuella funktioner. Kollegiet framhaller slutligen att det icke kan dela
motiondrernas mening att 19 § tillimpningskungoérelsen till naturskydds-
lagen i och for sig skulle vara oklar eller sakligt otillfredsstillande.

Ldnsstyrelsen i Vdstmanlands Iin, som tillhérde dem som pa sin tid
tillstyrkte naturskyddsutredningens férslag i organisationsfragan, siger sig
nu icke ha négon erinran mot vare sig en utredning om atgirder som skulle
kunna innebira en forstirkning och samordning av det centrala naturskyd-
det eller en allmin Sversyn av naturskyddslagstiftningen. Darvid bor beak-
tas bl. a. regleringen av ersittningsfrigorna liksom #dven det regionala na-
turskyddets organisation och verksamhetsformer. Det viisentligaste hindret
for ett aktivare naturskyddsarbete ir dock enligt linsstyrelsens mening na-
turskyddets otillrickliga ekonomiska resurser. Linsstyrelsen anfor vi-
dare bl. a.

I friga om de skador, utbyggnaden av vattenkraften astadkommer, sy-
nes mera verkningsfulla atgarder i syfte att eliminera eller mildra skade-
verkningarna knappast kunna vidtagas genom tillimpning av naturskydds-
lagen. Dessa problem torde visentligen fi angripas inom vattenlagstift-
ningens ram.

Vad sérskilt grusdsarna betraffar skinker férordnande jamlikt 21 § na-
turskyddslagen endast ett svagt skydd mot en for landskapsbilden menlig
grustakt. Med hinsyn till de stora ekonomiska intressen som hirvidlag ofta
star pa spel stiller det sig svart for linsstyrelsen att med stod av dylikt
férordnande viigra tillstand till arbetsféretag av forevarande slag. Kronan
blir da som regel ersitiningsskyldig, och det kan litt bli friga om avse-
varda belopp. En regelritt fridlysning av en grusis eller ett parti dirav ger
sjalvfallet ett fullgott skydd. Men #ven hir kommer ersiittningsfragan, och
dartill omedelbart, in i bilden. Enligt 17 § naturskyddskungérelsen aligger
det nimligen lansstyrelsen att, innan beslut fattas i drende av beskaffen-
het att foranleda ersittnings- eller losenskyldighet, forvissa sig om att
medel finnas tillgingliga att gdlda ersitining eller 16sen, som mé& komma i

! Kungl. Maj:t har den 3 april 1959 limnat riksantikvariedmbetets framstillning utan At-
gird. T motiveringen till beslutet Aberopas att i frendet upplysts att inom jordbruksdeparle-
mentet dverviiges en utredning av vissa fragor som har samband med det sporsmal som fram-
stillningen avser.
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fraga. Dessforinnan torde det merendels bli erforderligt, att linsstyrelsen
féranstaltar om sakkunnig, opartisk undersékning och virdering av den
berorda grusférekomsten. Nar det sedan giller att forvissa sig om huruvida
medel till ersidttning finnas tillgéingliga, ldrer i allmédnhet inga andra me-
del dn de, som for dndamalet anvisats over riksstaten, sta till buds. I
jamforelse med de ersattningsbelopp, vilka hiar kunna ifrdgakomma, ar
detta for hela riket avsedda anslag om ett par hundratusen kronor mycket
blygsamt och utsikterna till medelstilldelning i det sidrskilda fallet sméa. Vi-
dare synes det vara en ritt omstiandlig procedur, som féregir beskedet, om
sokt anslag helt eller delvis kan beviljas. Genom sitt beslut i medeltilldel-
ningsfrigan kan Kungl. Maj:t dirjimte - for sa vitt lansstyrelsen ej later
fragan falla i viss utstrickning, sdsom i nedan aberopade fall ock skett,
foregripa den provning enligt naturskyddslagen, som priméart ankommer pa
linsstyrelsen. Det torde under alla omstandigheter vara foérklarligt, om en
lansstyrelse hesiterar infor en fridlysningsatgiard, som skulle kunna adraga
statsverket ersattningskrav pé flera tiotusentals kronor.

En god belysning av svarigheterna att pA detta omrade astadkomma
nagot ur naturskyddssynpunkt positivt ger ett av linsstyrelsen den 30 april
1958 avgjort drende roérande ifragasatt fridlysning av en del av den s. k.
Enkoépingsasen. Efter en tidskrivande handliggning av drendet kom man
hiar ej lingre, 4n att ungefiar halva delen av det ifradgasatta partiet kunde
fridlysas. Markigarna kunde i detta fall ej tillerkéinnas ersittning ens en-
ligt den opartiske sakkunniges vardering, varfor de vid expropriationsdom-
stolen dmnar vicka talan mot kronan om hégre ersittningar.

I motionerna har icke omnimnts att Kungl. Maj:t i hostas tillkallat en
siarskild sakkunnig att utreda fragan om uttagande av en speciell avgift
vid exploatering av grusférekomster. Om en sidan avgift inféres, skulle
oneliligen stérre mojligheter yppas for de naturvardande organen att skydda
grusdsarna fran en alltfér langt gaende forstorelse. Ett bittre sadant skydd
torde for 6vrigt dven vara ett vattenvards- och vattenférsorjningsintresse
av hog angeligenhetsgrad.

Svenska vattenkraftféreningen stiller sig positiv till tanken pé en statlig
central naturvardsmyndighet liksom till férslaget om en Gversyn av 19 §
tillampningskungorelsen. Diaremot anser féreningen fragan om en allmén
oversyn av naturskyddslagstiftningen vara for tidigt viackt. Foreningen ytt-
rar bl. a.

De erfarenheter som vunnits under den tid naturskyddslagen varit i
kraft ge ej anledning till att frangi tanken pa ett centralorgan. Bl. a. har
det i samband med handliggningen av vattenmal enligt féreningens mening
visat sig 6nskvart att vattendomstolarna fa tillgdng till ett sakkunnigorgan
for naturvardsfragor. Uppgiften sasom centralt organ boér icke anfértros
nagon cnskild sammanslutning, utan ett sdidant organ bor ha statlig anknyt-
ning. Hirigenom skulle erhallas en motsvarighet till vad som tillimpas i
fragor om inverkan av vattenkraftsutbyggnader och vattenregleringar pa
fiske och isforhallanden, dir Fiskeristyrelsen med Statens fiskeriférsok
samt Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut i ett stort antal
vattenmal inneha av vattendomstolarna meddelade sakkunnigférordnan-
den.
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Samfundet for hembygdsvard, som vid naturskyddslagens tillkomst stall-
de sig positivt till forslaget om en central naturskyddsmyndighet, intar
nu i sjalva huvudfragan nirmast en motsatt staindpunkt. Samfundet for-
ordar daremot en samordning av skilda sakkunniga organ under natur-
vardsdelegationen, som bor erhalla vidgade befogenheter och en bredare
representation. Samfundet instimmer i yrkandet om en oéversyn av natur-
skyddslagen (sarskiit giller detta 21 och 22 §§) och forslaget om en kla-
rare definition av de olika radgivande organens uppgifter. Samfundet
erinrar slutligen om att de belopp som nu anslas till landskapsvard och
naturskydd ir otillriickliga f6r de behov som foreligger.

Linsstyrelsen i Norrbottens ldn, som vid tillkomsten av naturskydds-
lagen tillhérde dem som ej fann nigot egentligt behov foreligga av en
central naturskyddsmyndighet, anser att frdgan bor ansta. For naturskyddet
iar det f.n. mest angeliiget att erhilla 6kade ckonomiska resurser. Lans-
styrelsen anfér bl a.

Den omfattande exploateringen av vattenkrafistillgdngarna utgér hir i
linet det allvarligaste hotet mot naturen. Sarskilt sjoregleringarna medfor
salunda ofta en fullstindig fordndring av landskapsbilden. Aven den under
de senare aren alltmer tilltagande tikten av grus och sand fororsakar
emellertid méangenstides betydande skador.

Pa grund av att naturtillgingarna numera utnyttjas i betydligt storre
utstrickning an tidigare ar det uppenbart, att behovet av skyddsatgirder
ir stort. - For alt lagstiftmingen skall fa asyftad verkan erfordras
emellertid bl. a. att varje foretag, som kan lkomma att visentligt dndra
landskapsbilden, foregas av en omsorgsfull undersékning rérande fére-
tagets inverkan pa naluren och mdjligheterna alt begriansa foljderna dar-
av. Behovet av en siddan undersdkning ér f. n. mahénda storst, nir det gal-
ler att utnyttja vattenkraftstillgingarna. Kravet pia en bittre samordning
av olika nalurskyddsintressenicrs o6nskemadl i samband med kraftverks-
byggen har ocksa for kort tid sedan pa riksplanet tillgodosetts genom den
s. k. naturvardsdelegationen. De uppgifter, som anfoértrotts delegationen,
6verensstimmer i huvudsak med den verksamhet, som den av motionérerna
foreslagna statliga namnden avses utova. Nagot hinder synes icke foreligga
att delegationen jamvil undersiker forutsiattningar for att en tidigare in-
formation 4n vad nu ir fallet limnas nu ifragasatta storre foretag. Fragan
om att tillskapa ett centralt statligt organ med uppgift att leda och over-
vaka naturskyddsverksamheten synes med hansyn hirtill bora ansta, till
dess narmare erfarenheter vunnits av delegationens arbete. Lanssty-
relsen forutsitter att delegationen fortlopande delger linsstyrelserna resul-
tatet av sin verksamhet.

En férutsiattning for att naturskyddslagens intentioner skall kunna ge-
nomféras ar att bl a. naturskyddsridden disponerar o6ver medel for sitt
arbete. Detta dr {. n. icke fallet. Lansstyrelsen anser det nédvéandigt, att
den lokala expertisen har mdjligheter att verkstilla utredningar och ut-
arbeta forslag till 16sningar av naturvardsfragor. Lokalkinnedomen torde
namligen vara av utomordentligt virde for en ratt bedémning av férhal-
landena i de enskilda fallen. Det naturskyddsriad, som 1954 bildades har
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i lidnet, har ocksa en sammansitining, som gor att radet i och for sig
maste anses vara mycket lampligt for sina uppgifter. Radet har emellertid
icke ens mojlighet att foretaga resor till sddana platser, som berérs av
t. ex. en storre grustikt. Det dr uppenbart, att oliigenheterna hirav ar bety-
dande. Léansslyrelsen har ocksa tidigare fiast Kungl. Maj:ts uppmirksam-
het pa detta forhallande. Silunda hemstillde lansstyrelsen i underdinig
skrivelse den 18 juli 1955, att 25 000 kronor matte stiillas till linsstyrelsens
férfogande for att tills vidare bestrida kostnaderna fér naturskyddsradet.
Framstallningen, som i forsta hand var féranledd av uibyggnaden av Lilla
Lule alv, lamnades emellertid utan Atgérd.

Statens fritidsnimnd avstyrker molionerna. Namnden anfér bl. a.

Namnden utgor »stalens rddgivande organ i fragor rérande fritidens ut-
nyttjande till friluftsliv &vensom i frigor som dirmed fga samband». Nimn-
den ir remissinstans och fungerar huvudsakligen som radgivande organ
vid fordelning av anslag ur fonden for friluftslivets framjande. Under sin
snart tjugudriga verksamhet har nidmnden nira samarbetat med doméin-
styrelsen, riksantikvarieimbetet och Svenska mnaturskyddsféreningen vid
forviarv och forvaltning av friluftsomraden, med naturskyddsféreningen
dven betriaffande upplysning och propaganda i naturvardsfrigor. Nagot
behov av ytterligare precisering av de skilda organens arbetsuppgifter har
dirvid icke framtritt. Den av motiondrerna foreslagna nimnden synes
framst avse behandling av fragor berérande naturskydd och icke praktiska
dtgarder for naturens utnyttjande som rekrealionskalla. Fritidsndmnden
finner det i varje fall icke sannolikt att en siadan pa Nalurskyddsdelegalio-
nen baserad nimnd kan tjdnstgora som centralorgan i fridgor berdérande
friluftslivet. Huruvida det féreslagna centralorganet pa naturskyddets om-
rade kan fylla nagon uppgift, som icke redan ingdr i Svenska naturskydds-
foreningens verksamhet, undandrar sig fritidsnimndens sikra bedomande.

Liinsstyrelsen i Skaraborgs ldn avstyrkle vid tillkomsten av naturskydds-
lagen inridttandet av en central statlig naturskyddsmyndighet. Lansstyrel-
sen stiller sig dven nu avvisande till tanken hdrpi och anser att fragan
bor ansta. Lansstyrelsen anfor bl a.

Lansstyrelsen delar molionéirernas asikt att naturskyddslagstiftningen i
vissa avseenden har en alltfér begrinsad riackvidd. Sarskilt kommer detta
till synes i den praktiska tillimpningen av naturskyddslagen. — — — Med
den utformning lagen f. n. har kan lansstyrelsen icke finna att behovet av
ett statligt centralorgan framtréitt i nigon hogre grad savitt angir detta lan.
Om naturskyddslagen skirpes och medel stilles till férfogande i stérre om-
fattning for naturskyddsindamal, kan givetvis ctt stérre behov av ett sam-
ordnande organ uppkomma. Med héinsyn till 6nskvirdhelen av att statsfor-
valtningen icke far alltfor stor omfattning, bor enligt linsstyrelsens me-
ning fragan ansti tills ytterligare erfarenhet utvisar att behovet ar
trangande.

Nordiska jamftorelser

Enligt Danmarks gillande naturfredningslov av ar 1937 har de natur-
skyddande uppgifterna anfértrotts at bide regionala och centrala myndig-
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heter. Pa det centrala planet finnes savil beslutande som radgivande myn-
digheter. P4 det regionala planet handligges nalurskyddsirenden av 26
naturfredningsnzon, en {or varje amisradskreds. Ndmnderaa har tre leda-
méter; ordféranden skall vara domare och utses av statsministeriet, en le-
damot utses av amtsradet, medan den tredje utses av den kommun som be-
rores av drendet. Nimnden ar behérig att slutligt avgéra arendet dels i de
fall d& markiigaren #r ndjd, dels ock om ersittningen till denne ej bestam-
mes till mer dn 500 dkr. I o6vriga fall kan eller — i vissa fall —
skall saken understillas det for riket gemensamma overfredningsnavnet,
som avgor saken sisom sista instans. Detta har sju medlemmar. Ordféran-
den (f.n. professor i juridik) utses av statsministeriet, tvd ledamaoter utses
av hgjesteret bland dess ledamdter, medan de fyra aterstiende utses av
folketinget. Uppkommer hos den centrala nimnden friga om bestimmande
av ersitinings storlek, skall denna fraga hidnskjutas for avgoérande av en
for riket central taksationskommission.

1 statsministeriet, varunder naturfredningsvisendet lyder, finnes en
naturskyddskonsulent (f.n. civilingenjor). Vidare finnes ett centralt natur-
fredningsrdd. Detia ir sakkunnigt och radgivande organ till de beslutande
organen, nimnderna och statsministeriet, sirskilt i friga om drenden av
naturvetenskaplig betydelse. Radet har dessutom atskilliga andra uppgifter;
salunda skall det horas i drenden som avser tillimpningen av den danska
motsvarigheten till den svenska strandlagen och ar férvaltande myndighet
for de pa vetenskaplig grund tillkomna reservaten. Radet har sju leda-
moter; en skall vara botanist, en zoolog, en geolog (dessa tre utses av under-
visningsministeriet), en skogskunnig (utses av lantbruksministeriet) och
en arkitekt (utses — liksom de aterstdende tvd — av statsministeriet efter
forslag av Danmarks Naturfredningsforening).

I Finland finns sedan ar 1923 en lag om naturskydd. Enligt denna
skall sdsom centralt statligt organ finnas en naturskyddsinspekiér. Denne,
vilkens verksamhet éir knuten till statens skogsforskningsanstalt, aligger att
pvervaka och framja naturskyddet i vidstricktaste mening. Han skall sé-
lunda bl. a. taga initiativ och ldmna forslag till naturskyddsatgirder, av-
giva yttranden till myndigheter, tillhandagi enskilda med rad, bedriva
propaganda, anmila brott mot naturskyddslagen samt i vissa fall fullfélja
talan mot beslutande myndighets avgoéranden (férordning den 2 oktober
1953).

Norge erhéll sin nu gillande Lov om naturvern ar 1954. Enligt denna
skall finnas ett for riket centralt naturvernrdd. Detta ir ett rddgivande
organ, som har lill uppgift att bista myndigheterna vid lagens tillimpning.
I radets instruktion (av den 23 oktober 1956) har radet darjamte att avge
yttranden till kyrko- och undervisningsdepartementet savil i drenden som
hiinskjutes till radet som i iirenden vilka radet sjilvmant tar upp.
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Utskottet

Det ar endast sju ar sedan vart land fick sin férsta och annu gillande
naturskyddslag. Det dr darfér for tidigt att uttala ett allmént och samman-
fattande omdéme om lagens betydelse. Remissyttrandena och utskottets
egen erfarenhet ger dock underlag for vissa uttalanden om lagens verk-
ningar.

Under senare ar har man allmint kunnat mirka en 6kad forstaelse
for skyddet och varden av den svenska naturen. Vid vigbyggen, planering
av bostadsomriden och andra sadana foretag beaktas landskapsvard och
naturskydd pa ett helt annat sitt in som var vanligt for ett eller annat ar-
lionde sedan. I vilken utstrickning denna foridndrade instillning kan gott-
skrivas nalurskyddslagen kan naturligtvis icke med bestimdhet fastslas;
dock torde dct ej kunna fornekas alt lagen i ej ringa man hir varit av
betydelse. Ett glidjande tecken dr ocksa att sammanslutningar fér natur-
skydd av skilda slag blivit talrikare och livakligare, liksom iiven att de stora
folkrorelserna dgnar Gkat intresse at dessa sporsmal.

Sedd ur ren naturskyddssynpunkt foreter emellertid bilden édven flera
negativa inslag. Utnyttjandet av landets naturtillgingar och ingreppen i
landskapsbilden har fiatt en omfattning och intensitet som aldrig tidigare.
Det racker att peka pa vattenkraftexploateringen, grustikten och vig-
byggandet. Dessa verksamheter har endast i ringa man paverkats av natur-
skyddslagen eller dvrig naturskyddslagstiftning. Hir dr ickc platsen att
avviga exploatérens och naturskyddets oftast moistiende intressen. Den
slutliga avvigningen maste - - inom lagens ram — alltid ske under be-
aktande av de siirskilda omstandigheterna i varje enskilt fall. Den ena ut-
gangspunkten bor dirvid dock alllid vara naturskyddslagens programfor-
klaring att naturen sdsom en nationell {illging skall skyddas och vardas.
Fragan blir d& om naturskyddets nuvarande organisation gor det majligt
att féra naturskyddets talan pa ett sadant sitt att det uppstillda syftet
forverkligas. Enligt motionirernas mening ir sa icke fallet. De 6nskar dér-
for att ett statligt organ inrittas for denna uppgift.

Naturskyddets organisation ar starkt splittrad. Saval beslutande som
forvaltande, 6vervakande och radgivande funktioner ir salunda fordelade
pé ett flertal olika organ. Det séiger sig sjilvt att varden av naluren varken
kan eller bér organiseras som statsforvaltning i vanlig mening. Betydande
utrymme maste limnas at det enskilda initiativet. Utskoltet 4r cmellertid
¢j helt 6vertygat om att den ridande organisationen dr den mest #nda-
malsenliga; detta giller sérskilt de 6vervakande funktionerna. Sadana om-
hinderhas nu av kommunernas byggnadsnidmnder, kammarkollegiet, riks-
antikvarien, fiskeristyrelsen och statens vatteninspektion. Dessa ansvarar
cmellertid endast {or delar av omradet, och nagot centralt allméint organ
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for tillvaratagande av naturskyddets intressen i stort finnes icke. Vid natur-
skyddslagens tillkomst ansags tiden dnnu icke mogen for inrattandet av
ett centralt naturskyddsorgan. En bidragande orsak torde dirvid ha varit
svarighelen atl finna och organisera ett for uppgiften lampligt organ. Sa-
vitt utskottet kan bedéma synes nagon kritik knappast kunna riktas mot
de nuvarande naturskyddsorganens sitt att handha sina uppgifter. Tvirt-
om kan det i manga fall konstateras att just fran deras sida, trots begriin-
sade resurser, utforts ett hiangivet och betvdelsefullt arbete. Som en brist i
lagstiftningen maste det emellertid betecknas alt naturskyddet vid den av-
vagning av motstaende intressen som sker infér den beslutande myndig-
heten - - bortsett fran speciella omraden, t. ex. vattenlagstiftningen — sak-
nar egen lalesman. Vid naturskyddslagens tillkomst stilldes stora for-
viantningar pa del da nyinrittade institutet naturpark. Hittills har i lan-
det inrattats endast tva naturparker. Under forarbetet till lagen uttalade
utskottet betraffande mgjligheterna att i orort skick bevara sarskilt vackra
vattenfall att nagot formellt hinder icke syntes méta att fridlysa sadana
som naturminnen (nr 28/1952 s. 34). Fridlysning av vattenfall har emel-
lertid enligt vad utskottet inhimtat icke férekommit nagon enda gang. Det
ir vidare patagligt att nedskripningen av naturen sirskilt utefter vigarna
blivit mycket omfattande och visat sig svar att komma till ratta med. For-
hallanden som dessa, jamforda med naturskyddets allmiinna situation just
nu, gor att det kan ifragasittas om icke tiden nu ir inne att inritta en stat-
lig naturskyddsmyndighet.

Gentemolt det senast forda resonemangel anfores mahianda att den om-
stiindigheten att naturskyddet i vattenlagstiftningen tilldelats en sirskild
talesman visat sig alls icke utgdéra nagon garanti {or att naturskvddets in-
tressen beaktas i tillricklig utstrackning. Harpa kan svaras dels att vatten-
lagens materiella innehall dr sadant atl naturskyddsintresset dir kommit
i efterhand, dels ock att naturskyddet utan egen talesman vid vattenkrafi-
utbyggnaden sikerligen skulle ha blivit annu sdmre tiligodoseit édn vad som
faktiskt sketl.

Emot tanken pa elt statligt naturskyddsorgan kan ocksa anféras, att ett
sadant organ icke har stora méjligheter till niagon mera betydelsefull in-
sats, sa linge varje beslut om fridlysning i praktiken ar beroende av att
slatsmakterna anvisar medel till tickning av uppkommande ersittnings-
krav. Under vart och cit av de senaste fyra budgetaren, inberiknat det I6-
pande, har i riksstaten till siirskilda naturvéardsatgiarder anslagits 100 000
kronor. — I anledning av scnast anférda betinkligheter ma framhallas
dels alt icke varje beslut om fridlysning cller annan atgird enligt natur-
skyddslagen behéver medfora ritt till crsiattning av allménna medel, dels
ock att det ifrdgasatta statliga naturskyddsorgancts verksamhet enligt ut-
skoltets mening icke bor fa lamslas av brist pa medel. Det senast sagda be-
hover icke med noédvindighet innebdra att riksstaten belastas med ytter-
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ligare anslag till naturskyddel. Utskottet erinrar salunda om att hinder
ej torde mota att anvinda de enligt vattenlagen utgdende regleringsav-
gifterna for naturskyddsindamal (se prop. 31/1959 s. 33 och utlalanden av
utskottet, senast i utlatande nr 5/1959 s. 19). Sedan det under fércgaende ar
tillsatts en utredning om uttagande av exploateringsavgifter vid grus- och
stentiikter att anviandas for naturvardande uppgifter (jfr utskottels ut-
litande nr 14/1958 A), synes man kunna rikna med att i framtiden ytter-
ligare medel skall kunna stillas till naturskyddets férfogande utan att riks-
staten belastas.

Utskottet anser salunda att erfarenheterna fran den tid naturskyddslagen
varit 1 kraft visar att tiden nu ar inne att laga stillning till fragan om ett
statligt naturskyddsorgan skall inrittas. Fragan hirom liksom sporsmalet
om ett sadant organs uppgifter och organisation synes bora niirmare utredas
genom Kungl. Maj:ts forsorg. I nagra fragor av mera principiell natur sy-
nes emellertid redan nu vissa uttalanden béra géras.

En av dc viktigaste fragorna ir den vilka uppgifter clt slalligt natur-
skyddsorgan bor erhalla. Vattenfallsstyrelsen och Svenska vattenkraft-
foreningen staller sig i och for sig positiva till forslaget om ett sddant organ
men anser att organets uppgifter bér vara av éverviagande rddgivande natur
for att bereda i forsta hand vattendomstolarna tillgang till ett fristicnde
opartiskt sakkunnigorgan. Motionéarerna liksom flertalet remissinstanser har
dock utgatl ifran att cil slatligt nuturskyddsorgan bér ha huvudsakligen
overvakande funktioner. Behovet av liksom éven bristen pa fristiende sak-
kunskap i vattenmalen synes obestridlig. Utskottet idr emellertid ej verty-
gat om att detta nodvindigtvis dr en statlig uppgift eller att frigan ir si
angeligen att den péakallar en omedelbar 16sning. Daremot torde hora nér-
mare utredas huruvida man pa naturskyddets omrade utan oligenhet ling-
re kan undvara ett statligt organ med évervakande funktioner. Ett sadant
organ synes i allménhet icke béra inkrakta pa redan bestdende organs
uppgifter men synes ej heller bora vara begrinsat enbart till naturskydds-
lagens tillimpningsomrade. Organets huvuduppgift synes boéra vara att
taga initiativ samt fora naturskyddets talan infér beslutande och férval-
tande myndigheter.

Av mindre vikt ehuru icke betydelsel6s dr fragan om det ifrigasatia na-
turskyddsorganets organisation. I fdérarbetena till naturskyddslagen lik-
som i férevarande drende foreligger en rik provkarta pa skilda mdjligheter.
Utskottet hyser viss sympati for tanken att det tinkta organet organiseras
sisom cn for riket gemensam niamnd, representerande naturskyddets olika
sidor. En sadan niimnd bér samarbeta med redan befintliga organ och insti-
tutioner samt sjilv vara utrustad med erforderlig personal. Verksamheten
synes i huvudsak béra bedrivas centralt. Dock synes bora overvigas om
icke vissa slag av uppgifier limpligen kan anfértros linens naturskyddsrad.
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Betriffande sporsmalet om det tinkta organet i organisatoriskt avse-
ende skall goras fristiende eller anknytas till nagot bestdende verk synes
svarigheten att finna en indamélsenlig 16sning icke béra overdrivas. Vil-
jes utvigen med anknytning till ett bestiende organ, kan det framhallas att
verk som riksantikvarieimbetet och kammarkollegiet redan nu handhar
motsvarande naturskyddsuppgifter inom begrinsade lagstiftningsomréiden
och salunda har en icke obetydlig erfarenhet av just den sida hos natur-
skyddet, varat det ifragasatta organet synes framst bora idgna sig.
Motionidrerna foreslar att organets befogenheter blir av radgivande art
och anfértros &t naturvirdsdelegationen. Denna, som kan sdgas vara en
halvofficiell institution med speciella uppgifter pa vattenkraftexploatering-
ens omrade, synes dock, med allt erkinnande av betydelsen av dess hittills-
varande verksamhet, savitt utskottet kan bedéma knappast vara dgnad att
utgora kiirnan i ett statligt organ fér en allmin tillsyn av naturens skydd
och vard.

Motioniirerna énskar ocks&é fa till stind en 6kad precisering av de
uppgifter som enligt 19 § tillimpningskungérelsen till naturskyddslagen
avilar dir omférmilda utredande och radgivande organ. Bland de remiss-
instanser som yttrat sig i detta spérsmal &r meningarna delade. Direst
varje organs verksamhetsomrade fullstindigt avgrinsades, nagot som i och
{or sig knappast ir mojligt, skulle den nu foreliggande mdjligheten att fa
ett visst naturskyddsirende belyst av flera olika sakkunnigorgan sannolikt
minska liksom ocksd majligheten att bland flera téinkbara organ utvilja
den i ett givet fall mest limpliga. Hartill kommer att ett inrittande avenstat-
lig naturskyddsmyndighet synes béra medféra en éversyn av naturskyd-
dets organisation éver huvud taget. Utskottet har darfor ej overtygats om
behovet av en sirskild reform pa just denna punkt.

Slutligen har motionirerna foreslagit en allman éversyn av naturskydds-
lagen. Nagra remissinstanser har férklarat sig intet ha att erinra mot
en sadan oversyn. Flertalet ir emellertid av motsatt mening eller berér
icke fragan nirmare. Flera av dem som ytirat sig anser att det viktigaste
ir att mera pengar anslds at naturskyddet. Naturskyddets for nédrvarande
mest vitala fragor har utskottet redan berdrt. Det dr mest angeliget att
dessa snarast fir en positiv 19sning. Vad motionirerna i férevarande del
anfort synes dirfor enligt utskottets mening icke béra medféra nagon sar-
skild atgird av riksdagen. Eftersom emellertid naturskyddslagstiftningen,
fattad i vidstracktaste mening, diven till sitt rent materiella innehall visat
sig icke vara s& verksam man tidigare haft anledning att rikna med,
forutsiatier utskottet att Kungl. Maj:t med storsta uppméarksamhet foljer
utvecklingen pa férevarande omréide.
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Pa grund av vad salunda anférts far utskottet hemstilla,

A. att riksdagen i anledning av motionerna I: 43 och II: 51
maitte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla att fragan om na-
turskyddets organisation matte utredas; samt

B. att samma motioner fér &vrigt icke maétte féranleda
nigon riksdagens atgird.

Stockholm den 10 november 1959

Pa tredje lagutskottets vignar:

HUGO OSVALD

Vid detla drendes behandling har ndrvarit:

frain férsta kammaren: herrar Osvald, Grym, Goran Karlsson, Georg
Carlsson, Kristiansson, Ebbe Ohlsson, Alexanderson och Ake Larsson:

fran andra kammaren: herr Levin, fru Torbrink, herrar Persson i
Tandd, Stiernstedt, Nyberg, Nilsson i Ostersund, Grebiick och Bengtsson i
Goteborg®,

* Ej narvarande vid utlitandets justering.

Sthlm 1959. K. L. Beckmans Boktr,



