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Nr 22

Utldlande i anledning av motioner angdende befogenhet for kom-
munerna att upptrida sdsom sakdgare i vattenmdl.

Tredje lagutskottet har behandlat tvd inom riksdagen vickta, till lag-
utskott hinvisade motioner, nr 332 i férsta kammaren av herr Nystrom m. fl.
och nr 402 i andra kammaren av herr Berglund m. fl.

I motionerna, som ir likalydande, hemstilles, »att riksdagen matte i skri-
velse till Kungl. Maj:t hemstilla om utredning och forslag till sidant tillagg
i nu gillande vattenlag, att kommunerna férklaras berittigade upptrida
sdsom sakégare i vattenmal».

Over motionerna har i den ordning § 46 riksdagsordningen foreskriver
utlatanden inhadmtats fran vattenoverdomstolen, kammarkollegiet och vat-
tenfallsstyrelsen. P4 begiran av utskottet har diarjamte yttranden avgivits
av Svenska landskommunernas férbund och Svenska vattenkraftféreningen.
Yttranden har vidare inkommit frin linsstyrelsen i Norrbottens lin och
lansorganet i Norrbottens lin fér bevakande av kommunala intressen i sam-
band med vattenregleringar och kraftverksbyggen.

Utskottet har den 31 augusti—4 september 1959 féretagit en studieresa
lings vissa delar av Stora och Lilla Lule dlv. Darvid har utskottet haft éver-
laggningar med bl. a. representanter fér bygder och kommuner, som berors
av pagiende och planerade vattenkraftutbyggnader i dessa omriden.

Efter resan har representanter for Visterbottens och Norrbottens lans-
organ fér vattenkraftfrigor pa begiran beretts tillfdlle att infor utskottet
framligga linsorganens synpunkter pi den i motionerna vickta frigan.

Motionernas huvudsakliga innehall

Motionirerna framhéller att den pigiende utbyggnaden av vatienkraften
for vissa kommuner medfort en reducering av skatteunderlaget. Sarskilt
kannbart ar detta for de kommuner, dar regleringsforetag utfores (regle-
ringskommuner). For sidana kommuner, dir kraftverk anligges, blir de
ekonomiska foéljderna icke s kinnbara som i regleringskommunerna, enar
den avkastning som produktiv skogsmark och édkerjord limnar ersittes av
den beskattningsbara andelen av kraftverkets vinst.

Omriknat i pengar uppgir den arliga avkastningen av den skogsmark
som 6verdimmes till mellan 30 och 50 kronor per hektar och ar. Hértill
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kommer inkomster av skogsvardsarbeten, motsvarande i genomsnitt 0,4
dagsverken per hektar och ar. Akerjordens avkastning kan beriknas till
mellan 2 000 och 3 000 kg h6, motsvarande ett virde av 800—1 000 kronor,
per hektar och ar. Sysselsittningsgraden vid akerbruket kan uppskattas till
omkring 15 dagsverken per hektar och ar.

Skogens och dkerjordens avkastning utgor beskattningsbar inkomst, som
ingir i kommunernas skatteunderlag. Genom den dimning som sker i sam-
band med vattenregleringarna forsvinner saviil avkastningen som arbets-
tillfdllena och detta reducerar skatteunderlaget i vederbérande kommun.

Motionirerna anfoér slutligen att enligt giillande vattenlag endast de som
ar agare till fastigheter, vilka berdres av foretaget, tillférsikrats ritt att
upptrida som sakigare i vattenmalet. Med hénsyn till att kommunerna gar
forlustiga den skatteplikt, som fére dimningen 4vilat ett produktivt real-
kapital, synes kommunerna ha ekonomiska intressen att bevaka. Pa vilket
satt detta skall ske bor enligt motionirernas mening klarliggas genom en
forutsittningslds och allsidig utredning.

Gallande ratt

Betriaffande forfarandet vid vattendomstol i anséok-
ningsmal, vartill bl. a. mal om tillstdnd att anligga kraftverk eller utdva
vattenreglering ar alt hinfoéra, giller i huvudsak foljande bestimmelser.

Milet anhingiggoéres genom skriftlig ansékan till vederborande vatten-
domstol. Ansdkningen skall &tf6ljas av de ritningar och tekniska beskriv-
ningar som erfordras for att bedoma foretagets beskaffenhet, omfattning och
verkningar. Vidare skall uppges bl. a. den eller de fastigheter, vara byggan-
det skall ske eller vilka foretaget eljest angar, samt vederbérande figares och
nyttjanderitishavares namn och hemvist. Ett foretag enligt vattenlagen
anses angd viss fastighet i foljande fall (14 kap. 4 §), nimligen

nir pastiende gores om forpliktande for fastighetens fgare att deltaga i
foretaget,

nir fastigheten eller dess vatten tages i ansprak for féretaget eller for
anliggning i samband med detta samt

nir foretaget kan menligt inverka pa mark eller vattenomrade, som tillhor
fastigheten, eller tillgingen pa grundvatten inom fastigheten eller nigon &
fastigheten beligen byggnad eller annan fast anliggning eller pA fastighetens
anviandningssatt.

Under malets handldggning skall avskrifter av handlingarna férvaras pa
for parterna vilbeldgna platser hos tjanstemin, kommunala befattnings-
havare e. dyl. (aktférvarare). I regel skall ansékningen kungéras i allminna
tidningarna och ortstidningar. Kungérelsen skall bl. a. innehalla uppgift om
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aktforvarare, tidningar vari kungérelser i malet intages, tid och satt for
avgivande av erinringar samt de fastigheter, som enligt vad ovan anforts
skall uppges i ansokningen. Vidare skall regelméssigt sdrskild underrittelse
med posten siindas till varje i ansékningen uppgiven eller fér vattenratts-
domaren eljest kind dgare av fastighet, som omférmiles i kungorelsen,
avensom till de kinda nyttjanderittshavare, vilkas ratt berdres i saken.
Fastighetsidgaren ar skyldig att till vattenrattsdomaren limna besked om de
nyttjanderattshavare, vars ritt berors.

Vanligen skall ett exemplar av ans6kningshandlingarna jamte kungorelsen
tillstillas kammarkollegiet, som har att, om det prévas nodigt, fora talan for
att tillgodose de allminna intressen som kan vara i fraga (11 kap. 35 §).
Aven fiskeristyrelsen skall regelmissigt underriattas piA samma sitt (11 kap.
36 §). Kan foretaget inverka pa kanal- eller slussanliggning skall kungorel-
sen delges anldggningens agare eller styrelse. Likasa skall, om annan allmin
farled, allmin flottled, vattenregleringsforetag, torrliggningsféretag eller
avloppsforetag berors, ansokningen delges vederbdérande foérvaltning eller
styrelse (11 kap. 37 §).

Sedan skriftvixlingen avslutats skall vattendomstolen halla huvudfor-
handling i malet, vanligen vid syn pa platsen. Vattendomstolen har en langt
gdende officialprovning och ar icke pa samma satt som i vanliga tvistemal
bunden av vad parterna yrkat och dberopat. Sirskilt giller detta i malet be-
rérda allméinna intressen.

Om si befinnes limpligt kan vattenrittsdomaren forordna att sirskilda
sammantraden — infor linsstyrelse eller pd annat siatt — skall hillas for
att bereda kommuner, trafikanter och andra tillfille att yttra sig angiende
foretagels inverkan pa allmin samfirdsel eller flotining eller eljest pa all-
minna intressen (11 kap. 48 §). Vid atminstone en vattendomstol har fére-
kommit, att i anledning av ansokan om uppforande av stérre kraftverk sam-
mantriden infor linsstyrelser anordnats med kust- och havsfiskare lings
hela ostkusten.

Mera belydande eller i bygdens forhallanden i védsentlig grad ingripande
kraftverksbyggen och sjoregleringar 4r numera redan pi planeringsstadiet
underkastade en viss offentlig undersokning. Bestimmelser hirom finns i
kungdérelsen den 24 april 1953 angdende férberedelse av vissa foretag enligt
vattenlagen. Dessa bestimmelser innebir i huvudsak féljande.

S4a snart de tekniska forutsiattningarna for foretaget blivit i huvudsak
klarlagda, skall linsstyrelsen i samrid med foretagaren bereda kommunala
organ samt myndigheter och sammanslutningar i 6vrigt, som har till uppgift
att bevaka av foretaget berdorda allminna intressen, tillfille att framfora
onskemadl och eljest 6verligga med foretagaren om féretagets huvudsakliga
planlidggning och om utférandet av skadeforebyggande atgarder. Foretaga-
ren har ocksd att medverka till att ortsbefolkningen far erforderliga upplys-
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ningar om foretaget. Linsstyrelsen kan for detta indamal anordna sirskilda
sammantriden.

De grundliggande tillatlighetsreglerna for vattenbyggnadsfore-
tag finns i 2 kap. 3 § vattenlagen.

Enligt stadgandets forsta stycke skall den i pengar uppskattade batna-
den av foretaget forhalla sig pa visst satt till virdet av skadan for att fore-
taget skall vara tillatligt. I andra stycket anges vissa omstandigheter av all-
min natur, som innebir att foretaget ej kan tillitas av vattendomstolen édven
om férutsattningarna enligt forsta stycket ar uppfyllda. S4 ar fallet om fore-
taget skulle ha till f6ljd att ett avseviirt antal bofasta personer berovas sina
bostdder eller att storre fabrik eller annan anliggning, varav manga har
uppehiille, maste nedliaggas eller visentligt minska driften eller att odlad
jord till en efter ortsférhillandena betydande omfattning sattes under vat-
ten eller eljest visentligt skadas eller att fiskeriniring av storre betydenhet
lider vasentligt forfang. Likasi féreligger hinder mot foretaget, om detta
skulle fororsaka sidan bestiende dndring av naturférhillandena, varigenom
visentligt minskad trevnad for nirboende eller betydande forlust fér landets
djur- eller vaxtvirld ar att befara.

Aven om hinder mot foretaget moter med hinsyn till vad som sags i
2kap. 3 § forsta och andra styckena kan efter hemstillan av vattendomstolen
tillstdnd ldmnas av Kungl. Maj:t i statsridet. Forutsittning hiarfér ar dock
att foretaget provas vara av synnerlig betydelse for niringslivet eller for
orten eller eljest frin allmin synpunkt (2 kap. 3 § tredje stycket och 20 §
2 mom.). Innan Kungl. Maj:t provar tillatligheten av ett silunda understéillt
féretag brukar yttranden inhimtas fran berdorda myndigheter, kommuner
och organisationer.

I 4 kap. 13 § finns vissa bestimmelser om prévningen av storre sjoregle-
ringstoretag. Kungl. Maj:t skall enligt detta lagrum prova, huruvida av
allminna skil hinder mot foretaget moter, dels da fraga 4r om reglering av
de sex storsta sjoarnai landet och dels da fraga ar om andra sjoregleringar,
betraffande vilka Kungl. Maj:t férbehallit sig provningsriatten och hirom
lamnat vattendomstolen besked. Foretag av nu angiven art skall av vatten-
domstolen med eget yttrande hinskjutas till Kungl. Maj:ts avgérande.

I samband med att tillstind limnas till foretag, som understillts Kungl.
Maj:ts provning enligt de bestimmelser i 2 kap. 3 § och 4 kap. 13 §, for vilka
nu redogjorts, ager Kungl. Maj:t foreskriva sirskilda villkor for foretagets
utférande. Vanligen avser dessa villkor att tillgodose olika ortsindamal.
Som exempel kan nidmnas bidrag till byggande av vigar, samlingslokaler och
renstingsel samt till fiskevardande atgirder.

Den av storre kraftverks- eller sjoregleringsforetag berorda bygden kan
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erhalla viss kompensation for skador pa allminna intressen genom att fore-
tagaren #r skyldig att tillhandahilla bygdekraft och uigiva regle-
ringsavgift Den som anligger ett kraftverk av viss stérre omfattning
kan silunda forpliktas att for tillgodoseende av kringliggande bygds behov
av kraft till anvindning i hantverk, smaindustri eller lantbruk eller till be-
lysning eller uppvirmning tillhandahilla intill en tiondel av den 4rliga kraft-
mingd, som kan uttagas i anliggningen. Bestimmelserna om reglerings-
avgift innebér att Agarna av strémfall som far batnad av ett regleringsforetag
kan bli skyldiga att erligga en irlig avgift, bestimd inom viss latitud med
hinsyn tagen till bl. a. den oldgenhet eller fordel som genom foretaget upp-
kommer for den kringliggande bygden. Influtna avgiftsmedel skall anvindas
dels for att kompensera uppkomna skador, som ej blivit ersatta i vatten-
malet, och dels for att tillgodose allmidnna dndamadl betriffande den bysgd,
som berors av foretaget. Som exempel pa sddana dndamil namner lagen
jordbrukets frimjande, beredande av tillgang till elektrisk kraft for sam-
fardsel, jordbruk, hantverk eller smiindustri eller eljest for befolkningens
behov. Genom lagindring, som tritt i kraft den 1 juli 1959, har bl. a. avgifts-
latitudens 6vre och nedre grins hojts samt viss utvidgning av avgiftsskyldig-
heten genomforts.

Av intresse for den i motionerna vickta friagan ar vidare de bestimmelser
som giller om den kommunala beskattningen av kraftverk och
regleringsdammar.

Saval kraftverk som regleringsdammar utgoér grundval for fastighets-
beskattning. Skatten beriknas pa ett s.k. garantibelopp, for nirvarande
motsvarande 2,5 procent av anliggningens taxeringsvirde. Till grund for
taxeringsvirdet skall liggas samtliga anliggningskostnader. I dessa skall
medriknas ersittningar for skada pa mark samt foér andra skador och in-
trang dvensom Kkostnader for rensningar och skadeférebyggande Atgirder.

Reglerna for taxeringsvirdets faststillande medfor att bortfallet av skatte-
underlag genom att mark dverdimmes motviges av att ersittningsbeloppet
tér marken inriknas i taxeringsvirdet. Harvid ar att mirka att enligt stad-
gande i 9 kap. 48 § vattenlagen erséittning skall beraknas till fulla vardet och
hilften diarutéver, bl.a. da fraga ar om ersittning fér 6verdimd mark.
Vidare innebir de pa sjilva byggnaderna nedlagda kostnaderna ett tillskott
till skatteunderlaget.

Emellertid medfoér bestimmelserna om beskattningsort en avsevard olik-
het i behandlingen av skilda kommuner inom ett foretags verkningsomrade.
Garantibelopp skall salunda upptagas som skattepliktig inkomst i den kom-
mun, dar fastigheten ir beligen. Detta innebir att den kompensation i be-
skattningshinseende, varom ovan talats, endast tillkommer den kommun,
dar regleringsdammen eller kraftverket dr uppfoért. Diremot far 6vriga av
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toretaget berérda kommuner icke nigon sddan kompensation. I stillet for-
anleder taxeringsreglerna att virden 6verférs fran sistnimnda kommuner
till den kommun som har anliggningen inom sina grinser.

Betriffande kraftverksforetag giller vidare att de intikter som inflyter
for forsiljning av den producerade kraften i regel utgor skattepliktig in-
komst av rérelse. Fran rorelseinkomsten avdrages dock garantibeloppen for
de i rorelsen anvinda fastigheterna. Resten av inkomsten skall vid beskatt-
ningen férdelas si, att 10 procent tages till beskattning i den kommun, dir
huvudkontoret ligger, 25 procent i den kommun, dir verket ar beldget, och
65 procent i féorbrukningskommunen.

De beskattningsregler, for vilka ovan redogjorts, dr for nirvarande under
utredning i olika héinseenden. Silunda har en sirskild sektion inom 1950
irs skattelagssakkunniga i uppdrag bl. a. att verkstilla en 6versyn av gil-
lande bestimmelser om beskattningen av kraftverk m.m. Dessutom har,
sedan principbeslut fattats om att den nuvarande fastighetsbeskattningen
skall slopas, sirskilda sakkunniga — 1957 ars fastighetsskattesakkunniga —
tillkallats for utredning av denna friga. I direktiven for dessa sakkunniga
har emellertid framhallits att férhallandena i de kommuner, som har stora
skatteinkomster av kraftféretag, pakallar sirskilda 6verviiganden. Bl. a. bér
enligt direktiven nirmare utredas, om det kan vara pakallat att i samband
med avvecklingen inféra sirskilda bestimmelser, varigenom tillgodoses att
skatteunderlaget pa skiligl sitt fordelas mellan olika kommuner. De bada
utredningarna bedrivs i samrad.

Med hinsyn till den officialprévning som aligger vattendomstolarna bru-
kar kommun, som instéller sig i vattenmal for att bevaka sina intressen, icke
forvigras att framligga sina synpunkter, fiven om kommunen icke figer fas-
tighet som berdres av foretaget eller eljest ir sakiigare i egentlig mening.
For att belysa instillningen i rdttspraxis till hithorande frigor kan
namnas tva av hogsta domstolen genom beslut den 17 februari 1959 avgjorda
mal (NJA 11959 s. 81). Omstandigheterna i dessa mal var féljande.

Sedan Sydsvenska kraftaktiebolaget ansokt om tillstind att uppfora kraf-
verk i Morrumsan vid Hirnis respektive Grano instillde sig Mjillby kom-
mun vid vattendomstolen och yrkade i forsta hand att ansékningarna matte
avslds. I andra hand framstillde kommunen vissa yrkanden fér tillgodo-
seende av fiskel inom kommunen. Till stéd for sin behorighet aberopade
kommunen det allménna intresset av att forfang ej tillskyndades det fiske
efter il och lax som innevinarna i kommunen bedreve. Kommunen anférde
salunda att den pA grund av de allminna kommunala uppgifterna hade rit-
tighet och dven viss skyldighet att tillgodose sina innevénares intressen be-
triffande deras utkomstmojligheter. Vidare hiinvisade kommunen till sitt
intresse av skatteinkomster fran sina innevanare.
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Sedan vattendomstolen lamnat tillstand till foretagen fullféljdes talan av
bl.a. kommunen. Vattenoverdomstolen avvisade emellertid kommunens
talan pa i huvudsak foljande skil: For tillvaratagande av det allminna
fiskeintresset forde kammarkollegiet talan i malet. Det torde icke ha varit
lagstiftarens mening att vid sidan av kammarkollegiet exempelvis en kom-
mun skulle dga ritt att féra en sjalvstindig talan for tillvaratagande av all-
minna intressen. Kommunen kunde icke pi grund av sitt fiskaliska intresse
vara behorig att upptrida som part i malet.

Kommunen o6verklagade vattenéverdomstolens avgérande och aberopade
till stéd for sin behorighet, utover vad i vattendomstolen och vattendver-
domstolen andragits, d&ven att kommunen f4gde andel i havsalfisken, som be-
rordes av foretaget, och darjamte hade uppdrag att féretrida enskilda agare
av sidana fisken.

Hoégsta domstolen meddelade den 17 februari 1959 beslut i anledning av
kommunens fullféljda talan. Avgorandet triaffades med tre roster mot tva.
Majoriteten anférde, att kommun i mal av forevarande beskaffenhet vil
finge anses dga ritt att savil vid vattendomstolen som i higre instans an-
draga vad kommunen for tillgodoseende av sina allminna intressen aktade
nddigt. Emellertid kunde det icke antagas att i sidant mal behérighet att
sasom part fora — och siledes dven sjilvstandigt fullfélja — talan for det
allméinna tillkomme annan in kammarkollegiet.

Hogsta domstolen, som limnade utan avseende vad kommunen till stéd
fér sin behorighet forst dirstides anfort, faststillde i enlighet hirmed vat-
tendgverdomstolens beslut att avvisa kommunens vadetalan. Darjamte utta-
lade emellertid hogsta domstolen att, i vad vattendverdomstolens beslut
tillika innefattade att vad kommunen i vattenéverdomstolen andragit dver
huvud ej kunde komma under beaktande, beslutet enligt vad ovan sagts icke
vore lagligen grundat. Skil att med anledning hédrav aterférvisa malet till
vattenoverdomstolen fér ny behandling ansig hogsta domstolen dock icke
foreligga.

Hogsta domstolens minoritet daremot fann att laga grund saknades for att
avvisa kommunens vid vattenéverdomstolen forda talan. Darvid aberopades
bl. a. att, om till f6ljd av naturforhillandena eller uppford byggnad fiskens
upp- och nedgang hindrades, vattenlagen tillerkinde kommun m. fl. initia-
tivratt till att anordna for fiskens framkomst sarskild fiskvig eller eljest vid-
taga anstalter for fiskets beframjande samt att sakiigarebegreppet i ansok-
ningsmal enligt vattenlagen icke vore fullt klarlagt.

Yttranden

Motionerna tilistyrks av ldnsstyrelsen i Norrbottens ldn och lansorganet i
detta lan for bevakande av kommunala intressen i samband med vatten-
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regleringar och kraftverksbyggen samt av landskommunernas férbund men
avstyrks av kammarkollegiet, vattenfallsstyrelsen och vattenkraftféreningen.
Vattenoverdomstolen avstyrker motionerna, i vad avser frigan om ritt till
ersittning for skattebortfall, men anser utredning befogad rérande kommu-
nernas ritt att fora talan for vissa andra allminna intressen.

Betriffandeutbyggnadsféretagens skadeverkningar an-
for ldnssiyrelsen i Norrbottens lin, sirskilt med avseende pa forhallandena i
detta lin, i huvudsak foljande.

Utbyggnadsverksamheten inom linet har redan nu en omfattning, som
saknar motsvarighet i andra delar av landet. Detta har medfért, att motsitt-
ningarna mellan kraftintresset, 4 ena sidan, samt frimst renskétseln, fisket,
skogshanteringen och féretridare foér naturvirden, & andra sidan, blivit
ovanligt tillspetsade. Sjalvfallet medfér exploateringen av vattenkrafien
dven, att »kraftverkskommunerna» — Atminstone efter utbyggnadstidens
slut — stills infér betydande svarigheter nir det giller att 16sa féretagens
inverkan pa nédringsliv och 6vriga allminna intressen. De kommuner, inom
vilka vattenkraften utbygges, lider icke siillan viisentliga indirekta skador.
Det torde frimst réra sig om ett forsimrat skatteunderlag genom att vissa
befolkningsgrupper till f6ljd av vattenkraftforetagen miste limna sina hem
och flytta frain kommunen. Genom avflyttningen kan vidare underlaget for
befintliga skolor bli for litet, varigenom skollokalerna helt eller delvis icke
kan utnyttjas. Virdefulla turistattraklioner kan forsvinna eller forlora i
virde till men for turistniringen, som numera har stor ekonomisk betydelse
for atskilliga kommuner. Utbyggnadsverksamheten medfér bl. a. — detta
giller sarskilt ndr en hel alv systematiskt utbygges — att stromférhallan-
dena dndras si att dlvens lopp blir mer eller mindre »selbetonats. Detta har
givetvis betydelse fér den sjalvrening av avloppsvattnet, som tidigare #gt
rum i forsarna. Sdlunda torde kommunerna till f6ljd av kraftverksbyggena
bli noédsakade att anléigga reningsverk i en helt annan utstrickning in som
for ndrvarande ir fallet.

Planer foreligger att Sverige, Norge och Finland gemensamt skall utbygga
Torne och Kalix édlvar. Dessa dlvars nederbordsomriden omfattar nirmare
hilften av linets areal eller nistan 1/8-del av hela landet. Inom detta omrade
bor 6ver 110 000 minniskor. Erfarenheter av de slutliga verkningarna av ett
utbyggnadsforetag av den storleksordning, varom hir tanke vickts, torde
sdvitt lansstyrelsen har sig bekant icke finnas. Sikert ir emellertid att man
mdste rikna med att detsamma kan komma att innebira en fullstindig om-
daning av landskapets karaktir samt oerhérda ingrepp i radande férhallan-
den, bl. a. vad giller jordbruk och skogshantering, fiske och renskétsel. Svar-
overskadliga dndringar betridffande klimatet och markens hydrologiska fér-
hillanden kan ocksa bli en allvarlig foljdverkan inom stora arealer. Djup-
gdende fordndringar av befolkningens levnadsbetingelser och dirmed ocks#
ifriga om kommunernas ekonomiska stillning maste foéljaktligen forutsittas
kunna bli féljden.

Rorande den i motionerna viickta frigan om ritt fér kommunerna att féra
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talan om erséittning for skattebortfall anfér vatlenéverdom-
stolen bl. a. foljande.

Enligt allminna skadestindsprinciper, vilka i stort sett 4r normgivande
for vattenlagens ersiittningsregler, utgar ersiattning allenast for skada, som
ar en direkt f6ljd av den skadebringande &tgérden. Da det dr fraga om sak-
skada, anses ersittningsritt i princip endast tillkomma den som vid skade-
tillfallet kunde aberopa dganderiitt eller annan sakratt till den skadade egen-
domen. En tredje man, som medelbart drabbas av skadan, har i regel icke
nigon ratt till skadestdnd. Aven om under senare ar vissa forsok gjorts att
for vattenrittens vidkommande hivda en for sakigarintresset mera liberal
linje, dr det dock med nuvarande rittspraxis klart att sidana skador, som
bestir av minskning i skatteunderlag, icke ar ersittningsgilla enligt vatten-
lagen. Motionfirerna synes ocksa forutsdtta detta. Diarest kommun nu genom
andring av vattenlagen tillférsidkras ritt till ersittning fér skador som nyss
namnts, skulle dirigenom for ett speciellt fall i vattenlagstiftningen inforas
en skadestindsregel, som ir frimmande for den allmiinna skadestindsritten
och som sannolikt skulle komma att medféra, att dven andra skadelidande,
vilka indirekt drabbas av forlust till féljd av foretag enligt vattenlagen,
skulle framféra ansprik pd skadestiandsritt. Det synes darfér ur savil prin-
cipiell som praktisk synpunkt synnerligen betinkligt att genomf{ora en lag-
stiftning med det begriansade syftemail, som avses i motionerna. Under
sddana foérhdllanden torde en utredning av hithérande sporsmal icke bora
komma till stind, om den ej inordnas i en storre utredning angiende ut-
strickning av skadestindsskyldighetens omfattning.

Vattenéverdomstolen framhiller emellertid, att kommunernas énskemal
om gottgodrelse for inkomstbortfall genom foretag enligt vattenlagen till stor
del kan tillgodoses redan genom nu gillande bestimmelser i kommunal-
skattelagen om taxering av kraftverk och regleringsdammar samt i vatten-
lagen om bl. a. regleringsavgifter. Reglerna for bestimmande av taxerings-
virde for kraftverk och regleringsdammar medfor silunda — s& linge fas-
tighetsskatten bestir — att virdet av de skattepliktiga fastigheterna, betrak-
tade siasom en helhet, ur taxeringssynpunkt icke blir liagre an tidigare.
Tvirtom tillféres skatteunderlaget betydande virden genom de kostnader
som nedlagts pi sjalva byggnaden. P4 grund av kommunalskattelagens be-
stimmelser om beskattningsort kan dock i vissa fall virden komma att
O6verforas fran en kommun till en annan. Vattenéverdomstolen erinrar ocksa
om att beskattningsreglerna for narvarande ar foremal for oversyn. — 1
friga om regleringsavgifterna anfér vattenéverdomstolen att de vid inne-
varande frs riksdag beslutade skirpningarna av dessa avgifter kommer att
mojliggora ett betydande stéd 4t de kommuner, vilkas ekonomiska underlag
menligt paverkas av foretag enligt vattenlagen.

Kammarkollegiet anfér féljande synpunkter.

Den som vill upptriada sdsom sakigare i ett vattenmadl och yrka ersittning
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for skada eller intrang eller yrka vidtagande av atgarder till férebyggande
eller minskande dirav bor kunna aberopa sig pa en civilrittslig grund. En
kommun, som genom ett kraftverksbygges eller en sjoreglerings skadeverk-
ningar gar miste om skatteobjekt, kan icke pa grund hirav gora ansprak pa
ersittning. En liknande férsimring av sin ekonomiska stillning kan en kom-
mun fa vidkinnas genom en kommunal indelningsindring, men att den s. k.
skatteersattning, som i dylikt fall kan tillerkinnas kommunen, icke i4r en
civilrittsligt betonad ersittning har markerats genom den 1957 inférda
lydelsen av 10 § i 1919 ars kommunala indelningslag. Vattenlagen uppstaller
ej heller sasom ett allmint intresse ndgon garanti for en kommuns skatte-
underlag. Genom vad som férekommit i tvi av hogsta domstolen nyligen
genom beslut den 17 februari 1959 efter besvir av Mjillby kommun av-
gjorda mail rorande anliggande av kraftverk i Morrumsén vid Grané och
Hirnis har ocksi fastslagits, att en kommun icke pa grund av sitt fiska-
liska intresse kan vara behorig att upptrida sisom part i ett vattenmal.

I likhet med vattendverdomstolen anser kollegiet, att det icke bor ifraga-
komma att ge kommunerna behérighet alt upptrida sisom enskild sak-
agare for tillgodoseende av sina fiskaliska intressen. Aven kammarkollegiet
pekar pa de mojligheter till kompensation som finns genom beskattnings-
reglerna och bestimmelserna om regleringsavgifter. Kollegiet framhaller
emellertid att en kommun, som berérs av sjoreglering, verkstilld genom en
damm inom en annan kommun, icke fir nagon gottgorelse genom beskatt-
ning av dammanléiggningen. [ stillet kommer pi grund av nuvarande taxe-
ringsregler skadeverkningar pa mark m. m. inom forstnidmnda kommun att
tillgodonjutas som skatteobjekt av den kommun, som inom sina grinser
hyser regleringsdammen.

Vattenfallsstyrelsen anfor visentligen samma synpunkter som vattendver-
domstolen och kammarkollegiet. Utover skattereglerna och bestimmelserna
om regleringsavgifter framhaller styrelsen ocksi den omstindigheten att det
numera allt vanligare forfarandet att till Kungl. Maj:ts avgdérande hén-
skjuta frigor om reglerings- och kraftverksforetags tillitlighet oppnat en
vig for extraordindra dldgganden for foretagaren till bl. a. kommunernas
forman.

Lansorganet 1 Norrbottens 1an diaremot framhaller att en kommuns moj-
ligheter att av fonderade regleringsavgifter fi kompensation dr — med hin-
syn till de betydligt 6kade anspriken pi dessa avgifter och praxis betraffan-
de anvindningen — utomordentligt sma. Vid konkurrens mellan gottgorelse
for direkta skador och tillgodoseende av bygdens behov i allminhet ges — da
medlen ar otillrackliga for biada dndamilen — forsteg it anvindningen for
direkt skadereglering. Reglerna for den kommunala beskattningen av kraft-
foretagen &r for nirvarande sidana att produktionsorten erhaller en alltfor
ringa andel. Eftersom riksdagen i princip beslutat att fastighetsskatten skall
slopas minskas ytterligare kommunernas mdjlighet att skatteviigen draga
fordel av utbyggnaderna.
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Remissinstanserna begriansar sig icke till fragan om kompensation for
skattebortfall utan behandlar d4ven ur en vidare synvinkel problemet om
kommunernas méjligheter att bevaka sina intressen
i vattenmal.

I vissa yttranden uttalas den meningen att kommunernas nuvarande méj-
ligheter hirutinnan ir tillrackliga. Kammarkollegiet anfér silunda, att kom-
mun enligt gillande lagstiftning icke saknar mdjlighet att verka for en sidan
utformning av ett vattenkraftféretag, att kommunala intressen av olika slag
och indirekt dven kommunens skatteintressen i gérligaste man tillgodoses.
Kollegiet erinrar om bestimmelserna i kungorelsen den 24 april 1953
angiende forberedelse av vissa foretag enligt vattenlagen samt om kommuns
ratt att, utan att vara sakigare, likvial fa framligga sina synpunkter in-
for vattendomstolen, vilken ratt enligt kollegiets mening kommit till ut-
tryck i 11 kap. 48 § vattenlagen samt i hogsta domstolens beslut den 17
februari 1959 rérande Mjillby kommun. Vidare anfoér kollegiet att storre
utbyggnadsforetag ofta hinskjutes till provning av Kungl. Maj:ti statsradet
och att kommunerna da torde dga alla de mdjligheler som en handliggning
pa det administrativa planet innebér att framligga sina synpunkter och 6nske-
mal. Genom dessa forhillanden och genom den talan till bevakande av det
allminnas ritt och intressen i vattenméil som utféres av kammarkollegiet
anser kollegiet att tillvaratagandet av de allménna intressena adven for kom-
munernas del for narvarande ér tillrickligt tillgodosett och att man bor séka
andra vigar dn de av motionirerna asyftade for att 16sa de av vattenkraft-
utbyggnaderna berérda kommunernas ekonomiska problem. En sidan viig
har redan betriitts genom den nyligen beslutade 6kningen av reglerings-
avgifterna. En annan och f6r nirvarande aktuell utvig anser kollegiet vara
att reformera gillande regler om den kommunala beskattningen av kraft-
verk och regleringsdammar.

Vattenkraftféreningen anfor liknande synpunkter.

Andra remissmyndigheter anser diaremot att gillande ritt icke ger kom-
munerna tillrdckliga mojligheter att bevaka sina intressen eller att kommu-
nernas nuvarande rattsstillning ar oklar. Salunda framhaller ldnsstyrelsen i
Norrbotiens ldn alt nar géillande vattenlag utformades, lagstiftaren icke
torde ha riknat med mdjligheten av sidana vildiga byggnadsprojekt, som
det nu ar fraga om, och att vattenlagen darfér icke ger garanti fér att en full-
stindig rattslig provning och bedémning av sidana foretag kan utféras. En
lagindring i vad avser kommunernas stillning i vattenmal ir silunda enligt
linsstyrelsens mening val motiverad. Férutom onskemial om att kom-
munerna far ritt att fora talan i tidigare omférmaélda fall av indirekta ska-
dor framhaller linsstyrelsen att det i mal om skyldighet fér kraftverksbyg-
garen att tillhandahilla bygdekraft ar av stor betydelse for kommunerna att
kunna upptrida som sakigare samt att kommunerna fér nirvarande icke
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heller har méjlighet att {6ra talan om ersiattning for s.k. oforutsedda
skador.
Ldinsorganet i Norrbottens lan har féljande forslag.

Direkta skador & allminna intressen bor kompenseras genom atgirder
eller ersittningar. Vattendomstolarna boér till foljd hiarav genom 4ndring av
reglerna i 9 kap. vattenlagen generellt f4 okade mojligheter att pa talan av
kommunal myndighet siasom villkor fér foretag antingen foreskriva atgirder
eller doma ut ersiattningar for direkt patagliga skador & sddana objekt, vilka
enligt nuvarande lagstiftning anses sakna rattsligt skydd och for vilka f. n.
ingen saklegitimation finnes.

Landskommunernas férbund anfor, att ett oeftergivligt krav for tillstand
till fortsatt utbyggnadsverksamhet bor vara att kommunerna sisom repre-
sentanter for de intressen de har att bevaka ocksd beredes mdjlighet att
under sjalva forfarandet infor vattendomstolarna tillvarataga sina intressen.
Andrad lagstiftning for att ernd rattelse harutinnan ar darfér enligt forbun-
dets mening pakallad.

Vattenéverdomstolen anser att kommunernas rattsstillning i viss man ar
oklar och anfor bl. a. féljande.

Det har icke sa sillan forekommit, att kommun — antingen ensam eller
jamsides med kammarkollegiet — fort talan i sidana fragor av allmint in-
tresse, som i forsta hand berért kommunmedlemmarnas trivsel, sanitara for-
hillanden o. dyl. Ofta har domstolarna tillatit kommunerna att fora talan
angiende dessa fragor. Ett sidant stillningstagande har synts sirskilt val-
motiverat i de fall, did det allminna intresset varit av sidan art att man
knappast kunnat foérvinta, att kammarkollegiet eller annan myndighet
skulle fora talan. Att frigan om kommuns réttsstillning i nu berérda hin-
seenden dock ir synnerligen tveksam framgar av hogsta domstolens beslut
den 17 februari 1959, varigenom domstolen med knapp majoritet forklarat
kommun icke berittigad att fora talan rorande visst allmént intresse.

Med hansyn till det lige, vari frigan kommit genom nidmnda avgéranden
av hogsta domstolen, och d& starka skil kan andragas foér att kommunerna
beredes méjlighet att i vattenrittsprocessen bevaka vissa allméinna intressen
anser vattenéverdomstolen att en utredning i denna del 4r motiverad.

Utskottet

Motiondrerna framhaller att de skador som vattenkraftutbyggnaderna val-
lar pa skogsmark och dkerjord medfér en minskning av skatteunderlaget i
kommuner, som berérs av utbyggnaderna, och att dessa kommuner darfor
har ekonomiska intressen att bevaka i vattenmadlen. Pa vilket sitt detta skall
ske bor enligt motionirernas mening klarldggas genom en forutsitiningslés
och allsidig utredning. Motionirernas hemstillan har emellertid en nigot
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annan inneboérd och gar ut pa att riksdagen begir utredning och foérslag till
sadant tilligg i vattenlagen alt kommunerna forklaras berittigade att upp-
trida sasom sakigare i vattenmal.

Tydligen syftar motionédrerna savil till att stirka kommunernas materiella
riattsstillning genom att 6ka deras mojligheter att erhalla ersittning for
olidgenheter, som villas av vattenkraftutbyggnaderna, som till att vidga deras
behorighet att fora talan betraffande allménna intressen i vattenmal.

Vad da forst betraffar kommunernas moéjligheter att fa gottgorelse for lidna
skador ma erinras om vad vattenéverdomstolen och kammarkollegiet anfort
i sina remissyttranden. Vattenoverdomstolen uttalar att enligt allmfinna ska-
destandsprinciper, vilka i stort sett 4r normgivande for vattenlagens ersitt-
ningsregler, ersiattning utgar allenast for skada, som ér en direkt f61jd av den
skadebringande atgdrden. Da det ir fraga om sakskada, framhdller vatten-
éverdomstolen vidare, anses ersattningsritt i princip tillkomma endast den
som vid skadetillfillet kunde dberopa dganderitt eller annan sakritt till den
skadade egendomen. En tredje man, som medelbart drabbas av skadan, har i
regel inte nagon ritt till skadestand. Vattenéverdomstolen anfor vidare att,
aven om under senare ar vissa forsok gjorts att for vattenrittens vidkom-
mande hivda en for sakigarintresset mera liberal linje, det dock med nu-
varande riltspraxis ar klart, att sddana skador, som bestdr av minskning i
skatteunderlag, inte Ar ersittningsgilla enligt vattenlagen. Synpunkter av
samma innebérd framfors av kammarkollegiet.

Med hinsyn till vad sadlunda anférts vicker det enligt utskottets mening
betinkligheter att vidga ersittningsreglerna i vattenlagen dithin att fore-
tagarna aligges skyldighet att betala erséttning for kommunernas skattefor-
luster eller for andra olagenheter av indirekt natur. En sadan utvidgning
innebir att man pa ett visst rittsomrade infér ersittningsregler, som strider
mot allminna skadestandsrittsliga principer.

Emellertid kan inte bortses fran att kommunernas krav pa ékade mojlig-
heter till kompensation for bortfall av skatteinkomster och andra olidgenheter
av indirekt art, dar dessa i undantagsfall inte uppvigs av fordelar, som kom-
mun beredes genom foretaget, dr i hég grad sakligt berittigade. Dessa krav
bér dock enligt utskottets mening i forsta hand tillgodoses pa andra vigar
in genom andring av gillande ersdttningsregler. Av intresse hirvidlag ar
framst bestimmelserna rorande bygdekraft och regleringsavgifter samt
rérande den kommunala beskattningen.

De nuvarande reglerna om bygdekraft har visserligen inte kommit att till-
limpas i nagon omfattning av betydelse. Ett forslag att géra bygdekraft-
institutet mera effektivt har emellertid framlagts av norrldndska vattenkraft-
utredningen i dess ar 1957 framlagda betinkande rérande norrlindska vatten-
kraftfragor. Utskottet vill uttala den férhoppningen, att detta forslag skall
kunna leda till en sddan omgestaltning av bygdekraftinstitutet att detta skall
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bli till reell betydelse for att pa formanliga villkor tillgodose kraftbehovet i
bygder, som drabbas av vattenbyggnadsforetags skadeverkningar.

Bestimmelserna om regleringsavgifter har i ar dndrats i viktiga hinseen-
den. Sérskilt ma erinras om att savil den nedre som den 6vre grinsen for den
latitud, inom vilken avgift skall faststillas, hojts i betydande grad, varjimte
korttidsregleringar, som tidigare varit avgiftsfria, belagts med avgift. Genom
dessa atgirder kan det totala avgiftsbeloppet beriknas komma att stiga hogst
avsevirt. Avgiftsmedlen skall enligt gillande bestimmelser anvandas, for-
utom for att ticka oférutsedda skador, dven for att tillgodose olika ortsinda-
mal. Utskottet erinrar i detta sammanhang om vad utskottet i utlitande nr 5
till innevarande ars riksdag anfort rérande avgiftsmedlens anvindning
(s. 18 f).

Som framgatt av den tidigare redogorelsen har riksdagen i princip beslutat
att fastighetsbeskattningen efter hand skall avvecklas. Vid fragans behandling
vid 1957 ars riksdag anférde bevillningsutskottet (utlatande nr 32 s. 37), att
utskottet starkt ville understryka angeldgenheten av att fastighetsbeskatt-
ningen avskaffades sa snart férutsittningar darfér foreldge men att detta
inte syntes mdjligt utan att dessférinnan fragan om kompensation at vissa
kommuner undersékts. Innan sa skett vore det svart att ndrmare ange formen
och villkoren fér kompensationen. Utskottet fann det 6nskvirt att fragan
bleve foremal fér skyndsam utredning.

I direktiven for de sakkunniga, som tillkallats fér att utreda fragan om
fastighetsbeskattningens avveckling, har framhallits att beskattningens av-
skaffande maste for vissa sirpriglade kommuners vidkommande, framfor
allt kommuner med stérre vattenkraftanliaggningar o. d., kombineras med sir-
skilda atgirder. I nira samarbete med denna utredning pagar inom 1950 ars
skattelagssakkunniga en 6versyn av reglerna for beskattningen av kraftverk,
regleringsdammar o.d. Denna 6versyn avser nirmast frigan om #Andrade
regler for férdelning mellan kommunerna av skatteinkomsterna fran sidana
anlidggningar.

Utskottet har vid 6verliggningar, som utskottet haft med representanter for
norrlindska kraftverkskommuner, fatt den bestimda uppfattningen att ut-
formningen av den kommunala beskattningen av kraftverk och regleringsan-
ldggningar av kommunerna sjilva betraktas som ett av de viktigaste problemen
i samband med vattenkraftutbyggnaderna. Savitt utskottet har sig bekant kan
ett resultat av utredningsarbetet pa detta omrade vintas féreligga inom en
nira framtid. Utskottet vill dirfor nu inskranka sig till att starkt under-
stryka vikten av att all uppméirksamhet dgnas sdvil fragan om fastighets-
beskattningens siirskilda betydelse f6r kommuner med kraftanliggningar o. d.
som fragan om en rattvis fordelning av skatteinkomster fran kraftverksfore-
tag mellan samtliga diarav berérda kommuner.



-

Tredje lagutskottets utldtande nr 22 dr 1959 15

Utskottet 6vergér hirefter till frigan om kommunernas partsstallning, savitt
avser allminna intressen i vattenmal.

I mal om kraftverksanliggningar och regleringsféretag eller annat byg-
gande i vatten aligger det kammarkollegiet att, om sa erfordras, féra talan
for att tillgodose »de allmédnna intressen, som kunna vara i friga». Kollegiets
talan kan avse t.ex. frigan om ett foretags tillatlighet med hansyn till dess
inverkan pi olika motstiende intressen av allmin natur eller om utférandet
av skadefdérebyggande atgéirder for att tillgodose naturskydd, fiske, samfird-
sel, ortsbefolkningens trivsel och andra allminna intressen. Vidare kan nam-
nas talan om faststillande av exempelvis fiskeavgift och regleringsavgift.

Fragor, som nu nimnts, kan vara av allra storsta betydelse fér kommuner
som berérs av ett utbyggnadsféretag. Sdsom anforts i vissa remissyttranden
saknar sidana kommuner — aven om de inte sdsom fastighetsagare eller av
annan grund ar sakigare i egentlig mening — inte helt mdéjlighet att vid
sidan av kammarkollegiet verka for att deras intressen beaktas. Salunda ma
erinras om det forberedelseférfarande, som numera i regel dger rum i alla
storre vattenbyggnadsmal. Syftet hiirmed &ar bl. a. att kommunala organ samt
myndigheter och sammanslutningar i 6vrigt, som har till uppgift att bevaka
av foretaget berorda allméinna intressen, skall fa tillfdlle att framfoéra onske-
mal och eljest 6verligga med foretagaren om foretagets huvudsakliga plan-
liggning och om vilka skadeférebyggande atgérder som bor vidtagas for att
skydda mera betydande allménna intressen. Vidare har vattendomstolarna
mojlighet — ehuru den hittills inte ansetts behéva begagnas i nagon stérre ut-
strackning — att halla siirskilda sammantriden for att 1dimna bl. a. vederboéran-
de kommuner tillfille att yttra sig i vattenbyggnadsmal. Den langtgiende offi-
cialprévning som aligger vattendomstolarna medfoér att kommun, dven om
den inte ar sakagare ivattenlagens mening, inte kan vagras att framligga sina
synpunkter pa de fragor av allmidn natur som 4r under provning i malet.
Framhallas mé ocksa att fragan om tillatligheten av stora och ingripande ut-
byggnadsforetag ofta hinskjuts till Kungl. Maj:ts avgoérande. Det av for-
mella regler mera obundna administrativa férfarandet i sidana understill-
ningsiarenden ger kommunerna vissa ytterligare mojligheter att bevaka sina
intressen.

Aven om alltsd kommunerna fér nirvarande inte ir utestingda fran att
komma till tals 1 de stora vattenbyggnadsmalen, har utskottet full forstielse
fér kommunernas uppfattning att den nuvarande ordningen inte bereder dem
tillrackliga mdjligheter att hivda sina intressen i dessa mal. Detta innebir
inte ndgon kritik av kammarkollegiets verksamhet. Kollegiet fullgdr, savitt
utskottet kan bedéma, pa ett fortjanstfullt siatt den betydelsefulla och néd-
vindiga uppgiften som framste foretradare fér de allmidnna intressen, som
menligt berors av vattendragens utbyggnad. Med hinsyn till de ofta vald-
samma ingrepp i bygdens liv och ortsbefolkningens levnadsforhallanden, som
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de stora utbyggnadsforetagen innebér, framstar det enligt utskottets mening
som ett rattvisekrav att de lokala intressena direkt far komma till tals i vat-
tenmalen i stérre utstrickning an nu ir fallet. Kommunerna har ocksa i all-
miénhet helt andra resurser numera att tillvarata sina intressen dn vad fallet
var da vattenlagen tillkom. Det synes siledes rimligt och rittvist att kom-
munerna i princip far taleriatt betraffande fragan om tillatligheten och ut-
formningen av utbyggnadsforetag, savitt avser inverkan pa olika allminna
intressen av sarskild betydelse for den berdrda bygden. I vattenmaéalen upp-
kommer dessutom ofta atskilliga skadefragor av gemensamt intresse fér en
kommuns innevanare, t.ex. fragor om utférandet av badplatser och andra
fritidsomraden eller om motverkande av sanitira oldgenheter. Betriffande
sadana angeligenheter synes det i allminhet vara mera praktiskt att talan
fors av kommunerna sjilva dn av kammarkollegiet.

Utskottet har med vad nu anférts velat peka pa nagra omraden, dar ritt-
visesynpunkter och praktiska skil kan aberopas for att stirka kommunernas
partsstillning. Aven andra omraden kan tinkas, diar det mahinda ar lampligt
att kommunerna far behorighet att féra talan. Fran kommunalt hall har exem-
pelvis nimnts fragorna om regleringsavgifter och bygdekraft.

Fragan i vilka hinseenden kommunerna bor tillerkidnnas taleritt fordrar
emellertid ytterligare undersékningar och dverviganden. Vidare ar utskottet
medvetet om att en utvidgning av kommunernas behérighet att vara parter
medfor vissa problem betriffande samordningen med kammarkollegiets verk-
samhet i vattenmalen. En forstirkning av kommunernas stdllning bor enligt
utskottets mening inte fa innebidra att kammarkollegiets uppgift som fore-
tradare for allmanna intressen blir 6verflédig. Ett centralt organ som framste
foretradare for de vattenkraftintresset motstaende allminna intressena ir en-
ligt utskottets mening adven for framtiden erforderligt. A andra sidan far
kommunernas dndrade stillning inte leda till onodigt dubbelarbete med 6kade
utredningskostnader och vidlyftigare domstolsbehandling som {61jd. En 16s-
ning av detta problem kan vara att kommuns ritt att féra talan gors beroende
av att kammarkollegiet inte upptrader i malet som talesman for samma in-
tressen som kommunen avser att bevaka. En sadan regel synes dock boéra
kompletteras med bestdmmelser om att kammarkollegiet skall samrada med
vederborande kommun och helt eller delvis avsta fran att sjilvt foéra talan,
i den man de allminna intressena kan forviantas bli pa ett betryggande sitt
tillvaratagna genom kommunens foérsorg. Aven andra losningar torde vara
mojliga. Hur samordningsproblemet skall 16sas fordrar emellertid vissa nér-
mare 6vervaganden av praktisk och lagteknisk art.

Den av utskottet asyftade forbittringen av kommunernas partsstillning
torde kriva vissa dndringar i vattenlagen. Betriffande samordningen mellan
kammarkollegiets och kommunernas befogenheter idr det mahinda lampligt
att niirmare regler meddelas av Kungl. Maj:t. Utskottet antar, att de utred-
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ningar som ma erfordras foér utarbetandet av forfattningsforslag i amnet
skall kunna foretagas inom vederborande departement, och att det darfor
skall bli méjligt att forslagi de delar, vari riksdagens medverkan kravs, skall
kunna féreldggas redan nista ars riksdag.
Pa grund av vad sdlunda anforts far utskottet hemstilla,
att riksdagen i anledning av forevarande motioner, 1:332
och I1:402, matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om att
atgirder i enlighet med vad utskottet ovan anfért matte vid-
tagas i syfte att vidga kommunernas behérighet att vara par-
ter i vattenmal.

Stockholm den 10 november 1959

Pa tredje lagutskottets vagnar:

HUGO OSVALD

Vid detla drendes behandling har ndrvarit:

frin f6rsta kammaren: herrar Osvald, Grym, Goéran Karlsson, Georg
Carlsson, Kristiansson, Ebbe Ohlsson, Alexanderson och Ake Larsson;

frin andra kammaren: herr Levin, fru Torbrink, herrar Persson i Tandd,
Stiernstedt, Nyberg, Nilsson i Ostersund, Grebick och Bengtsson i Géteborg™.

* Ej narvarande vid utlatandets justering.
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