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Nr 49

Utldtande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition angd-
ende forbdttring av ersdttningarna inom den frivilliga
arbetsléshetsforsdkringen m. m., sdvitt propositionen
hdnvisats till lagutskott, dels i dmnet vdckta mo-

tioner.

Genom en den 16 oktober 1959 dagtecknad proposition, nr 171, har Kungl.
Maj:t, under dberopande av propositionen bilagt utdrag av statsradsproto-
kollet &ver socialdrenden. foreslagit riksdagen bl. a. att antaga féljande

1) Forslag
till
Forordning

angiende iindrad lydelse av 29 § 1 mom. forordningen den 14 december 1956
(nr 629) om erkiinda arbetsloshetskassor

Hirigenom férordnas, att 29 § 1 mom. férordningen den 14 december
1956 om erkinda arbetsloshetskassor skall erhilla dndrad lydelse pa sitt
nedan angives.

(Gdllande lydelse) (Foreslagen lydelse)
29 §
1 mom. Daghjalpmg — — — — — — tjugo kronor.
Barntilligg utgor en krona 50 ére Barntillagg utgér tvd kronor om
om dagen for varje barn. dagen for varje barn.
Maketilligg utgdr — — — — — — samma belopp.

Denna férordning trader i kraft
den 1 januari 1960.

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1959. 9 saml. 2 avd. Nr 49
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2) Forslag
till
Férordning

angiende iindrad lydelse av 2 § forordningen den 14 december 1956 (nr 630)
om statsbidrag till erkiinda arbetsloshetskassor

Hirigenom foérordnas, att 2 § forordningen den 14 december 1956 om
statsbidrag till erkdnda arbetsloshetskassor skall erhdlla dndrad lydelse pa

satt nedan angives.

{Gdllande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

2 §.

Grundstatsbhidrag utgar, dir ej an-
nat foljer av vad nedan sags, for
varje dag, for vilken daghjilp utgi-
vits, med dels ett grundbelopp av tvd
kronor 25 oére vid en daghjalp av fem
kronor 50 ore, dels ock ett tilliggs-
belopp av 25 o6re for varje hel krona,
varmed daghjilpen o6verstiger fem
kronor 50 ore; dock ma grundstats-
bidraget ej i nagot fall uppga till
hogre belopp dn fem kronor fér varje
ersattningsdag. .

Har daghjilpen faststdllts till ldg-
re belopp dn fem kronor 50 ore, skall
grundstatsbidraget utgd med fyrtio
procent av det faststdllda beloppet.

For dag, da halv ersattning utgi-
ves enligt 29 § 2 mom. férordning-
en om erkinda arbetsléshetskassor,
skall grundstatsbidrag utgd med
halften av belopp, som i férsta och
andra styckena sags.

Grundstatsbidrag utgar, dir ej an-
nat foéljer av vad nedan sags, for
varje dag, for vilken daghjilp utgi-
vits, med dels ett grundbelopp av
tre kronor 25 ore vid en daghjilp av
ser kronor, dels ock ett tilldggsbe-
lopp av 25 ore for varje hel krona,
varmed daghjdlpen Overstiger sex
kronor; dock ma grundstatsbidraget
ej 1 nagot fall uppga till hogre belopp
dn sex kronor fér varje ersittnings-
dag.

For dag, da halv ersittning utgi-
ves enligt 29 § 2 mom. férordning-
en om erkinda arbetsloshetskassor,
skall grundstatsbidrag utgd med
hillften av belopp, som i foérsta styc-
ket sags.

Denna forordning trdder i kraft
den 1 januari 1960; dock att, ddrest
tillsynsmyndigheten ej annorlunda
beslutar, dldre bestimmelser allt-
jamt skola gdlla vid berdkning av
grundstatsbidrag till erkdnd arbets-
I6shetskassa sd linge kassan utgiver
daghjilp, som icke med minst en
krona overstiger daghjdlpen vid ut-
gangen av 1959.
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Propositionen har i angivna delar hanvisats till lagutskott occh behandlats
av andra lagutskottet.

I samband med propositionen har utskottet behandlat

dels foljande i anledning av propositionen vickta motioner, niamligen

1) de likalydande motionerna I: 537 av herr Ewerlof m. fl. och 1I: 650
av herr Hjalmarson m. fl.;

2) de likalydande motionerna I: 604 av herr Aastrup m. fl. och 11:718
av herr Ohlin m. fL.;

3) de likalydande motionerna I: 606 av herr Andersson, Torsten, m. fl.,
och II: 720 av herr Hedlund m. fl.;

dels foljande under den allminna motionstiden vid riksdagens bdrjan
vickta motioner, namligen

4) de likalydande motionerna I1: 322 av herr Persson, Helmer, och 11: 394
av herr Hagberg m. fl.

I de under 1)—3) upptagna motionerna hemstilles, att riksdagen maétte
avsld Kungl. Maj:ts ovan intagna forfattningsférslag. I de under 3) upp-
tagna motionerna hemstilles dessutom, att riksdagen matte hos Kungl
Maj:t anhalla att provning av gillande bestimmelser angaende statsbidrag
till daghjilp och barntilligg inom arbetsloshetsforsikringen métte vidtagas
i samband med en av motionérerna i de likalydande motionerna I: 605 och
I1: 719 forordad utredning av former och grunder for sarskilt stod till er-
kinda arbetsléshetskassor m. m.

I motionerna under 4) hemstélles, att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t mate anhdlla om skyndsam utredning och forslag betraffande dndring
i forordningen om erkinda arbetsloshetskassor i huvudsaklig 6verensstam-
melse med vad i motionerna anforts. Motioniarerna har dir angivit de asyf-
tade dndringarna pa foljande sétt.

1. Hojning av de statliga bidragen till daghjéalpsbeloppet till maximum
7:50 kronor, samt att nuvarande bestimmelser om att bidraget skall utga
med 25 ére for varje krona utdéver 5: 50 hojes till 35 ore.

2. Hojning av familjetillagget till 3 kronor for hustru eller husférestin-
darinna samt till 2 kronor f6r barn.

3. Héjning av antalet ersattningsdagar till 312 samt att staten svarar for
hela det belopp som utbetalas efter 156 dagar.

4. Statliga garantier for sirskilda anslag till kassor med stor arbetsloshet
for att mojliggora utbetalningar i enlighet med stadgarnas bestimmelser
och utan inskrankningar.

En redogorelse for innehéllet i propositionen lamnas i det f6ljande. Be-
traffande de skal motionéirerna aberopat far utskottet, i den man redogé-
relse diarfor icke limnas i det féljande, hinvisa

i frAga om motionerna under 1) ovan till motionen II: 639;

i frdga om motionerna under 2) ovan till motionerna II: 651, I1: 717 och
I1: 718;
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i fraga om motionerna under 3) ovan till motionen II: 719;

i friga om motionerna under 4) ovan till motionen II: 394.

Over motionerna under 4) har utskottet, i den ordning 46 § riksdagsord-
ningen foreskriver, inhamtat yttrande fran arbetsmarknadsstyrelsen. Dir-
jdmte har De erkinda arbetsloshetskassornas samorganisation pa utskottets
begiran avgivit yttrande 6ver dessa motioner.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas — i anslutning till propositionen den 9 oktober
1959, nr 162, med forslag till féorordning om allmin varuskatt, m. m. —-
vissa atgarder, som syftar till en omedelbar férbéttring av ersittningarna
inom den frivilliga arbetsléshetsforsikringen. Grundstatsbidraget, som ut-
gar till erkind arbetsloshetskassa for varje dag, for vilken medlem upp-
burit daghjilp, foreslas hojt 6ver lag med en krona. Barntillagget till dag-
hjilpen foreslis hojt fran en krona 50 ére till 2 kronor. Den sammanlagda
kostnadsokningen for statsverket har for helt budgetar uppskattats till
9,8 milj. kronor, varav 8 milj. faller pad grundstatsbidraget och 1,8 milj. pa
familjetillaggsbidraget.

De nya bestdmmelserna ir avsedda att trida i kraft den 1 januari 1960.

I propositionen foreslas vidare anvisande av ett reservationsanslag av
10 milj. kronor till sarskilda stédatgirder avseende erkinda arbetsléshets-
kassor, som pa grund av stor arbetsléshet eller andra omstiandigheter icke
har forutsattningar att tillférsakra sina medlemmar formaéner, som kan
anses tillfredsstillande.

Gillande bestimmelser

Den frivilliga statsunderstédda arbetsloshetsforsikringen handhaves av
arbetsloshetskassor, organiserade av de forsidkrade sjilva och erkinda av
arbetsmarknadsstyrelsen, som ér tillsynsmyndighet for forsakringen. Kas-
sorna ar i foreningsrittsligt hinseende understodsféreningar och lyder
under lagen den 24 mars 1938 om understédsféreningar (nr 96; &andr.
157/1942, 190/1945, 854/1946, 288/1952, 386/1955, 223/1957 och 99/1958).
Deras verksamhet regleras dessutom genom sirskilda férfattningar frimst
forordningen den 14 december 1956 om erkdnda arbetsloshetskassor (nr
629; dndr. 100/1958, 145/1958) samt férordningen den 14 december 1956
om statsbidrag till erkdnda arbetsloshetskassor (nr 630; dndr. 101/1958).

I arbetsloshetskasseférordningen stadgas, att erkidnd arbetsloshetskassa
skall utgiva ersdtining dels i form av ett for dag berdknat belopp, benimnt
daghjilp, dels i form av familjetilligg till daghjalpen (18 §). Arbetslos-
hetskassan bestimmer sjilv daghjidlpens storlek. Daghjilpen ma dock inte
faststdllas till hégre belopp dn 20 kronor (29 § 1 mom.). Familjetilligg
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utgoéres av barntilligg, som utgar med en krona 50 6re per dag for varje
barn under 16 ar, samt, i den man kassa s beslutat, maketilligg och hus-
forestindarinnetillagg, som utgadr med tvd kronor per dag (29 § 1 mom.).
Ersattningen maximeras i forhallande till den férsikrades normala arbets-
fortjinst genom sirskilda overforsakringsregler (30 §). Overforsikrings-
grinserna ar faststillda i en sirskild tabell (6verforsakringstabell) och
berdknas i princip s&, att arbetsfortjansten fér dag minskas med dels van-
ligen férekommande avdrag for preliminiar skatt, dels ett marginalbelopp
diarutover utgorande omkring 1/8 av nettoarbetsfortjansten.

Medlem i erkidnd arbetsloshetskassa ma enligt 31 § icke uppbira ersitt-
ning fran kassan for mer 4n 156 dagar under varje forsidkringsar (tiden
den 1/9 ett ar—den 31/8 paféljande ar). Arbetsmarknadsstyrelsen kan
dock fér viss kassa eller viss klass i en kassa medge, att daghjalp far utga
for hogst 210 dagar under forsidkringsaret. Den tid, for vilken ersidttning
lingst kan utgd under ett forsdkringsar, far inte understiga 120 dagar
utom betriffande medlemmar, som fore forsakringsarets ingang fyllt 67 ar.

For kassor med medlemmar inom sidsongbetonade yrken eller eljest da
sarskilda omstindigheter foreligger kan inskriankningar géras i ratten till
ersittning (34 §). F. n. har 19 kassor speciella s. k. sisongbegransnings-
regler intagna i sina stadgar. Reglerna ar nagot olika utformade i skilda
typer av kassor. Enligt de regler som tillampas i bl. a. byggnadsarbetarnas,
murarnas och mélarnas kassor, faststilles varje ar relationen (i procent)
mellan antalet under de tva senast forflutna begriansningstiderna erlagda
avgifter (dessa kassors begrinsningstid avser 1 december—31 mars =4
ménader) och det med hénsyn till medlemsantalet hogsta tinkbara antalet
avgifter under samma tid. Det for kassan eller klassen fér den stundande
begrinsningstiden gillande hogsta antalet ersiittningsdagar faststilles en-
ligt en sirskild skala. Enligt denna vidtages ingen sirskild sisongbegrins-
ning da antalet erlagda avgifter uppgar till 80 procent eller mera av hégsta
mdéjliga antal. Vid fallande avgiftsbetalning skédrpes successivt begrins-
ningen och niar antalet erlagda avgifter understiger 55 procent av hdégsta
mojliga antal, erhaller ifrdgavarande kassamedlemmar ersattning for hogst
18 dagar under begransningstiden.

Vidare kan arbetsloshetskassas styrelse - under i stadgarna angivna for-
utsittningar betraffande arbetsloshetens omfattning bland medlemmarna
eller kassans ekonomiska stillning — besluta, att daghjilpens belopp skall
nedsittas eller att den langsta tiden for erhéllande av daghjalp skall
minskas. Saddant beslut, som for att bli gallande skall godkidnnas av till-
synsmyndigheten (arbetsmarknadsstyrelsen), skall gilla oavsett om med-
lem vid beslutets meddelande &r berittigad att uppbara daghjilp eller ej
(35 §).

Arbetsloshetsforsidkringen finansieras i huvudsak genom avgifter av de
forsikrade samt genom statsbidrag.
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Enligt férordningen om statsbidrag till erkinda arbetsloshetskassor ut-
gar till kostnaderna for utbetalade forsikringsersittningar statsbidrag i
form av grundstatsbidrag, daghjalpsbidrag och familjetilliggsbidrag samt
till administrationskostnaderna ett sarskilt foérvaltningsbidrag.

Grundstatsbidraget utgar for varje dag, fér vilken daghjilp utgivits, dels
med ett grundbelopp av 2: 25 kronor vid en daghjilp av 5: 50 kronor, dels
med ett tilliggsbelopp av 25 6re for varje hel krona varmed daghjilpen
overstiger 5:50 kronor. Det sammanlagda grundstatsbidraget kan uppga
till hogst 5 kronor fér varje ersittningsdag, vilket belopp nas vid en dag-
hjalp av 16: 50 kronor. Har daghjélpen faststillts till ligre belopp dn 5: 50
kronor, utgdr grundstatsbidraget med 40 procent av det faststillda dag-
hjalpsbeloppet (2 §).

Grundstatsbidraget utgar saledes med de i féljande tabell angivna be-
loppen vid olika storlek pa daghjilpen. Dari uppgives dven grundstatsbi-
dragets procentuella andel av daghjilpsbeloppet (inkl. grundstatsbidraget).

. o .
Daghjalp (inkl. grundstats- | Grundstatsbidrag | CTundstatsbidraget i 9 av daghjalpen
LI LRSS LT lagsta klassgriansen | higsta klassgrinsen
5,50— 6,49, ............... 2,25 40,9 34,7
6,50— 7,49................ 2,50 38,5 33,4
7,50— 8,49................ 2,75 36,7 32,4
8,50— 949................ 3,00 35,3 31,6
9,50—10,49. . .............. 3,25 34,2 31,0
10,50—11,49................ 3,50 33,3 30,5
11,50—12,49................ 3,75 32,6 30,0
12,50—13,49................ 4,00 32,0 29,7
13,50—14,49................ 4,25 31,5 29,3
14,50—15,49................ 4,50 31,0 29,1
15,50—16,49................ 4,75 30,6 28,8
16,50—. . ....... ... .. 5,00 30,3

Daghjdilpsbidraget uigar for forsakringsar med viss procentuell andel
av kassans sammanlagda kostnader for daghjilp, efter avdrag dock fran
nimnda kostnader av belopp, som svarar mot grundstatsbidraget. Pro-
centtalet bestimmes i férhallande till antalet ersidttningsdagar per med-
lem och férsikringsar. Daghjalpsbidrag utgar forst da antalet ersittnings-
dagar per drsmedlem overstiger tre. Daghjalpsbidragsprocenten stiger fran
3,0 vid 3,25 ersattningsdagar till 75,0 vid 26 ersattningsdagar per arsmed-
lem eller daréver (3 §) enligt foljande tabell.



=1

Andra lagutskottets utlatande nr 49 ar 1959

Daghjélpsbidragets Daghjilpsbidragets

storlek i procent av storlek i procent av

Antal ersidttnings- | hela bidragsunderlaget|{ Antal ersdttnings- |hela bidragsunderlaget

dagar per medlem enligt 3 § vid olika dagar per medlem enligt 3 § vid olika

antal ersidttningsdagar antal ersattningsdagar

per medlem per medlem
0—3 0,0 11 56,8
3,25 3,0 12 60,0
3,50 6,0 13 62,7
3,75 8,9 14 65,0
4 11,9 15 67,0
4,25 14,4 16 68,7
4,50 16,9 17 70,1
4,75 19,4 18 71,3
5 21,9 19 72,2
5,25 24,0 20 73,0
5,50 26,1 21 73,7
6 30,3 22 74,2
7 37,5 23 74,6
8 43,5 24 74,8
9 48,7 25 74,9
10 53,1 26 och dir- 75,0
over

Familjetilliggsbidrag utgar foér forsakringsar med belopp motsvarande
75 procent av kassans sammanlagda utgifter for familjetilligg under aret
(6 §).

Erkind arbetsléshetskassa skall sisom fond avsitta tillgdngar enligt
vissa i 41 § arbetsloshetskasseforordningen upptagna regler. Overskott &
verksamheten skall tillféras fonden. Denna far endast tagas i ansprik i den
man kassans inkomster inte forslar till tickande av kassans lépande ut-
gifter.

Vissa uppgifter angaende verksamheten

Arbetsléshetsforsikringen omfattar f. n. 47 kassor med ca 1325 000 med-
lemmar.

Genomsnittligt utbetalad daghjialp och familjetilligg per ersittningsdag
vart och ett av aren 1954—1958 framgar av féljande tabell.

I genomsnitt utbetalat per ersattningsdag

Ar daghjalp tamiljetillagg summa

kronor kronor kronor

15y e 000000 0000000000% 14,64 2,02 16,66
3 B8 B0600a00da60H000060 14,70 2,07 16,77
1 808600 600006600006 14,88 2,09 16,97
3 7/a8 86806800 6000a0600006 15,14 2,03 17,17
1958, . ivevenneiinnninnnns 15,61 1,96 17,57
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Kassamedlemmarnas fordelning efter tillforsikrad daghjialp den 31 de-
cember aren 1954 och 1957 samt den 1 september 1959 (beridknat efter
medlemsantalet den 1 mars 1959) framgéar av féljande sammanstillning.

Antal medlemmar
Tillforsakrat
daghjélpsbelopp 1954 (31/12) 1957 (31/12) 1959 (1/9)
kronor
totalt % totalt % totalt %

5,00— 6,99 20 087 1,6 845 0,1 933 0,1
7,00— 8,99 51 896 4,3 20 349 1,6 17 772 1,4
9,00—10,99 102 440 8,4 104 521 8,2 90 555 6,9
11,00—12,99 148 876 12,3 121 182 9,5 89 556 6,8
13,00—14,99 230 047 19,0 121 970 9,6 145 963 11,1
15,00—16,99 607 137 50,2 519 971 40,8 378 820 28,8
17,00— 51 297 4,2 384 187 30,2 589 942 44,9
Summa 1211 780 100,0 1273 025 100,0 1313 541 100,0

Av kassor med laga daghjalpsbelopp kan sirskilt framhallas hotell-,
kafé- och restauranganstilldas med en daghjilp av 12 kronor fér 9 700
medlemmar och 14 kronor for 13 700 medlemmar, lantarbetarnas (8: 50
kronor for 950 medlemmar, 12: 50 kronor for 26 200 medlemmar), skogs-
och flottningsarbetarnas (15 kronor fér 33 600 medlemmar) samt Sveriges
arbetares (13: 50 kronor fér 3 000 medlemmar och 14: 50 kronor fér 6 400
medlemmar).

I frdga om det tillforsikrade maximala antalet ersittningsdagar per
forsikringsar fordelar sig de forsidkrade enligt foljande.

Max. ersattningstid T Antal forsidkrade (30/6 1959)
antal dagar totalt %
120, ... 8 87 777 6,6
138. .0 2 54 108 4,1
156. ...t 36 1144104 86,6
200. . ... e 1 35774 2,7
Summa 47 1321 763 100,0

Bland kassor med en maximal ersdttningstid av 120 dagar kan nimnas
sjofolkets, stenindustriarbetarnas och Sveriges arbetares kassor. Tva har
f. n. 138 dagars ersattningstid, nimligen skogs- och flottningsarbetarnas
och elektrikernas kassor.

Till belysande av omfattningen av arbetslosheten och utbetalningen av
forsikringsersiattning i kassorna under aren 1954—1958 lamnas i f6l-
jande tabell uppgifter om dels antalet for arbetsléshet fristimplade veckor
i procent av antalet mdojliga (arbetsloshetsprocenten), dels antalet ersitt-
ningsdagar.
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Antal ersattningsdagar
Iy Arbetsloshets-
procent totalt dl
(1 000-tal) per medlem
1954. ... i 3,4 4 088 3,5
1905 60000000060 8000600060 3,0 3 536 2,9
1956. ... cvv it 3,5 5 006 4,0
1957, i 3,6 5947 4,7
1958. ..o 4,5 7979 6,2

De erkinda arbetsloshetskassornas ekonomiska férhallanden sedan verk-
samhetens borjan ar 1935 framgar av foljande sammanstéillning.! Upp-
gifterna avser miljoner kronor.

Inkomster
Avgifter, Uppskrivning Fond-
Ar rantor, start-] Statsbidrag av obliga- minskning Summa
fonder m. m. tionsvarden | (underskott)
1935—1939 14,4 4,5 — — 18,9
1940—1944 73,4 22,9 0,3 — 96,6
1945—1949 140,3 46,3 — — 186,6
1950—1954 208,3 95,0 0,3 — 303,6
1955 59,8 35,8 — — 95,6
1956 62,5 55,1 — — 117,6
1957 63,4 65,9 — — 129,3
1958 (1/1—31/8) 43,5 66,8 0,2 1,6 112,1
Summa 665,6 392,3 0,8 1,6 1 060,3
Utgifter
S " . Nedskrivning
Ar Forsakrings- | Forvaltning | =, obliga- | Fondering Summa
ersittning m. m. . =
tionsvirden
1935—1939 8,5 2,7 0,3 7,4 18,9
1940—1944 39,0 11,0 — 46,6 96,6
1945—1949 77,7 23,0 — 85,9 186,6
1950—1954 169,0 34,3 4,9 95,4 303,6
1955 59,3 8,6 4,1 23,6 95,6
1956 84,9 9,0 3,4 20,3 117,6
1957 102,1 11,0 4,7 11,5 129,3
1958 (1/1—31/8) 102,6 6,3 3,2 — 112,1
Summa 643,1 105,9 20,6 290,7 1060,3

Kassornas sammanlagda fonder uppgick siledes den 31 augusti 1958 till
289,1 milj. kronor.

Forsidkringens inkomster fordelar sig efter olika kéllor procentuellt pa
féljande sitt.

1 P4 grund av omlaggning av bokforingsaret frin kalenderar till forsakringsar finnes uppgifter,
som avser hela ar 1958, inte tillgingliga.
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Inkomster i 9,

Ar Avgifter, rantor,
startfonder, fond- Statsbidrag Summa
minskning m. m.

1935—39. ...l 76,2 23,8 100,0
1940—44 ... ... ..o 76,3 23,7 100,0
1945—49. ... ...l 75,2 24,8 100,0
1950—54.........cuiel.t 68,7 31,3 100,0
1 {550 0000000060006000600000 62,6 37,4 100,0
1105 6 R ey 53,1 46,9 100,0
1 5¥/ 55560 00aan0 6000000000 49,0 51,0 100,0
1958 (1/1—31/8)........... 40,4 59,6 100,0

Statsbidragets (exkl. forvaltningsbidrag) andel av utbetalad forsakrings-
ersiattning var under aren 1954—1958 (1/1—31/8) resp. 53,7, 52,9, 59,5,
60,0 och 61,9 procent.

De sammanlagda fonderna uppgick, riknat per forsakrad, i genomsnitt
till ca 228 kronor den 1 januari 1958 och till ca 225 kronor den 31 augusti
1958. Av de kassor, vars fond per medlem riknat 14g under genomsnittet
kan sérskilt ndmnas hotell-, kafé- och restauranganstilldas, férsvarsver-
kens civila personals, Sveriges arbetares, lantarbetarnas, skogs- och flott-
ningsarbetarnas samt végarbetarnas kassor.

Forsikringens effektivitet, uttryckt i antalet ersattningsdagar i procent
av antalet arbetslésa dagar, under aren 1950—1958 framgar av foljande
tabla.

Ar Ersittningsprocent
1950, ..ottt e e e e 24,2
1051, i e e 16,5
1052, . e e e 22,2
1053, i e 31,8
1054, . . o e 33,1
1065, i e 30,9
1956, .o i e e 37,1
1957, e it e e 41,8
1058, . e 43,6

Vid storre arbetsloshet okas forsidkringens effektivitet dels genom att
karenstidens inverkan minskar, dels genom att de forsikrade far mera
intresse av att verkligen taga ut ersattning fran forsakringen.

Motionerna 1:322 och II: 394

Motionirerna anfor, att arbetslosheten borjat pressa pa arbetsloshets-
kassornas tillgdngar. Salunda ndmner de, att kassornas fonder under 1958
minskat med ungefir 1,5 miljoner kroner samt att stenindustriarbetarnas
kassa tvingats att med stod av den ovan anférda bestimmelsen i 35 § for-
ordningen om erkidnda arbetsloshetskassor inféra begrinsningar i ritten
till daghjialp under tiden den 1 december—den 31 mars. De framhaller
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vidare, att for vissa andra kassor, sdsom murarnas och byggnadsarbetarnas,
giller en spérregel, innebarande, att ersittningar utbetalas endast for be-
gransat antal dagar under den tid da arbetslosheten 4r som storst. Enligt
motiondrerna ar nu utgéende statsbidrag till de arbetslésa uppenbart otill-
rickliga. De framhaller, att levnadskostnaderna stigit kraftigt och arbets-
l6sheten 6kat oroviackande sedan den 1 juli 1953, da de nu gillande grun-
derna for statsbidragen bérjade tillaimpas, samt att Atgérder darfér méste
vidtagas for att siakra en hojning av ersittningsbeloppen. Enligt motiona-
rerna bor staten svara for de okade utgifterna. De erforderliga atgirderna
kan enligt motionarerna sammanfattas i de fyra ovan atergivna punkterna.

Remissyttrandena éver motionerna I:322 och II:394

Bada remissorganen —— arbetsmarknadsstyrelsen och De erkidnda arbets-
l6shetskassornas samorganisation — har avstyrkt motionerna.
Arbetsmarknadsstyrelsen har anfort bl. a.:

Den sirskilt inom vissa nédringsomriden 6kade arbetslosheten har med-
fort en okning av utbetalningen av férsidkringsersittningar fran de erkanda
arbetsloshetskassorna. Under tiden 1/1--31/8 1958 utbetalade kassorna er-
sattningar med sammanlagt 102,5 milj. kr.; motsvarande belopp fér samma
tid under ar 1957 var 75,2 milj. kr. Utgifts6kningen har cmellertid medfort
en relativt obetydlig minskning av kassornas fonder. Dessa minskade to-
talt under tiden 1/1--31/8 1958 med 1574 457 kr. och uppgick vid sist-
nimnda tidpunkt sammanlagt till 289,1 milj. kr. — — — Aven vid en
eventuell forlsatt O6kning av anspriaken pa kassaersittningar finnes vid
nu gillande progressiva statsbidragssystem och nuvarande fondbehall-
ningar ingen anledning att befara att nigon av kassorna skall behova
ultomma sin fond under nu 6verskadlig tid. Att fonder kan komma att
minska utgor i sig icke nagon anledning till sarskilda statsbidrag, d&a fon-
derna i forsta hand ar avsedda att tillgripas vid sédrskilt stora ansprak pa
arbetsloshetsersattning.

I det foljande ndmner styrelsen, att styrelsen i skrivelse den 7 novem-
ber 1958 for Kungl. Maj:t framlagt férslag om utgivande i vissa fall av
sarskild ersittning, helt utgdende av statsmedel, till »utférsikrade» kassa-
medlemmar under en tid, som tillsammans med den ordinarie ersittnings-
tiden skulle kunna uppgé till hogst 300 dagar per forsakringsar. Harom
anfor styrelsen:

Detta forslag, vilket fér narvarande ar foremal fér Kungl. Maj:ts prov-
ning, skiljer sig fran det i férevarande motioner framlagda férslaget om
forlangning av ersittningstiden inom de erkinda arbetsléshetskassorna till
312 dagar i flera hinseenden, framst déari att den sarskilda ersittningen
enligt styrelsens férslag icke skulle utges generellt utan endast efter sar-
skild bedémning och narmast i den mén p& grund av strukturella f6r-
andringar inom niringslivet langvarig arbetsléshet av mera svarartad natur
skulle upptriada inom négot eller nagra yrkesomraden, pa vissa orter eller
dverlag.
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Betriffande motionirernas yrkande om héjning av grundstatsbidraget
och familjetilliggen niamner styrelsen, att styrelsen i samarbete med Sam-
organisationen pabdrjat en oversyn av forfattningarna om arbetslshets-
forsidkringen och att vid denna 6versyn, som nirmast féranletts av férhal-
landen i samband med arbetstidsférkortningen, dven niamnda i motionerna
berorda fragor kommer att tagas under évervigande.

Samorganisationen forklarar sig dela motionirernas uppfattning, att er-
sattningshestimmelserna till f6ljd av hojningen av levnadskostnaderna ar
i behov av Gversyn. Likaledes ansluter sig Samorganisationen till uppfatt-
ningen, att det statliga stédet till arbetsloshetskassornas verksamhet bér
okas sirskilt med sikte pa att bistd arbetslgshetskassor, som under en
lingre tid far hard kanning av arbetsldsheten under tider av vikande kon-
junktur.

I det foljande berér Samorganisationen dels arbetsmarknadsstyrelsens
skrivelse den 7 november 1958 till Kungl. Maj:t, dels den av styrelsen pa-
bérjade 6versynen av de ifragavarande forfattningarna. I anslutning hartill
anfér Samorganisationen sasom skal for sitt avstyrkande, att de i motio-
nerna framférda forslagen kan bedémas endast som delproblem, som bér
l6sas i sammanhang med 6vriga aktuella fragor pa omradet.

Propositionen

Féredragande departementschefen, statsraddet Nilsson, har anfért:

»Vid anmilan av propositionen den 9 oktober 1959, nr 162, med forslag till
forordning om allmin varuskatt, m. m. framhoéll chefen for finansdeparte-
mentet bl. a. angeliagenheten av att ett visst progressivt element infores i
den indirekta beskattningen. Detta borde inte ske genom undantagande av
vissa varor frdn den allminna varuskatten utan genom direkta bidrag till
de grupper man o6nskar helt eller delvis befria fran omsittningsskattens
verkningar. Som sidana grupper omnimndes folkpensionirerna, vilka ge-
nom nu gillande indexreglering automatiskt kommer att erhilla en fér-
hdjning av utgidende pensionsférmaner, samt barnfamiljerna, vilka enligt
forslag i propositionen den 9 oktober 1959, nr 169, kommer att fa en hoj-
ning av det allmidnna barnbidraget fr. o. m. den 1 januari 1960 fran 400 till
450 kronor foér barn och ar. Som en tredje grupp, vilken bér bli féremal for
sirskilda atgiarder, nimndes de arbetslésa. Betraffande dessa uttalade chefen
for finansdepartementet, att i detta lige aktualiseras, forutom en intensifie-
rad arbetsanskaffning, dven en siadan 6kning av statens bidrag till de er-
kinda arbetsléshetskassorna, att dessa kan bereda sina medlemmar bittre
formaner. Sistndmnda spérsmal bér nu upptagas till behandling.

Trots den utbyggnad av arbetsmarknadspolilikens évriga resurser som #gt
rum och som bor fullféljas, fyller arbetsldshetsforsikringen en visentlig
funktion inom denna politik. Sdsom torde framgé av den i det foregdende
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limnade redogorelsen foreligger allt fortfarande behov av forbattringar
inom forsikringen, t. ex. i friga om daghjilpsbeloppen och ersattnings-
tidens langd i vissa kassor. Under de senaste aren har diskuterats olika
mdojligheter att gora forsakringen mera effektiv. Darvid har tagits upp en
del problem roérande forsakringen som ér av sidan karaktir att de inte bor
foranleda Atgirder forran de blivit féremal for ylterligare utredning och
o6verviganden. I férevarande sammanhang bor endast tas upp fragan om att
skapa forutsattningar for en omedelbar forbéttring av arbetsloshetsforsiak-
ringen pa visentliga punkter utan dndringar i férsikringens allmédnna upp-
byggnad. Darvid bér man sarskilt inrikta sig pa kassor, som p4 grund av stor
arbetsloshet eller andra omstindigheter har sirskilda svarigheter att till-
forsikra sina medlemmar ersittningsformaner, som kan anses tillfreds-
stallande.

De atgirder som harvid bér komma i fraga ar i férsta hand en hojning
av ersattningarnas belopp, varvid sarskild uppmérksamhet bor dgnas de
kassor som har de ligsta ersittningsbeloppen. Vidare bor efterstriavas att
samtliga forsikrade -—— med undantag for pensionéarer, betraffande vilka sir-
skilda regler giller — under ett férsakringsar tillfférsakras en maximal er-
siattningstid, som inte ar lidgre 4n 156 dagar (ett halvt ar). Slutligen bor en
mdjlighet finnas att jimka de sdsongbegriansningsregler, som i vissa kassor
avsevirt reducerar medlemmarnas ratt till ersiattning under de tider pa aret
14 arbetslosheten ar stoérst.

Efter overliggningar med foretridare foér arbetsmarknadsstyrelsen och
de erkdnda arbetsldshetskassornas samorganisation har jag kommit till
den uppfattningen, att angivna syften bést nis genom en héjning av grund-
statsbidraget till daghjilpen, en héjning av barntilligget samt anvisande av
sarskilda medel till st6d at kassor som har svag ekonomisk stdllning pa
grund av stor arbetsloshet eller andra omstindigheter.

En héjning av grundstatsbidraget ar det effektivaste medlet att &stad-
komma en allman héjning av daghjilpen. Jag férordar, att grundstatsbidra-
get hdjes genomgiende med en krona fr. o. m. den 1 januari 1960. Hirige-
nom kan daghjilpen &ver lag héjas med samma belopp. For att stimulera
kassorna att hoja daghjilpen ytterligare férordar jag dirjimte en viss
jamkning i géillande regler. F. n. utgar grundstatsbidraget med 2 kronor
25 ore vid en daghjilp av 5 kronor 50 ére och stiger till maximalt 5 kronor
vid en daghjilp av 16 kronor 50 oére. Jag foreslar nu, att grundstatsbidraget
skall utgd med dels ett grundbelopp av 3 kronor 25 6re vid en daghjalp av
6 kronor, dels ett tillaggsbelopp av 25 6re for varje hel krona varmed dag-
hjilpen oGverstiger 6 kronor. Bidraget far dock uppgé till hogst 6 kronor,
vilket belopp nas vid en daghjalp av 17 kronor. Genom den av mig forordade
forskjutningen i skalan torde kassor, som nu har daghjalpsbelopp slutande
pa 50 ore, stimuleras till en 6kning av daghjéilpen med en krona 50 &ére. Hir-
igenom vinnes fiven att daghjalpsbeloppen i allminhet kommer att sluta pa
helt krontal, vilket torde innebéra en viss praktisk fordel.
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Enligt de silunda férordade reglerna skulle grundstatsbidraget vid olika
storlek pa daghjilpen utgd med belopp och utgéra den procentuella andel
av daghjilpsbeloppet, som anges i féljande tabell.

Daghjalp (inkl. T Grundstatsbidraget i 9%, av daghjilpen
grundstatsbidrag) Grum}(statsbldxag 8 % 8

kronor rouor Lagsta klassgriansen|Hogsta klassgrinsen
6,00— 6,99................ 3,25 54,2 46,5
7,00— 7,99...... ... ..., 3,50 50,0 43,8
8,00— 8,99................ 3,75 46,9 41,7
9,00— 9,99................ 4,00 44,4 40,0
10,00—10,99................ 4,25 42,5 38,7
11,00—11,99................ 4,50 40,9 37,5
12,00—12,99. ......... ..., 4,75 39,6 36,6
13,00—13,99................ 5,00 38,5 35,7
14,00—14,99................ 5,25 37,5 35,0
15,00—15,99. 5,50 36,7 34,4
16,00—16,99. 5,75 35,9 33,8
17,00—20,00................ 6,00 35,3 30,0

Det hdjda grundstatshidraget bor icke utga till en arbetsléshetskassa, forr-
an kassan utgiver daghjilp med belopp, som med minst en krona éverstiger
daghjilpen den 31 december 1959. D4 siirskilda omstindigheter féreligger,
bér dock tillsynsmyndigheten kunna medge undantag héirifran. For viss
kassa kan en {orbittring i annan form an en héjning av daghjilpen ge en
storre samlad effekt. En forlingning av ersittningstiden kan salunda komma
i fraga. I kassor med sidsongbegrinsningsregler kan det vidare saval ur de
forsikrades som samhillets synpunkter vara en férdel med en viss littnad i
sasongrestriktionerna, si att utbetalning av ersittning blir méjlig for ett
stérre antal dagar dn nu. Statens kostnader i samband med en dylik for-
battring av ersittningsritten under sisongbegrinsningstiden boér emellertid
inte f4 g4 utover de kostnader, som staten patagit sig genom héjningen av
grundstatsbidraget. Nigon allmén andring av de nuvarande riktlinjerna fér
ratten till ersittning vid sisongarbetsloshet 4syftas inte med det nu sagda.
Tillsynsmyndigheten bor dock erhalla befogenhet att gora jimkningar i de
fall, varom hir ar fraga.

Har daghjilpen faststallts till lagre belopp dn 5 kronor 50 ore, skall enligt
2 § statsbidragsforordningen grundstatsbidraget utga med 40 procent av det
faststillda beloppet. Daghjélpsbelopp understigande 6 kronor férekommer
inte inom forsidkringen. DA bestimmelsen numera saknar praktisk bety-
delse forordar jag, att den utgéar ur forfattningen.

Det for innevarande budgetiar under femte huvudtiteln till Bidrag till
erkinda arbetsloshetskassor anvisade férslagsanslaget kan med anledning
av de dndrade reglerna fo6r grundstatsbidraget komma att belastas med en
kostnadsdkning av uppskattningsvis 4 milj. kronor. Kostnadsékningen har
for helt budgetir uppskattats till ca 8 milj. kronor under de férutsittningar



Andra lagutskottets utlatande nr 49 dr 1959 15

betriffande arbetsléshetens omfattning m. m. pa vilka arbetsmarknads-
styrelsen grundat sina anslagsiskanden for budgetaret 1960/61.

Familjetilliiggen har speciell belydelse inom arbetsloshetsférsakringen.
Genom systemet med familjetilligg vill man uppna att familjeforsorjare,
idven om daghjilpen ar relativt 1ag, erhaller en ersidttning, som ar tillracklig
for deras egen och familjens forsoérjning. I forsta hand tinker man givetvis
pa barnfamiljerna. Enligt arbetsléshetskasseforordningen ar erkidnd arbets-
loshetskassa skyldig att utge barntilligg, under det att kassorna har val-
frihet att i sina stadgar ta in bestimmelser om make- och husférestandarin-
netilligg. Skall man n4 en omedelbar férbittring av ersittningarna till fram-
for allt familjeforsorjarna, bor enligt min mening barntilligget hojas. Har-
igenom astadkommes en forbattring, som blir relativt storst for familje-
forsérjarna i kassor med liga daghjilpsbelopp. Jag forordar darfor, att
barntillagget fr. o. m. den 1 januari 1960 héjes fran en krona 50 ore till 2
kronor. Kostnaderna for en 6kning av barntilligget med 50 6re kan vid de
forutsittningar, som ligger till grund fér arbetsmarknadsstyrelsens anslags-
daskanden foér 196061, beriknas uppga till 2,4 milj. kronor. Statsbidraget
hartill skulle uppga till 1,8 milj. kronor. For innevarande budgetar kan nyss
angivna anslag beriknas bli belastat med en kostnadsokning av ca 900 000
kronor.

Aven om grundstatsbidraget och barntilligget hdjes, kommer det sannolikt
att finnas kassor, som pa grund av stor arbetslgshet, lagt lonelage etc. icke
har ekonomiska méjligheter att tillforsikra sina medlemmar féorméner, som
vid jamforelse med andra kassor framstar som tillfredsstiallande. En ovén-
tad 6kning av arbetslésheten kan medféra sa stora kostnader fér en kassa,
att den tillfalligt eller fér lingre tid drabbas av ekonomiska svarigheter.
De i det féregaende forordade forbittringarna ar icke tillfyllest i dessa fall.
Man bor darfor skapa anordningar for stod till kassorna i speciella situa-
tioner.

Vid 6verviagandet av de atgirder som bor vidtagas i angivna syfte kan man
diskutera att inrdtta en fond, som ger viss aterfoérsikring och garanterar
kassorna viss hjilp i sirskilda ligen. Genom en siadan anordning skulle
man astadkomma en viss riskutjimning mellan kassorna. Inrattandet av
en fond av denna typ, som borde ges en forsdkringsmissig uppbyggnad,
ar emellertid enligt min mening férknippat med sadana problem, att det
nu inte ir mojligt att framligga férslag hirom. Det ar en fraga pd lingre
sikt, som far tagas upp i annat sammanhang, lampligen i samband med
en Oversyn av forsiakringen och andra sporsmal som rér hjilpen till de
arbetslosa.

I dagens lige bor man enligt min uppfattning fér att omedelbart kunna
tillgodose behovet av sirskilda stodatgarder tillskapa en medelsreserv ge-
nom att anvisa ett belopp av 10 milj. kronor & tillaggsstat till riksstaten
for innevarande budgetar.
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Bidrag av dessa medel bor i forsta hand kunna utgéd for att méjliggora en
forlingning av ersattningstiden till 156 dagar eller att hoja alltfor laga dag-
hjalpsbelopp i den man dessa 6nskemal inte kan tillgodoses som en f6ljd av
de nyss namnda atgirderna. Vidare kan bidrag tinkas behdva utgivas
vid stor arbetsloshet eller for en forbattring av ritten till ersiatining under
sasongbegriansningstid. Det torde fia ankomma pa Kungl. Maj:t att med-
dela de nirmare bestimmelser som erfordras angdende anslagets disposi-
tion for de ifragavarande syftena.»

De i anledning av propositionen viickta motionerna

Till motivering fér yrkandet i motionerna I:537 och II: 650 anféres i
motionen II: 639 bl. a.:

Allmént utgdr man fran att budgetiret 1960/61 skall bli en period kéan-
netecknad av hdog ekonomisk aktivitet. Mot denna bakgrund férefaller det
forvinande att vederboérande myndigheter fér just detta ar rdknar med ut-
gifter for arbetsléshetsbekimpande offentliga atgirder, som &ar mer &n
fyra ganger si stora som utgifterna for samma syfte 1956/567, da den inter-
nationella konjunkturdidmpningens forsta foéljder borjade visa sig i vart
land. Att forskjutningar i dldersfordelningen paverkar liaget pa arbetsmark-
naden, att en i och for sig ur alla synpunkter 6nskvird forbittring av for-
utsidttningarna for arbetskraftens rorlighet drar kostnader ocksa for det
allminna, att arbetsmarknadspolitiken inriktas pa ligre arbetsloshetssiff-
ror o. s. v. ir en forklaring till att statsanslagen inte sjunker i takt med
konjunkturens stegring men ingalunda motivering till en anslagsutveckling
sddan som nu noteras. Den kraftigaste stegringen sedan 1956/57 kommer
fr. 0. m. sommaren 1958, men medelshehovet fortsitter darefter — enligt
planerna — att stiga 1959, 1960 och under den del av 1961 som 4r med i be-
rikningarna. Skilen hirtill maste analyseras utan forutfattande meningar.
Att arbetsloshetsbekdmpande atgiarder iar produktiva skall ej bestridas. Det-
ta behdver emellertid i och for sig inte betyda att de maste resultera i stats-
utgifter, ej heller att dylika utgifter, som antingen maéste bestridas med
skattemedel eller med ldnemedel, ger det ur den totala sysselsiittningens
synpunkt bista resultatet. Att arbetsloshetspolitiken inte bor pa en gang
beframja och didmpa arbetskraftens rorlighet maste framhallas.

I motionerna I: 604 och II: 718 &beropas, att motionirerna i de likaly-
dande motionerna I: 540 och II: 651 yrkat avslag pa Kungl. Maj:ts i propo-
sitton nr 162 framlagda forslag till forordning om allmin varuskatt, m. m.
Darefter anféres, att de sirskilda f6ljdférslag, som Kungl Maj:t framlagt
for att soka mildra de prisstegrande verkningarna av denna skatt for vissa
grupper, inte blir motiverade, om foérslaget till nimnda férordning avslas.
I motionen II: 651 anféres bl. a.:

Av det nu anférda framgar att omsattningsskatten skulle genom sin kraf-
tiga hojning av kostnadslaget inom landet starkt forsvaga de svenska fore-

tagens konkurrenskraft gentemot utlindska foretag. Harigenom blir om-
sitiningsskatten ocks& ett hot mot sysselsdttningen. Regeringen raknar
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tydligen med en visentlig omfatining av beredskapsarbeten daven under
niastkommande budgetir. Dessa, som utgor en forhallandevis kostsam form
av arbetsloshetsbekampande politik, skulle finansieras med hjilp av det
rikliga penningtillskott till stalskassan som omsiltningsskatten skulle ge.
Det rader ingen meningsskiljaktighet om att samhiillet bov gora sitt vttelstd
fér att pressa ner alla former av arbetsloshel. Det kan emellerlld starkt
ifragasiattas, om beredskapsarbeten av traditionell typ ir en rationell form
hiarfor. Tyngdpunkten i en politik, som vill komma till ritta med intra-
dande sysselsittningssvarigheter, bor enligt var mening i forsta hand ligg:
i en politik som gagnar foretagens konkurrensféormaga och l\ommerswll.l
slagkrafl och viddre pa omskolnings- och omflyvttningsatgirder. Ur ekono-
misk synpunkt dr det vidare rationellt att 6ka samhillets insatser i fraga
om yrkes- och lirlingsutbildning, sarskilt inom foérelagen, for de nu vixande
arskullarna av ungdomar, som {trider ut i arbetslivet. Del maste vara en
angeligen uppgift for samhillet att hjalpa dem. som drabbats av arbets-
loshet till sysselsattning i en normal produktion. Att ta en viss arbetslos-
het som en konsekvens av en omsitiningsskatl, darfor att medel da blir
tillgangliga {6r ett expansivt anvindande av beredskapsarbeten, kan inte
gagna vare sig effektivileten inom produktiionen eller arbetskraftens triv-
.se]. En sadan l)Olllll\ far saledes varken humana eller rationella verkningar.

Aven i motiveringen till yrkandet i motionerna I: 606 och 1I: 720 (moti-
veringen intagen i motionen II: 719) aberopas forslaget till {6rordning om
allmén varuskatt. Molionidrerna niamner, all de icke kan bitriada forslagen
om stéd at arbetsloshetskassorna till den del dessa {6rslag avser kompensa-
lion for kostnadsstegringar foranledda av den allméinna varubeskaltningen,
eftersom motionidrerna yrkat avslag pa forslaget hitrom. Molionirerna niam-
ner vidare, att av férevarande proposition dock icke framgar, i vilken ut-
striackning de foreslagna atgirderna avser sadan kompensation. | fortsitt-
ningen tillstyrker motiondrerna - - i anledning av Kungl. Maj:ls ej hir be-
handlade yrkande om en medelsreserv a 10 miljoner kronor pa tilliggsstat
for innevarande budgetar - alt forslagsvis 4 miljoner kronor omedelbart
stalls till forfogande f6r siirskilt stod till ekonomiskt svaga arbetsloshelskas-
sor. Motiondrerna fortsatter:

Vad det giéiller hojningen av bidragen till daghjilp och till barntillagg har
i propositionen icke framférts annat ién att denna avser kompensation for
den allminna varuskatten. Da vi yrkat avslag pa torslaget till den allmianna
aruskallen, foreligger e¢j anledning all bitrdda hojningsforslagel. Dock
maste dven bidraget {ill daghjilp och barntillige ses i sammband med de
ekonomiska nmllloheternl for de svagare arbetsloshetskassorna. En skynd-

sam utredning bor dirfor vidtagas i syfte ait klarligga det faktiska behovet

av sirskilt slod till arbetsloshetskassor, formerna for detta stoéd och de even-

tuella dndringar i bidragsgrunden tor daghjilp och barntilligg, som med
anledning dirav kan befinnas pakallade. Nytl forslag 1 frendet bor darpa

utan (110|sma] torelaggas riksdagen.

2 - Bihang tll riksdagens protokoll 1959. 9 saml. 2 avd. Nr 49
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Utskottet

Propositionen innebir i de delar den behandlats av andra lagutskottel
hojning av stalsbidraget till den frivilliga arbetsloshetsforsikringen. Dels
skall del s. k. grundstatshidraget, som utgar for dag varunder medlem av
arbetsléoshelskassa uppburit daghjalp, héjas med en krona, dels skall
barntillagget till daghjilpen, vilket till 75 procent finansieras med stats-
bidrag, héjas fran en krona 50 ore Lill tva kronor. Kostnadsokningen for
sfatsverkel har i dessa delar uppskaltats till 9,8 miljoner kronor for helt
budgetar. Harav faller 8 miljoner pa grundstatsbidraget och 1,8 miljoner
pa barntillagget.

Vissa delvis lingre gaende atgiirder till 6kning av statens insalser for
den frivilliga arbetsloshetsforsikringen har forordats i motionerna 1: 322
och II: 394, som utmynnar i {6rslag om utredning.

I tre par likalydande motioner, namligen 1: 537 och 1I: 650, I: 604 och
I1: 718 samt 1: 606 och 1I: 720, har yrkats avslag & propositionen i hér
ifragavarande delar. De sistnimnda motionerna innehéaller dessutom en
hemstallan att de genon propositionen védckta fragorna matte bli foremal
for ytterligare utredning.

Den med propositionen asyftade {6rbitiringen av ersattningarna inom
arbeisloshetsforsikringen dr atminstone huvudsakligen avsedd att vara en
kompensation till de arbetslosa for den héjning av levnadskostnaderna som
den i propositionen nr 162 féreslagna allminna varuskatten vintas med-
fora. Bevillningsutskotiet har emellertid i sitt betankande nr 60 avstvrkt
forslaget om sadan skatt.

Andra lagutskottet, som unser att svarigheterna pa det statsfinansiella
omradet bor bemistras pa annat sitt 4n genom en allmén varuskatt, kan
i enlighet dirmed icke lillsiyrka de genom propositionen framlagda for-
ordningsforslagen.

Emellertid kan de i propositionen berorda fragorna om arbetsloshets-
forsikringen liksom andra spérsmil om statens insatser nir det giller
arbetslosheten vara fortjinta av ndrmare 6vervigande. Utskottet vill hir-
vidlag hédnvisa till att foredragande departementschefen i sitt ovan intagna
yttrande synes ha utgatt fran att vissa hithérande problem kommer att bli
féoremal for ytterligare utredning och évervigande. Med hansyn dartill torde
det icke vara pakallat, att riksdagen nu tager nigot initiativ i fragan.

Under adberopande av vad sidlunda anforts far utskottet hemstilla,

A. att riksdagen, med bifall till motionerna 1:537 och
H: 650 samt 1:604 och 1I:718 ivensom till motionerna
I: 606 och II: 720 savitt dari yrkats avslag & Kungl. Maj:ts
forevarande forslag, matte avsla propositionen nr 171, sa-
vitt denna behandlats av andra lagutskottet;

B. att motionerna I: 606 och H: 720 i 6vrigt samt motio-
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nerna I: 322 och II: 394 matte anses besvarade genom vad
utskottet ovan anfért.
Utskottet hemstéller darjamte, att forevarande idrende matte foretagas
{ill avgorande efter allenast en bordliggning.
Stockholm den 27 november 1959

Pa andra lagutskottets vignar:
AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har ndroarit

fran forsta kammaren: herrar Strand, Nils Elowsson och Axel E.
Svensson, fru Carlqvist, herr Mannerskantz, fru Hamrin-Thorell samt her-
rar Akesson och Eric Carlsson;

fran andra kammaren: herrar Jacobsson i Tobo, Nilsson i Géleborg.
Lundberg och Odhe, fru Sandstrém samt herrar Wahrendorff, Fredriksson
och Bjorkman.

Reservation

av herrar Strand, Elowsson, Nils, och Svensson, Axel, fru Carlgvist samt
herrar Nilsson i Goteborg, Lundberg, Odhe och Fredriksson, vilka ansetl,
att utskottet bort anfora foljande.

Propositionen innebiir - - (lika med utskottet) viterligare
utredning.

Den med propositionen asyftade forbéttringen av ersattningarna inom
arbetsloshetsforsiikringen #r i huvudsak avsedd att vara en kompensation
till de arbetslésa for den hojning av levnadskostnaderna som den i pro-
positionen nr 162 foreslagna allmidnna varuskatten vintas medféra. En
sadan kompensation synes utskottet lamplig, och utskottet vill ansluta sig
till Kungl. Maj:ts forevarande férslag. Vid detta forhallande fordras inte
nagot utskottets yttrande angaende yrkandet i motionerna I: 606 och II: 720
om utredning angdende de genom propositionen vickta fragorna.

Vissa andra fragor angaende arbetsléshetsforsikringen kan givetvis vara
fortjanta av narmare overviagande. Utskottet vill emellertid erinra om att
foredragande departementschefen i sitt ovan intagna yttrande synes ha
utgatt fran att vissa hithérande problem kommer att bli foremal for yiter-
ligare utredning och 6vervigande. Med hinsyn déartill torde det icke vara
pakallat, att riksdagen nu tar nigot sadant initiativ som payrkats i motio-
nerna I:322 och II: 394.

Under aberopande av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

A. att riksdagen, med avslag a4 motionerna I:537 och
II: 650 samt I: 604 och II: 718 dvensom a4 motionerna I: 606
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och 1I: 720 sdvitt dari yrkats avslag & Kungl. Maj:ts fore-
varande forslag, matte bifalla propositionen nr 171, savitt
denna behandlats av andra lagutskottet;

B. att motionerna 1: 606 och II: 720 i 6vrigt samt motio-

nerna I: 322 och II: 394 icke matte féoranleda nagon riks-
dagens atgérd.

1OUNS TRYCKERL, ESSELTE, STHLN 3¢
809333



