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Nr 48

Utldtande i anledning av vickta molioner om vissa sinkningar av
statsbidraget till den allmdinna sjukfirsdkringen.

Andra lagutskottet har till behandling férehaft tva inom riksdagen vickta,
till lagutskottet hinvisade motioner, nr 557 i forsta kammaren av herr
Johansson, Ivar, och herr Andersson, Torsten, samt nr 666 i andra kamma-
ren av herr Hedlund m. fl.

I motionerna, vilka ir likalydande, har hemstillts, »att riksdagen vid be-
handling av propositionen nr 162 matte besluta med verkan fran den 1 juli
1960 att statsbidragen till sjukférsikringen mé reduceras,

1. genom siinkning av det s. k. medlemshidraget enligt besparingsutred-
ningens forslag,

2. genom sinkning av de stalsbidrag, som nu utgar med 50 procent, till
25 procent enligt i 6vrigt gidllande bestammelsers.

1958 ars besparingsutredning har i sitt r 1959 avgivna betdnkande »Be-
sparingar inom statsverksamheten» (SOU 1959:28) foreslagit, att inedlems-
bidraget bor slopas utom savitt angar de fyra nordligaste lénen, dir det hor
bibehallas till den del det 6verstiger 4 kr. 50 6re per medlem och ar.

De statsbidrag, som enligt gillande regler utgdr med 50 procent, iir fol-
jande delar av det statliga sjukhjalpsbidraget, namligen bidrag till sjuk-
kassas utgifter for ersiittning i anledning av likarvard?® och sjukresor samt
for grundsjukpenning och motsvarande del av hempenning.

I frdga om motiveringen har motionsdrerna hénvisat till motionen I1:658.
Utskottet far, i den min redogorelse darfor icke 1dmnas i det foljande, héan-
visa till innehéallet i nimnda motion.

Nagot om giillande bestimmelser m. m.

Sjukvdrdsforsikringen

Sjukvardsforsikringen finansieras genom arbetsgivarbidrag, statsbidrag
i form av sjukhjalpsbidrag samt avgifter fran de forsikrade. Arbetsgivar-
bidraget utgar for ar med 0,25 procent av den 16n arbetsgivaren under aret
utgivit till shdana hos honom anstiillda, som iir obligatoriskt forsiakrade
enligt lagen om yrkesskadeforsiakring, darvid dock hiinsyn icke skall tagas
till arbetstagares 16n, i den man l16nen 6verstiger 15 000 kr. Sjukhjialpsbidrag

v | lakarvard inbegripes har aven tandlakarviard.
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utgdr med 50 procent till sjukkassornas utgifter fér erséttning i anledning
av likarvard och sjukresor. Storleken av sjukhjialpsbidragen, saddana de
berdknats for innevarande budgetar, framgar av féljande uppstillning.

Lakarvard ............... .. e 69,7 milj. kr.
Resor till och fran lakare . . . .. ... ... ... . ... ........ 7,8 milj. kr.
Resor {ill och fran sjukhus och férlossningsanstall . ....... 7,1 milj. kr.

Summa 84,6 milj. kr.

Aterstoden av sjukkassornas utgifter for sjukvardsforsikringen tickes i
huvudsak med avgilter fran de férsdkrade. Avgifterna #r lika stora for alla
som dr pliktiga att erligga avgift till sjukkassan.

Férsikringen for grundsjukpenning

Forsdkringen for grundsjukpenning finansieras dels med statshidrag i
torm av sjukhjilpsbidrag, dels med avgifter fran de forsikrade. Avgifterna
ar lika stora for samtliga forsikrade inom samma sjukkassa. Sjukhjilps-
bidraget uppgéar till 50 procent av sjukkassans utgifter for grundsjukpen-
ning och grundhempenning samt till 75 procent av sjukkassans utgifter for
barntillagg. Storleken av sjukhjélpshidragen foér grundsjukpenning och
grundhempenning, sédana de herdknats for innevarande budgetar, framgar
av féljande uppstéllning.

Grundsjukpenning . .. 30 (500 (408880 a08a/80300008 85000 76,8 milj. kr.
Grundhempenning ‘3T RN e e 6,7 milj. kr.

Summa 83,5 milj. kr.
Medlemsbidragel

Medlemsbidraget 4r ndrmast avsett att ticka sjukkassornas férvaltnings-
kostnader. Bidraget utgar med foljande belopp per sjukkassemedlem.

I stider som utgér sirskilda centralsjukkasseomraden .. 4 Kkr.
1 de fyra nordligaste ldnen .. ...... oG el el el e 5 kr.
I riket i 6vrigt ... ..... . O 4 kr. 50 ore

Medlemshidraget har f6r innevarande budgetar heriiknats till 24,8 milj.
kronor

Motionerna

Motionédrerna framhaller, att den statsfinansiella situationen ir si allvar-
lig, att besparingsitgirder maste vidtagas pa det socialpolitiska omradet.
De ansluter sig diarfor till ett av besparingsutredningen framlagt férslag,
att medlemsbidraget bor slopas till den del det icke Gverstiger 4 kr. 50 ore
per medlem och ar. Vidare foreslar motionédrerna en sinkning till 25 procent
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av sddana delar av sjukhjalpsbidraget som for niarvarande utgar med 50
procent. Motioniirerna fortsitter:

Besparingsutredningen har i sitt betdnkande angett att den stabilitet som
de allménna sjukkassorna numera uppnitt och den omstindigheten att de
forfogar 6ver alltjaimt vixande fonder bor medféra att en minskning a
statsbidraget inte behéver medféra en 6kning av medlemsavgifterna i mot-
svarande grad. Vissa besparingar boér kunna genomféras i sjukkassornas
administration. Det ar dock uppenbart att hir foreslagna reducering av
statsbidraget kommer att foranleda en justering av avgifterna. For nist-
kommande rikenskapsar behdéver visserligen sjukkassorna endast genom-
fora en avgiftsjustering som medfér tickning av hilften av ifragavarande
del av den statsfinansiella besparingen per budgetar riknat, men det fram-
star dnd4 som riktigt att riksdagen tar stillning i frigan redan i host, sa atl
sjukkassorna kan vidtaga erforderliga justeringar fran arsskiftet och den
statsfinansiella besparingen utan komplikationer kan genomféras fr. o. m.
ingangen av nista budgetar.

Tidigare behandling i riksdagen

Vid 19568 ars B-riksdag yrkades i Lva likalvdande motioner
(1:B 152 och 1I:B 241) bl. a., att medlemsbidraget matte slopas. Yrkandet
var kombinerat med forslag om forsamring och fériandring av vissa as
forminerna enligt sjukforsdkringen. Hirigenom skulle borttagandet an
medlemsbidraget icke behéva medféra nagra avgiftshdjningar for de sjuk-
forsdkrade.

Andra lagutskottel avstyrkte motionerna i sitt utldtande nr B 7 och abe
ropade dirvid, att utskottet icke kunde bitrada motionérernas férslag om for-
samring och férdndring av férmanerna.

Riksdagen godkiande utlatandet.

Vid innevarande riksdag alerkom i molionerna 1:167 och
[1:218 yrkandet om borltagande av medlemsbidraget kombinerat med for-
slag om forsamring och férindring av forméinerna enligt sjukférsikringen.
I dessa motioner yrkades dessutom, all sjukhjialpshidragel till grundsjuk-
penning och grundhempenning skulle sinkas till 30 procent.

Vidare hemstilldes i motionerna 1:319 och 11:391, att sjukhjilpsbidraget
lill grundsjukpenning och till ldkarvard skulle sidnkas till 40 procent.

Samtliga motioner avstyrktes av andra lagutskottet i dess av riksdagen
godkinda utlatande nr 35. Hiri uttalade utskottet bl. a.:

En sinkning av statsbidraget till sjukférsikringen maste medfora. an-
tingen att de forsikrades forméner forsamras eller att de forsdkrade méste
betala hégre avgifter till forsikringen én vad eljest varit erforderligt. Hir-
vid bortser dock utskottet frin mdojligheten att 6ka arbetsgivarnas bidrag
till sjukférsikringen, nagot som icke heller diskuterats i féreliggande motio-
ner. Sasom framgar av det ovan anférdu, iir utskottet icke berett att med-
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verka till en forsamring av de forsikrades férméner. Kj heller anser ut-
skottet det befogat att ldgga storrc del av kostnaden fér sjukiérsikringen
pa de forsikrade dn som avsetts med gillande lag. Utskottet kan féljakt-
ligen inte bitrada forevarande motionsyrkanden.

1958 ars besparingsutredning

Sasom framgatt av det foregaende har besparingsutredningen féreslagit,
att huvuddelen av medlemsbidraget skall slopas. Utredningen har hiruatin-
nan anfoért bl. a.:

Besparingsutredningen har vid sina éverviganden rorande slatsbidraget
till sjukkassorna uppmirksammat, att kassorna under senare ar uppvisat
inkomstoverskott och ait en I)etydaude fondoknmg agt rum.

Bespanngsutlednmgen hal dalemot taglt upp fragan om mOJhgheterna
att begrinsa det till kassorna utgiende medlemsbidraget, vilket som namnts
avser att delvis ticka kassornas foérvaltningsutgifter. Detta bidrag utgar
som forut framhallits per sjukkassemedlem och kalenderir med 4 kronor
i stader som utgér sirskilda centralsjukkasseomriaden, med 5 kronor i Viis-
ternorrlands, Jimtlands, Visterbottens och Norrbottens 1in samt med 4: 50
kronor i riket i ovrigt. Bidraget utgar sdlunda proportionellt efter kassor-
nas storlek och ar inte beroende av de enskilda kassornas ekonomiska still-
ning.

Mot bakgrunden av del nuvarande statsfinansiella liiget och med beak-
lande av kassornas redovisade inkomstéverskott har besparingsutredningen
kommit till den uppfattningen, att det sirskilda medlemsbidraget till kas-
sorna i princip bor slopas. Fér kassorna i de fyra nordligaste linen torde
dock ett bidrag alltjaimt erfordras fér att tidcka de hogre kostnaderna for
kassorna i dessa ldn. Medlemsbidraget i nyssnidmnda lin torde didrfér bora
bibehéllas till den del detsamma 6verstiger 4: 50 kronor per medlem och ar.

Ett borttagande av medlemsbidraget kan komma att aterverka pa stor-
leken av sjukforsikringsavgifterna. I vilken utstriackning detta kommer att
ske torde i forvig inte med sidkerhet kunna anges. Vid en bedémning av
denna fraga hor enligt besparingsutredningen bl. a. beaktas, att sjukkasse-
organisationen efter den allmidnna sjukforsikringens genomférande nu-
mera torde ha stabiliserats, vilket bor fora med sig vissa méjligheter till ul-
giftsbegrinsningar genom rationaliseringar. Savil med hinsyn hirtill som
till vad forut sagts om kassornas allménna ekonomiska stillning torde ett
slopande av medlemsbidraget inte behova medfora nagon allmin héjning
av forsidkringsavgifterna. Betriffande storleken av en eventuell avgiftshoj-
ning ma framhallas, att den -— dven om héinsyn tages till att vissa medlem-
mar ir befriade fran avgift — for kassorna i allmiinhet inte kan beridknas
overstiga ca 6 kronor per medlem och ar. For statsverket skulle forslaget
medfora en anslagsminskning av omkring 24 milj. kronor fér helt budgetar.

Besparingsutredningen far sdlunda foresla att medlemsbidraget till de all-
minna sjukkassorna slopas fr. o. m. den 1 januari 1961 utom for kassorna
i de fyra nordligaste linen, dir alltjimt ett bidrag av 0: 50 kronor per med-
lem och ar hoér utgi.



Andra lagutskottets utldtande nr 48 dr 1959 5

Utskottet

1 foreliggande motioner, som vickts i anledning av propositionen nr 162
med forslag till férordning om allman varuskatt, m. m., forelas, dels att
de delar av det statliga sjukhjilpsbidraget till den allminna sjukforsik-
ringen som nu utgar med 50 procent métte sinkas till 25 procent, dels ock
att det statliga medlemsbidraget till sjukkassorna matte upphéra att utga
utom i de fyra nordligaste linen, dir det bor bibehéllas till den del det
overstiger 4 kronor 50 ére per medlem och ar. Andringarna foreslds skola
trada i kraft den 1 juli 1960. Syftet med motionerna #r att uppna utgifts-
minskning foér staten om cirka 100 milj. kronor fér budgetar. Genom de
foreslagna atgirderna jamte andra torslag av motiondrerna skulle under-
skottet i statsbudgeten kunna fyllas utan att en allmén varuskatt behovde
tillgripas.

I anledning av ovannimnda proposition har framkommit dven andra for-
slag om att minska statens bidrag till den allménna sjukforsakringen. Ocksa
dessa férslag gar ut pa att undvika en allmin varuskatt. Salunda har i mo-
tionerna I:528 och 11:639, som behandlas av ett annat utskott, foreslagits
atgarder, som syftar till att fr. o. m. ar 1960 sinka statsbidraget till sjuk-
forsakringen med cirka 122 milj. kronor per budgetar. Vidare anges i motio-
nerna 1:540 och 1I:651, att statsbidragen till sjukférsikringen fr. o. m. ar
1961 bor minskas med 120 milj. kronor.

Utskottet delar uppfattningen att radande statsfinansiella lige motiverar
en sinkning av statsbidragen till den allminna sjukférsikringen. Harfér
talar dven de av besparingsutredningen uppmirksammade férhéllandena,
att sjukkassorna under senare ar uppvisat inkomstéverskott och att i an-
ledning hirav en betydande fondékning #gt rum hos kassorna. Besparings-
utredningen har dessutom framhallit, att sjukkasseorganisationen numera
torde ha stabiliserats i saddan grad att mojligheter finns till vissa utgifts-
begrinsningar genom rationaliseringar inom kassorna.

Emellertid har i viss man olika uppfattningar framkommit i fragan pa
vilket siitt en sinkning av statsbidragen till den allminna sjukférsikringen
bér genomféras. Eftersom de i foreliggande motioner framlagda foérslagen
icke ar avsedda att trida i kraft férran den 1 juli 1960, 4r det enligt utskot-
tets uppfattning icke nédviindigt att redan nu ta stéllning till denna friga.
I stillet synes det ldmpligt att fragan far bli féremal for 6vervigande hos
Kungl. Maj:t. Resultaten av 6vervigandena bor foreliggas riksdagen under
instundande varsession.

Under hinvisning till vad sdlunda anforts far utskottet foresla,
att riksdagen i anledning av forevarande motioner, 1:557
och 11:666, matte hos Kungl. Maj:t hemstélla om férslag vid

kommande varsession till sddana andringar i sjukf{orsik-
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ringslagen, som innebir en sinkning av statsbidraget till
den allminna sjukforsdkringen om minst cirka 100 milj.
kronor for budgetar.

Utskottet hemstiller dirjamte, att forevarande drende maétte foretagas
till avgérande efter allenast en hordléiggning.

Stockholm den 27 november 1959

P4 andra lagutskottets vignar:
AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har néirvaril

frin forsta kammaren: herrar Strand, Nils Elowsson och Axel
Svensson, fru Carlqvist, herr Mannerskantz, fru Hamrin-Thorell samt herrar
Akesson och Eric Carlsson;

frin andra kammaren: herrar Jacobsson i Tobo, Nilsson i Goteborg,
Lundberg och Odhe, fru Sandstrém samt herrar Wahrendorff, Fredriksson
och Bjérkman.

Reservation

av herrar Strand, Nils Elovsson, Azel Svensson, fru Carlquist, herrar Nilsson
i Goteborg, Lundberg, Odhe och Fredriksson, vilka ansett, att utskottets
yttrande bort ha féljande lydelse.

I foreliggande — —— — etc. = utskottets utlatande - behévde till-
gripas.

Utskottet har i sitt utladtande nr 85 till arets riksdag uttalat, att en sink-
ning av statsbidraget till den allminna sjukférsikringen maste medféra,
antingen att de férsikrades férméner forsimras eller att de forsikrade maste
betala hogre avgifter till forsikringen #n vad eljest varit erforderligt. I ut-
latandet férklarade sig utskottet icke berett att medverka till en forsdimring
av de forsikrades formaner. Ej heller ansag utskottet det befogat att ldgga
storre del av kostnaden fér sjukférsikringen pa de forsikrade &n som av-
setts med gillande lag. Den uppfattning som utskottet sadlunda givit uttryck
for anser sig utskottet sakna anledning att franga, sirskilt som de svarig-
heter av statsfinansiell natur vilka &beropats sisom skl for de i motionerna
framférda yrkandena pa ett mera indamalsenligt siitt kan bemistras genom
andra atgirder. Forslag till sidana &tgédrder har framlagts bl. a. i proposi-
tionen nr 162 angdende allmin varuskatt, m. m.
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P4 grund av vad silunda anférts far utskottet hemstilla,

att riksdagen matte avsld férevarande inotioner, 1:557
och I1:666.

Séirskilt yttrande

av herrar Mannerskantz och Bjoérkman, vilka anfort:

Ifrdga om sittet att finansiera den allminna sjukférsdkringen vid ett
avseviirt reducerat statsbidrag forordar vi att detta sker pa ett sétt som icke
erfordrar hojda sjukforsikringsavgifter. Det bor ske genom oOkande av
karenstiden foér sjukdom till 7 dagar, dock icke fér olycksfall, dar den bor
helt borttagas, samt genom hoéjning av karensbeloppet for likemedel allt i
enlighet med de av statsutskottet behandlade motionerna I1:528 och I1:639.



