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Nr 47

Utldtande i anledning av wvdckta motioner om héjning av folk-
pensionsavgiften.

Andra lagutskottet har till behandling férehaft vissa inom riksdagen
viickta, till lagutskott hinvisade motioner rérande hojning av folkpensions-
avgiften, nimligen

dels de likalydande motionerna I: 538 av herr FEwerliéf m. fl. och 1I: 645
av herr Hjalmarson m. fl.;

dels de likalydande motionerna 1: 547 av herr Aastrup m. fl. och I1: 657
av herr Ohlin m. fl;

dels de likalydande motionerna I: 556 av herr Johansson, Ivar, m. fl. och
IT: 667 av herr Hedlund m. [l

I motionerna I: 538 och II: 645 har hemstillts, »att riksdagen mitte i
skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiilla, att Kungl. Maj:t matte fér innevarande
riksdag framliagga forslag till sidan adndring av lagen den 29 juni 1946
(nr 431) om folkpensionering, att pensionsavgiften fr. o. m. den 1 januari
1960 hijes med 0,5 procent av den avgiftspliktiges taxerade inkomst».

1 motionerna I: 547 och II: 657 hemstiilles,

»A. alt riksdagen i samband med bhehandlingen av Kungl.
Maj:ts proposition nr 162 om inférande av allmin
varuskatt m. m. — pa vilken vi i sirskild motion yr-
kat avslag — maétte beslula

1. sddan #dndring av folkpensioneringslagen att folk-
pensionsavgiften faststilles till fem och en halv
procent med bibehallande av 6vriga for folkpen-
sionsavgiftens berikning faststillda regler att giilla
fr. o. m. den 1 januari 1960,

2. bemyndiga Kungl. Maj:t att pad administrativ vig
forordna om det erforderliga uthytet av kiillskatte-
tabellen for ar 1960, samt

B. att vederbérande utskott matte utarbeta forslag till (6r-
fattningstext».

I motionerna I: 556 och II: 667 hemstilles, »att riksdagen maitte besluta,
att folkpensionsavgiften under 1960 skall utgd med 4,5 procent av den
taxerade inkomsten enligt i 6vrigt nu gillande bestimmelsers»,

1 Bihang till riksdagens protokoll 1959. 9 saml. 2 avd. Nr 47
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Betriiffande de skiill motioniirerna anfort far uiskollet hiinvisa,

i friga om motionerna I: 538 och II: 645 till motionen II: 639;

i fraga om motionerna I:547 och II:657 till motionerna 1I: 651 och
1I: 657;

i friga om motionerna I: 556 och II: 667 till motionen I1: 638.

Jamlikt 19 § 1 mom. lagen den 29 juni 1946 om folkpensionering skall
svensk medborgare som regel sisom bidrag till kostnaderna for folkpensio-
neringen erligga pensionsavgift for ar, di fér honom beriiknals till statlig
inkomstskatt taxerad inkomst, under férutsiittning bl. a., alt han vid ut-
gangen av detta ar fyllt minst 18 och hégst 66 ir. Den som uppbir folk-
pension iir dock hefriad fran avgift liksom den vars taxerade inkomst inte
uppgar till 1200 kronor.

Pensionsavgiften var enligt folkpensioneringslagens ursprungliga lydelse
faststilld till en procent av del enligl forordningen om statlig inkomst- och
formogenhetsskatt taxerade beloppet eller, om den avgiftspliktige var gift
och mantalsskriven sisom tillhérande samma hushill som sin make, en
halv procent av makarnas sammanlagda taxerade helopp. For varje avgifis-
pliktig var dock ligsta avgift sex kronor och hogsta avgift 100 kronor.
Genom lag den 5 juni 1953 hdjdes, med verkan fran och med 1954, pensions-
avgifterna till 1,8 procent av den avgiftsplikliges till statlig inkomsiskatt
taxerade inkomst, dock hogst for ensamstiende 180 kronor och for makar
lillhopa 360 kronor. Ytterligare hojning beslots genom lag den 1 juni 1956
med verkan fran och med 1957. Procenisalsen bestimdes till 2,5 och maxi-
miavgiften for ensamstiende till 250 kronor och for makar till ssmmanlagt
500 kronor.

Sin nuvarande lydelse, med verkan frin och med 1959, erhéll den ifraga-
varande bestimmelsen genom lag den 2 maj 1958. Procentsatsen hdjdes till
4 och maximiavgiften f6r ensamstiaende till 600 kronor och fér makar till
sammanlagt likaledes 600 kronor.

Angiende de dverviganden, som ldg till grund [or beslutet om héjning av
folkpensionsavgiften vid 1958 drs riksdag, fir utskoitet hiinvisa till sitt ut-
latande nr 36 till drets riksdag i anledning av vissa vid riksdagens borjan
viickta motioner om hijning av folkpensionsavgiften. Detta utlitande inne-
hiller ocksi en redogorelse for behandlingen av frigan om folkpensions-
avgiften vid varsessionen med arets riksdag.

Utskottet avstyrkte de vid vdrsessionen med drets riksdag viickta yrkan-
dena om hdjning av folkpensionsavgiften, och riksdagen beslét i enlighet
med utskottets forslag. I utlatandet anférde utskottet bl. a.:

S4 sent som i fjol hdjdes pensionsavgiften fran 2,5 till 4 procent, och sam-
tidigt hojdes dess maximibelopp frin 250 till 600 kronor for ensamstiende
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och fran 500 till 600 kronor for makar. Hojningen beslots samtidigt med att
pensionsbeloppen héjdes. Vid beslutet forutsattes, att bade pensionsbelop-
pen och avgifterna skulle stiga ytterligare under de foéljande aren fram till
1968. T forsta hand torde man ha riknat med en viss hojning genom beslut
ar 1960. Sarskilt med hiinsyn till att avgifterna hojdes sa kraftigt {orra arel
och till att de kan viintas bli omprovade redan niista ar i anslutning till yt-
terligare hojning av pensionsheloppen vill utskottet inte tillstyrka motions-
forslaget.

Fragan om folkpensionsavgiftens storlek har behandlals av 1958 drs be-
sparingsutredning i dess nyligen avgivna betinkande (SOU 1959: 28). Ut-
redningen har uttalat sig {or alt en hojning av pensionsbeloppen bor
molsvaras av en viss Okad avgiftsfinansicring och foérordat. att folkpen-
sionsavgiflen bor hajas till fem procent fran och med 1961.

Kungl. Maj:t har den 20 november 1959 bemyvndigat chefen for finans-
departementet alt tillkalla en ufredningsman med uppdrag att utreda fragan
om sdttet for folkpensioneringens finansiering och ddrmed sammanhdingande
sporsmdl. 1 direktiven {6r ulredningsarbetet crinrar chefen for finansdepar-
lementet om att folkpensionsavgiften iir beriknad pA den taxerade inkoms-
len, dock hogst pi en taxerad inkomst av 15 000 kronor. I fortsiittningen
anfor han bl. a.:

Avgiften far enligt gillande beskattningsregler avdragas i deklarationen
vid savil den statligan som den kommunala inkomsttaxeringen. A andra
sidan utgor de utfallande pensionerna skattepliktig inkomst. De nuvarande
bestimmelserna medfér att avgiften successivt ékar upp till en taxerad
inkomst av 15 000 kronor, medan densamma vid hogre inkomster i realite-
ten kommer att minska till féljd av statsskattens progressivitet. De nu
nimnda omstindigheterna gor att folkpensionsavgiften inte kan bedémas
isolerat fran skattesystemet. IFolkpensionsavgiften skiljer sig fran den
direkta inkomstskatten dirigenom att den utgir dven pa inkomster som
ir mindre dn ortsavdraget. Genom maximeringen till ett visst belopp och
genom avdragsriitten ir den dessutom starkt regressiv i motsats inte endast
till den progressiva statliga inkomstskatten utan éven till den proportionella
kommunalskatten och en allmidn varuskatt. En héjning av folkpensions-
avgiften utan en samtidig justering av skattesystemets utformning innebir
alltsd en forskjutning i finansieringsbérdan fran de stérre till de mindre
inkomsttagarna. Om det géller att dstadkomma en viss inkomstforstiark-
ning foér stalen genom exempelvis en hojning av folkpensionsavgiften eller
genom en allmin varubeskattning innebiir alternativet med avgiftshojning-
en en starkare belastning for mindre inkomstlagare. En viisentlig fraga for
utredningen blir darfor att belysa innebérden av olika alternativ for av-
vigningen mellan avgifts- och skattefinansiering.

Reglerna om avgifternas och pensionernas behandling i beskattnings-
hinseende sammanhinger med det ursprungliga betraktelsesiittet om folk-
pensionens karaktir av forsikring. Forsikringskaraktiren har dven varit
avgorande for alt pensionsavgiften maximerats. Allmant har bakom dessa
stillningslaganden legat att pensionsavgiften inte bor uppga lill hogre be-
lopp dn vad som skulle kunna vara forsikringsméissigt motiverat. Mot ett
dylikt betraktelsesitt kan numera emellertid riktas flera erinringar. I°6r
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det forsta bor framhallas, ati pensionsformanerna utgar med samma belopp
oavsett storleken av erlagda avgifter. Vidare ma erinras om att folkpensio-
nen ir viirdebestiindig sa till vida ati den dr indexreglerad. Dirjimte har
pensionen successivt hojts med s. k. standardtilligg for att géra densamma
mera anpassad till utvecklingen av den aktiva befolkningens levnadsstan-
dard. De utgaende folkpensionsbeloppen har hiirigenom allmint blivit hogre
in vad som vid en forsikringsteknisk berikning skulle ha motsvarat er-
lagda avgifter.

Mot bakgrunden av de av mig nu anférda omstiindigheterna torde ut-
redningen bl. a. bora ompriéva den nuvarande avdragsriitten for folkpen-
sionsavgifterna vid beskatiningen. Genom att folkpensioneringen inte &r
uppbyggd efter forsdkringsmissiga grunder, skulle ett eventuellt slopande
av denna avdragsritt inte behova bli prejudicerande fér den allméiinna till-
laggspensioneringens och 6vriga pensionsforsikringars stiillning i beskatt-
ningshiinseende.

Utredningen bor vidare utifran hir angivna allmidnna ulgangspunkter
prova olika allernaliv for bestimning av saviil den évre som den undre
gransen for avgiftsbeloppet.

Som nimnts dr folkpensionen indexreglerad. Nagon motsvarande auto-
matisk reglering av avgifterna giller diaremot inte. Detta forhallande kan
eventuellt motivera regler for en fortlépande anpassning av inkomstgrin-
serna lill dndringar av folkpensionernas nominella belopp.

Utskottet

I foreliggande motioner yrkas, att folkpensionsavgiften skall hdjas. For
nirvarande dr avgiften 4 procent av den till statlig inkomstskatt taxerade
inkomsten upp till 15 000 kronor och uppgar siledes till hogst 600 kronor per
ar. Samma maximibelopp giller for makar. Enligt motionerna I: 538 och
II: 645 samt 1:556 och II: 667 skulle avgiften hijas till 4,5 procent och
enligt motionerna 1: 547 och 1II: 657 till 5,5 procent av inkomsten enligt sam-
ma berdkningsgrunder i ovrigt som de nu gillande. Maximiavgiften skulle
alltsd hojas, enligt de fyra férstnimnda motionerna till 675 kronor och enligt
de tva sistnimnda motionerna till 825 kronor, lika foér ensamstiende och
for makar.

Motionsforslagen syftar till att bereda littnad i de statsfinansiella svarig-
heterna. Hojning av folkpensionsavgiften ar dock knappast ett tjinligt medel
harfor. Bl a. kan framhallas, att en héjning skulle drabba de mindre in-
komsttagarna hiardare dn de storre inkomsttagarna dels pa grund av maximi-
griansen vid 15 000 kronors taxerad inkomst, dels pa grund av att avgiften ar
avdragsgill vid taxering. I sistnimnda hédnseende ma erinras om att avgiften
vid inkomster 6ver 15 000 kronor sjunker inte endast procentuellt utan dven
i absoluta lal, eftersom avdragsritten pd grund av progressiviteten betyder
mera i skatt ju hogre inkomsten ir. Utskottet vill vidare framhaélla, att, si-
som framgar av den féregaende redogérelsen, fraigan om folkpensioneringens
finansiering dr under utredning och under alla férhallanden torde komma
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under riksdagens bedémande niista 4r i samband med den planerade hoj-
ningen av folkpensionsférménerna.

Den statsfinansiella krisen bor enligt utskottets mening i stillet 16sas pa
det satt som anvisas i reservation nr 1 till bevillningsutskottets betinkande
nr 60 till arets riksdag, nimligen genom en allmin varuskatt kombinerad
med olika atgirder pa det sociala omradet och i samband med den direkta
statsbeskattningen.

Under aberopande av vad salunda anférts far utskottet hemstilla,

att forevarande motioner,
1) 1:538 och II: 645,
2) I:.547 och II: 657,
3) I:556 och 1I: 667
icke matte féranleda nagon riksdagens atgird.

Utskottet hemstiller dirjimte, att férevarande drende métte foretagas till

avgorande efter allenast en bordliggning.

Stockholm den 27 november 1959

P4 andra lagutskottets viignar:
AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har nédrvarit

fran f 6 r s t a kammaren: herrar Strand, Nils Elowsson och Axel E. Svens-
son, fru Carlqvist, herr Mannerskantz, fru Hamrin-Thorell samt herrar Akes-
son och Eric Carlsson;

fran andra kammaren: herrar Jacobsson i Tobo, Nilsson i Géteborg,
Lundberg och Odhe, fru Sandstrém samt herrar Wahrendorff, I‘redriksson
och Bjorkman.

Reservationer

1) av herr Jacobsson i Tobo, fru Hamrin-Thorell, herr Akesson och fru
Sandstrém, vilka ansett, att utskottet bort anfora foljande.

I féreliggande — — — (lika med utskottet) — — — for makar.

Motionsforslagen syflar till att bereda ldttnad i de stalsfinansiella svarig-
heterna. Kungl. Maj:l har for samma dndamal foreslagit riksdagen att infora
en allmin varuskatt, men bevillningsutskottet har avstyrkt forslaget om sa-
dan skatt. I detta lige maste andra utviigar provas for att ticka bristen i
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statsbudgeten. Vad som hir kommer i dtanke idr en kombination av bespa-
ringar och héjningar av sirskilda avgifter och skatter. Med tanke p& att for-
ménerna fran folkpensioneringen — vilka redan nu till mindre #n hilften
ticks med folkpensionsavgiften — enligt allmint omfattad uppfattning bér
hdjas néista ar finns enligt utskottets mening goda skil att nu héja édven
avgiften, med verkan fran och med ar 1960.

Vid dverviigande av skilen for de olika motionsyrkandena har utskottet
— med beaktande av allvaret i den statsfinansiella situationen — funnit
sig béra fororda en hojning med 1,5 procent. Maximiavgiften skulle siledes
héjas till 825 kronor for bade ensamstdende och makar. Hojningen skulle
Oka statens inkomster med uppskattningsvis 300 miljoner kronor per Ar.

Enligt utskottets mening saknas skil att, sdsom foreslagits i motionerna
I: 538 och II: 645, hos Kungl. Maj:t hemstilla om férslag till erforderlig
lagéindring. Andringen kan i stiilllet géras omedelbart. Det torde, sisom an-
forts i motionerna I: 547 och II: 657, f4 ankomma pa Kungl. Maj:t att vidtaga
erforderliga atgirder for att anpassa uttaget av killskatt under ar 1960 efter
den av utskottet féreslagna éndringen.

Under &beropande av vad silunda anférts far utskottet hemstilla,

A. att riksdagen, med bifall till motionerna I1: 547 och 1I: 657,
métte for sin del antaga féljande
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Forslag

tl

Lag
angiaende iindrad lydelse av 19 § 2 mom. lagen den 29 juni 1946
(nr 431) om folkpensionering

Hirigenom forordnas, att 19 § 2 mom. lagen den 29 juni 1946 om folk-
pensionering skall erhdlla éindrad lydelse pa séitt nedan angives.

(Gdllande lydelse)

(Fireslagen lydelse)

19 §.

2 mom. Pensionsavgift skall utgd
med 4 procent av den avgiftspliktiges
till statlig inkomstskatt fér aret taxe-
rade inkomst med de begriinsningar
som nedan sags.

Makar, som béda iro avgiftsplikti-
ga och taxeras enligt for gift skatt-
skyldig géllande bestimmelser, sko-
la erligga avgift med sammanlagt
hoégst 600 kronor. Diirvid skall iakt-
lagas, att om vardera makens taxera-
de inkomst Overstiger 7 500 kronor,
envar pafires pensionsavgift med
300 kronor. Om endast den ene ma-
kens taxerade inkomst Overstiger
7 500 kronor, minskas i forekom-
mande fall dennes avgift s att sam-
manlagda beloppet av makarnas pen-
sionsavgifter ej Overstiger 600 kro-
nor.

Annan avgiftspliktig éin som avses
i andra stycket hir ovan skall erlig-
ga avgift med hogst 600 kronor.

2 mom. Pensionsavgift skall utga
med 5,5 procent av den avgiftsplikti-
ges till statlig inkomstskatt for aret
taxerade inkomst med de begrins-
ningar som nedan ségs.

Makar, som béada dro avgiftsplikti-
ga och taxeras enligt for gift skatt-
skyldig gilllande bestimmelser, sko-
la erldgga avgift med sammanlagt
hogst 825 kronor. Dirvid skall iakt-
tagas, att om vardera makens taxera-
de inkomst Overstiger 7 500 kronor,
envar pafores pensionsavgift med
412 kronor. Om endast den ene ma-
kens taxerade inkomst Overstiger
7 500 kronor, minskas 1 forekom-
mande fall dennes avgift sa att sam-
manlagda beloppet av makarnas pen-
sionsavgifter ej éverstiger 825 kro-
nor.

Annan avgiftspliktig fin som avses
i andra stycket hir ovan skall erlédg-

ga avgift med hogst 825 kronor.

Enligt ovan — — — — — — hela krontal.

Denna lag trdader i kraft den 1
januari 1960, dock skola dldre be-
stimmelser gdlla i frdga om pen-
sionsavgifter, som pdféras fér 1960
eller tidigare dr.

B. att motionerna 1: 538 och II: 645 samt I: 556 och II: 667
icke matte féranleda nagon riksdagens atgird.
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2) av herrar Mannerskaniz och Bjérkman, vilka anselt, att utskottet bort
anfora féljande.

I foreliggande — — — (lika med utskotlet) — — — for makar.

Sasom framhalles i motionerna I: 528 av herr Ewerlof m. fl. och II: 639
av herr Hjalmarson m. fl., bor i samband med héjning av folkpensionsfor-
méanerna idven avgiften till folkpensionen héjas, si att férsikringsprincipen
i icke alltfor ringa grad bibehilles. Den bor iven bereda utrymme fér en
forbéttrad familjepensionering inom folkpensionens ram.

En héjning av folkpensionsavgifien med en halv procent till 4,5 procent
med verkan fran och med den 1 januari 1960 i enlighet med motionerna
I: 538 och II: 645 samt I: 556 och II: 667 finner utskotlet vara vil avvigd.

Enligt utskottets mening saknas skil att hos Kungl. Maj:t hemstilla om
forslag till erforderlig lagindring. Andringen kan i stiillet géras omedelbart.
Det torde f4& ankomma pa Kungl. Maj:t att vidtaga erforderliga atgérder for
att anpassa uttaget av killskatt under ar 1960 efter den av utskottet fore-
slagna dndringen.

Under dberopande av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

A. att riksdagen med bifall till motionerna I: 538 och II: 645
samt I: 556 och II: 667 matte f6r sin del antaga féljande
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Forslag

Lag
angaende indrad lydelse av 19 § 2 mom. lagen den 29 juni 1946
(nr 431) om folkpensionering

Harigenom férordnas, att 19 § 2 mom. lagen den 29 juni 1946 om folk-
pensionering skall erhalla &ndrad lydelse pa sétt nedan angives.

(Gdllande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

19 §.

2 mom. Pensionsavgift skall utgé
med 4 procent av den avgiftspliktiges
till statlig inkomstskatt fér aret taxe-
rade inkomst med de begrinsningar
som nedan sigs.

Makar, som bada iro avgiftsplikti-
ga och taxeras enligt for gift skatt-
skyldig gillande bestiminelser, sko-
la erliigga avgift med sammanlagt
hogst 600 kronor. Diirvid skall iakt-
tagas, att om vardera makens taxera-
de inkomst overstiger 7 500 kronor,
envar paféres pensionsavgift med
300 kronor. Om endast den ene ma-
kens taxerade inkomst Overstiger
7 500 kronor, minskas i férekom-
mande fall dennes avgift sa att sam-
manlagda beloppet av makarnas pen-
sionsavgifter ej Overstiger 600 kro-
nor.

Annan avgiftspliktig in som avses
i andra stycket hir ovan skall erldg-
ga avgift med hogst 600 kronor.

2 mom. Pensionsavgift skall utga
med 4,5 procent av den avgiftsplikti-
ges till statlig inkomstskatt for aret
taxerade inkomst med de begrans-
ningar som nedan sigs.

Makar, som bada iro avgiftsplikti-
ga och taxeras enligt for gift skatt-
skyldig gillande hestiammelser, sko-
la erligga avgift med sammanlagt
hogst 675 kronor. Diirvid skall iakt-
tagas, att om vardera makens taxera-
de inkomst Overstiger 7 500 kronor.
envar pafores pensionsavgift med
337 kronor. Om endast den ene ma-
kens taxerade inkomst Overstiger
7 500 kronor, minskas 1 forekom-
mande fall dennes avgift sa att sam-
manlagda beloppet av makarnas pen-
sionsavgifter ej Gverstiger 675 kro-
nor.

Annan avgiftspliktig in som avses
i andra stycket hir ovan skall erléag-
ga avgift med hogst 675 kronor.

Enligt ovan — — — — — — hela krontal.

Denna lag trider i kraft den 1
junuari 1960, dock skola dldre be-
stcimmelser gdlla i@ frdga om pen-
sionsavgifter, som pdféras for 1960
eller tidigare dr.

B. att motionerna I: 547 och 1I:657 icke matte foranleda
nagon riksdagens atgird.

2 Bihang till riksdagens protokoll 1959. 9 saml. 2 avd. Nr 47
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3) av herrar Carlsson, Eric, och Wahrendorff, vilka ansett, att utskottet
bort anfora foljande.

I foreliggande — — — (lika med utskottet) — fér makar.

Det ér enligt utskottets mening angeliiget, att redan niista ar en viisentlig
héjning av folkpensionerna genomféres. En sidan héjning maste anses ndd-
viindig, foér att de som nu ir folkpensionirer eller blir det inom de nirmaste
aren skall kunna fa en skilig andel av vilstaindsékningen. Da det statsfinan-
siella liaget ér hart anstringt, bedomer utskottet det som nédvindigt, att en
hdjning av folkpensionsavgiften genomféres redan for ar 1960.

Da en utredning tillsatts rorande folkpensioneringens finansiering, bér en-
ligt utskottets mening nu inte nigon stérre héjning av folkpensionsavgiften
genomforas. Det idr angeliget, att denna utredning fullféljes skyndsamt, si
att fragan om folkpensioneringens finansiering i sin helhet kan komma
under riksdagens bedémande nista ar i samband med den di planerade hoj-
ningen av folkpensionerna. I nuvarande lige ir enligt uiskottets mening en
héjning av folkpensionsavgiften fran 4 till 4,5 procent vil avviigd. Utskottet
tillstyrker salunda yrkandena i motionerna I: 538 och I1: 645 samt I: 556 och
II: 667 men avstyrker motionerna I: 547 och II: 657.

Enligt utskottets — (lika med reservation nr 2) — — foreslagna
dndringen.
Under aberopande av vad sdlunda anforts far utskottet hemstiilla,

A. att riksdagen — — -— (lika med reservation nr 2) — — —
riksdagens atgird.

Stockholm 1959
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