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Nr 42

Utlatande i anledning av vickta motioner om éversyn av pris-
och kartellagstiftningen, m. m.

Andra lagutskottet har till behandling férehaft fyra inom riksdagen vick-
ta, till lagutskott hinvisade motioner, namligen

dels de likalydande motionerna nr 12 i férsta kammaren av herr Ohman
och herr Persson, Helmer, samt nr 20 i andra kammaren av herr Hagberg
m. fL,

dels ock de likalydande motionerna nr 325 i forsta kammaren av herr
Svensson, Axzel, m. fl. och nr 397 i andra kammaren av fru Lewén-Eliasson
m. fL.

I motionerna I: 12 och II: 20 har hemstallts,

satt riksdagen for sin del matte besluta ersitta 1 § tredje stycket i All-
minna prisregleringslagen med foljande:

‘Finnes eljest fara for prisstegringar inom riket eller befinnes det mojligt
att sinka priserna pa varor eller tjinster, vilka dro av betydelse fér kon-
sumtion och prisbildning, 4ger Konungen... som nu avses’, samt

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte hemstilla om forslag att
ge pris- och kartellnimnden befogenheter att ingripa sjilvstindigt, exem-
pelvis genom inférande av prisstopp pa vissa varuslag, beordrande av pris-
sankningar etc., samt att Kungl. Maj:t i enlighet med sina fullmakter matte
i Allminna prisregleringslagens 1 § forordna om omedelbart inforande av
prisreglering>».

I motionerna I: 325 och II: 397 har yrkats, »att riksdagen matte i skri-
velse till Kungl. Maj:t hemstiilla om en oéversyn av hela pris- och kartell-
lagstiftningen jimte organisation, arbetsformer, befogenheter och inbdrdes
arbetsfordelning betriffande pris- och kartellnimnden, ombudsmannaim-
betet for niringsfrihetsfragor och niringsfrihetsradets.

Betriffande de skil motionirerna anfort till stéd for sina yrkanden far
utskottel, i den man redogorelse darfor icke lamnas i det foljande, hanvisa
till motionerna II: 20 och II: 397.

Over motionerna I: 325 och II: 397 har utskottet i den ordning 46 § riks-
dagsordningen foreskriver inhamtat yttrande fran kungl. kommerskolle-
gium, niringsfrihetsradet, ombudsmannaimbetet fér néringsfrihetsfragor
och statens pris- och kartellndmnd, varjamte Kooperativa forbundet, Lands-
organisationen i Sverige (LO), Sveriges grossistférbund, Sveriges industri-
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férbund, Sveriges képmannaférbund och Tjénsteménnens centralorganisa-
tion (TCO) erhallit tillfille yttra sig 6ver dessa motioner. Kommerskolle-
gium har med sitt yttrande éverlimnat yttrande i irendet frin samtliga
handelskamrar i riket.

Gillande bestimmelser m. m.

Gillande regler angiende prisbildningen i landet och dirmed samman-
hingande spérsmal innebir i princip, att prisbildningen skall vara fri. Tan-
ken bakom denna princip ir, att under normala férhallanden en fri och
effektiv konkurrens ir det bista sittet att frimja en fér konsumenterna
och samhillet fordelaktig prisutveckling. For att trygga att konkurrensen
verkligen skall bli fri och effektiv finnes bestimmelser om motverkande av
konkurrensbegrinsning inom naringslivet. Dessutom pagar fran samhallets
sida undersékningar av pris- och konkurrensférhéllandena inom olika delar
av niringslivet. Vidare ma nimnas att fran statens sida vidtagits atgirder
foér att 6ka konsumenternas insikter i pris- och kvalitetsfragor och dirmed
deras mojligheter att utnyttja fordelarna av en fri konkurrens.

De direkta bestimmelserna om motverkande av konkurrensbegrinsningar
finns i lagen den 25 september 1953 om motverkande i vissa fall av konkur-
rensbegrdinsning inom niringslivet. Enligt lagen far vissa konkurrensbegrin-
sande forfaranden icke férekomma, med mindre néringsfrihetsradet lamnar
sitt tillstdnd dartill. De salunda forbjudna férfarandena ar dels stipule-
rande av s. k. fasta bruttopriser, dels ingéende och tillimpning av dverens-
kommelser om s. k. anbudskarteller. Med stipulerande av fasta bruttopriser
forstds, att en féretagare vid foérsiljning av férnédenhet av en foretagare
inom senare forsiljningsled betingar sig, att visst pris inte underskrides,
eller till ledning fér prissdttningen inom senare forsdljningsled eljest anger
visst pris, med mindre dirvid kommer till uttryck att priset far underskri-
das (2 §). En anbudskartell ir en 6verenskommelse att samrad eller annan
samverkan mellan olika féretagare skall aga rum, innan nigon av dem
avger anbud & férsiljning av fornodenhet eller utférande av tjanst (3 §).
Overtridelse av férbuden ir straffbelagda (29 §).

Betraffande konkurrensbegrinsningar i andra fall galler, att néringsfri-
hetsradet skall genom forhandling soka undanréja skadlig verkan darav
(1 § och 5 § forsta stycket). Med skadlig verkan av konkurrensbegrinsning
forstas, att konkurrensbegrﬁnsningen pé ett ur allmén synpunkt otillborligt
satt paverkar prisbildningen, hammar verkningsférmagan inom nérings-
livet eller forsvarar eller hindrar annans naringsutévning (5 § andra styc-
ket).

Férhandling infér niringsfrihetsradet pékallas av ombudsmannen fér
néaringsfrihetsfragor (16 § forsta stycket). Har ombudsmannen i visst fall
beslutat att icke pakalla férhandling, dger jamval féretagare, som omedel-
bart beréres av konkurrensbegrénsningen, samt sammanslutning av konsu-
menter eller 16ntagare pakalla forhandling (16 § andra stycket).
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Har forhandling pékallats, tillkommer det niringsfrihetsradet forst att
avgora, huruvida betingelserna for forhandling ar uppfyllda, d. v. s. huru-
vida konkurrensbegrinsning med skadlig verkan foreligger (19 §). Innan
radet beslutar i denna fraga, skall i regel tillfdlle beredas parterna att vid
sammantriide infér radet framligga sina synpunkter i fragan (18 §). Sjalva
forhandlingarna for undanrdjande av konkurrensbegrinsning dger delvis
ocksd rum vid sammantride infér radet (20 §).

Sammantridena infér naringsfrihetsradet kan liknas vid domstolsfor-
handlingar, vid vilka ombudsmannen foér néringsfrihetsfrdgor spelar rol-
len av aklagare. Den forsta fasen i proceduren utmynnar i radets beslut i
fragan, huruvida forhandlingar skall 4ga rum. Direst beslutet blir positivt,
ankommer det diirefter pa radet att forhandlingsvigen séka undanrdja den
skadliga verkningen av konkurrensbegrinsningen. Nigon exekutiv befo-
genhet hirvidlag har alltsi inte ridet. Skulle emellertid forhandlingarna
misslyckas, finnes likval vissa mojligheter att komma till rdtta med de icke
onskvirda foreteelserna. Det stadgas namligen, att det i ett sidant lige,
dir saken finnes vara av storre vikt, aligger radet att géra anmilan om for-
hallandet till Konungen (21 § forsta stycket). Om den skadliga verkningen
av konkurrensbegriansningen innebir, att visst pris med hinsyn till kost-
naderna och 6vriga omstidndigheter dr uppenbart for hogt och saken finnes
vara av allmin betydelse, mad Konungen pi hemstidllan av radet foérordna
om visst hogsta pris, vilket inte far 6verskridas av foretagare utan medgi-
vande fran radet (21 § andra stycket). SAddant forordnande skall gélla for viss
tid, hogst ett ar.

Konungen har hittills icke meddelat nagot foérordnande av nyssndmnda
slag. Ej heller har néringsfrihetsradet gjort ndgon hemstéillan ddrom.

Niringsfrihetsradet bestar av ordférande och atta ledamoter (8 §). Ord-
foranden och tva av ledaméterna utses bland personer, som icke kan anses
foretrida vare sig foretagarintressen eller konsument- och I6ntagarintressen.
Ordforanden och den ene av de nu nidmnda ledaméterna skall vara lagkun-
niga och i domarvirv erfarna. Den andre ledamoten skall dga sirskild insikt
i niringslivets forhallanden. Av de 6vriga ledamoéterna utses tre bland per-
soner, som kan anses foretrida foretagarintressen, och aterstdende tre bland
personer, som kan anses foretridda allminna konsument- och léntagarin-
tressen. Ordféranden och ledaméterna utses av Konungen.

Ombudsmannen foér néaringsfrihetsfrigor férordnas av Konungen. Han
skall vara lagkunnig och i domarvirv erfaren.

Lagen om motverkande i vissa fall av konkurrensbegrinsning inom ni-
ringslivet dger enligt uttrycklig bestimmelse (28 §) icke tillampning & over-
enskommelse mellan arbetsgivare och arbetstagare angiende arbetsléon och
andra arbetsvillkor.

Undersékningarna av pris- och konkurrensférhallandena inom néaringsli-
vet handhaves av statens pris- och kartellnimnd, bank- och fondinspektio-
nen samt forsikringsinspektionen. Sistndmnda bada myndigheter har hand
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om foérevarande uppgifter, savitt angar bank- och fondvisendet resp. forsak-
ringsviasendet.

Enligt Kungl. Maj:ts instruktion den 19 oktober 1956 for statens pris- och
kartellnamnd har nimnden till uppgift att f5lja utvecklingen av och framja
allmin kannedom om pris- och konkurrensforhallandena inom niringslivet,
utom savitt avser bank- och fondvisendet samt férsiakringsvisendet (2 §).
Med avseende a prisférhallandena aligger det nimnden sarskilt atf insamla
och registrera uppgifter om priser for olika férnédenheter och tjénster inom
landet, atf genom bearbetning och sammanstillning av dylika uppgifter
avensom av prisuppgifter fran utlandet klarligga prisutvecklingen samt att,
dir prisutvecklingen, konkurrensférhallandena eller andra omstiandigheter
ger anledning dértill, utféra undersékning rérande prisbildningen inom visst
omrade av niringslivet (3 §). I friga om konkurrensférhallandena har
namnden bl. a. aff, om anledning finnes att befara skadlig verkan av kon-
kurrensbegrinsning inom visst omrade av niringslivet eller eljest skil
forekommer dirtill, utféra undersokning betraffande férekomsten av siadan
begrinsning och dérav féranledd inverkan pa pris-, produktions-, omsitt-
nings- eller transportférhalianden i riket samt att lamna naringsfrihetsra-
det och ombudsmannen fér niringsfrihetsfragor bitride for utredning i
fraga, som kan vara av betydelse for forhandling enligt konkurrensbegrins-
ningslagen (4 §). Nimnden skall vidare bedriva upplysning rorande sin
verksamhet och dirvid bl. a. limna fortlépande prisuppgifter samt redo-
gorelser for verkstillda undersékningar i syfte att fér allmidnheten klar-
gora rddande pris- och konkurrensférhallanden inom néringslivet (b §).
D4 namnden finner anledning dartill, skall den delge ombudsmannen for
niringsfrihetsfrigor eller annan myndighet sidant undersokningsresultat,
som kan féranleda 4tgird fran myndighetens sida med avseende & pris- och
konkurrensférhillandena inom niringslivet (6 §). Nimnden utger i infor-
mationssyfte publikationen Pris- och kartellfrigor, som dven innehiller
uppgifter om niringsfrihetsradets och ombudsmannens fér niringsfrihets-
fragor verksamhet (7 §).

Niringslivets skyldighet att limna uppgifter till undersékande myndighet
regleras i lagen den 1 juni 1956 om uppgiftsskyldighet rérande pris- och
kartellférhdllanden. Enligt lagen aligger det foretagare att efter anmaning
fran myndigheten limna uppgift om saddan i anmaningen nirmare angiven
konkurrensbegrinsning, som berér hans verksamhet och har avseende pa
pris-, produktions-, omsittnings- eller transportférhillanden i riket, samt
i 6vrigt om priser, intikter, kostnader, vinster och andra férhallanden av
beskaffenhet att inverka péa prisbildningen (3 §). Dir sd pa grund av sir-
skilda férhéllanden &r nédigt for kontroll eller fullstindigande av uppgift,
som skall limnas av foretagaren, &r jamvil annan skyldig limna uppgifter
pa sitt och 1 den utstrickning som stadgas foér foéretagare (1 § andra styc-
ket). Myndigheten dger foreligga foretagare att tillhandahalla konkurrens-
begrinsande avtal, handelsbocker, korrespondens och andra handlingar (5 §
andra stycket). Den som ar skyldig att lamna uppgift kan kallas att in-
stilla sig infér myndigheten (5 § andra stycket). Vidare mi niamnas, att
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myndigheten skall fora register (kartellregister) 6ver konkurrensbegran-
sande dverenskommelser, om vilka uppgift lamnas eller myndigheten eljest
far kannedom (8 §).

For att befraimja konsumentupplysningen i kvalitetsfragor har inréttats
statens konsumentrdd och statens institut fér konsumentfrdgor.

Lagbestammelser for att i vissa extraordinira situationer mojliggora en
tvangsmissig reglering fran det allménnas sida av prisbildningen finns i
allméinna prisregleringslagen den 1 juni 1956. Lagen ér, efter monster fran
de allmiinna forfogande- och ransoneringslagarna, utformad sisom en full-
maktslag.

Betraffande forutsittningarna for tillimpning av lagens bestimmelser
skils mellan tre olika fall. Kommer riket i krig trader bestimmelserna auto-
matiskt i tillimpning. Vid krigsfara, vari riket befinner sig, dger Kungl.
Maj:t forordna om tillimpning av lagens bestimmelser. Slutligen tillkom-
mer denna ratt Kungl. Maj:t dven i ett lige, dar av annan orsak an krig
eller krigsfara betydande fara uppkommit fér allvarlig stegring av det all-
minna prisliget inom riket. Har Kungl. Maj:t meddelat forordnande om
prisreglering, skall forordnandet inom viss kortare tid understallas riks-
dagens proévning.

Prislasning enligt lagen sker antingen genom férordnande om stoppris,
varmed avses att & viss dag eller dessférinnan senast tillampat pris inte far
overskridas (3 §), eller genom faststillande av hogstpris, som icke far
overskridas (2 §). Enligt lagen ar det i princip forbjudet att, sdsom villkor
fér utféranade av prisreglerad prestation, fordra, att jaimvil annan presta-
tion tages i ansprak eller att eljest avtal slutes eller férbindelse avgives ro-
rande annat in ifrigavarande prestation (6 §). Lagen ger mojlighet for
Konungen att forordna om varustandardisering, varmed forstas foreskrif-
ter att fornodenhet ma tillhandahallas endast i visst utférande, till viss
myckenhet, i viss forpackning eller dylikt. Vidare m& namnas, att lagen
innehaller férbud mot s. k. prisocker, varmed avses att nidgon vid tillhanda-
hallande av prestation begir eller mottager vederlag, som i mirklig man
overstiger det i allminhet tillimpade priset eller som eljest ar att anse sé-
som oskiligt med hinsyn till sjilvkostnaden och de grunder i &vrigt, som
allmént tillimpas vid prissittning & liknande slag av prestationer (5 §).

I sammanhanget ma dessutom upplysas, att det enligt insiruktionen for
pris- och kartellnimnden Aaligger nimnden att oférdrdjligen anmila till
Kungl. Maj:t, om den finner bestimmelse i allmanna prisregleringslagen
béra trida i tillimpning (6 § andra stycket).

Historik

Sedan linge har uppmirksamheten varit riktad pa den omstindigheten,
att konkurrensbetingelserna i det moderna industrialiserade samhillet i
manga avseenden avviker frin det i den klassiska nationalekonomiska teo-
rin skisserade fri-konkurrenssamhillet. Den tekniska utvecklingen har pa
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manga omriden lett till uppkomsten av stora foretag, vilka i vissa fall
uppnatt en ren monopolstillning. I andra fall har foretag genom kartell-
sammanslutningar kommit i en liknande position. Dessa forhallanden har
ibland lett till att hogre priser utttagits in som kunnat ske vid en effektiv
konkurrens. Sarskilt i ligen, di ingen offentlig prisreglering existerat och
prisbildningen silunda varit avhingig av effektiviteten hos konkurrensen,
har det darfér ansetts foreligga behov av att det allminna vidtager Atgir-
der fér att motverka konkurrensbegrinsningar.

Den férsta svenska lagstiftningen mot konkurrensbegriansningar var 1925
ars lag om undersokning angiende monopolistiska féretag och samman-
slutningar. Lagen tog endast sikte pa undersékning av vissa slag av kon-
kurrensbegrinsande foreteelser. Nagra exekutiva befogenheter tillades icke
det allminna. Det forutsattes, att ingripanden, direst siddana skulle befin-
nas nodiga, i forsta hand skulle ske i form av direkta hinvindelser till fore-
taget eller sammanslutningen av féretag, i form av offentliggérande av un-
dersokningsresultat och liknande. Direst atgirder av nu namnt slag skulle
visa sig otillrickliga, torde man ha tinkt sig, att nya lagstiftningsatgiarder
skulle vidtagas. Lagen kom att tillimpas endast i négra fi fall. Undersok-
ningar gjordes rérande kvarnforetagen, jasttillverkningen, sockertillverk-
ningen, porslinstillverkningen samt brinn- och smorjoljeféretagen.

1925 ars lag ersattes ar 1946 med en lag om 6vervakning av konkurrens-
begrinsning inom niringslivet. Enligt den nya lagen skulle den 6vervakan-
de verksamheten ske dels genom registrering av konkurrensbegrinsande
6verenskommelser, dels genom sirskild undersdkning i vad avsag fore-
komsten av konkurrensbegrinsning och dirav féranledd inverkan pa pris-,
produktions-, omsittnings- eller transportférhallanden i riket. (vervak-
ningen enligt lagen anfértroddes, i fraga om bank- och fondvisendet &t
bank- och fondinspektionen, i fraga om forsdkringsvisendet 4t forsikrings-
inspektionen samt i fridga om naringslivet i ovrigt 4t kommerskollegium,
dir fér dndamalet en sirskild monopolutredningsbyra inrittades. Det for-
utsattes vid lagstiftningens tillkomst, att Overvakningsmyndigheterna ge-
nom offentliggérande av konkurrensbegrinsande dtgirder och monopolis-
tiska prisforeteelser skulle kunna motverka eventuella tendenser till miss-
bruk av monopolstillning och liknande.

En visentlig skirpning av lagstiftningen skedde ar 1954, da lagen den
25 september 1953 om motverkande i vissa fall av konkurrensbegriansning
inom niringslivet tridde i kraft. Genom denna lag infordes forbuden mot
fasta bruttopriser och vissa slag av anbudskarteller. Samtidigt inrattades
niringsfribetsriddet och ombudsmannaimbetet for niringsfrihetsfragor.
Forhandling infér rddet kunde komma till stand i tva fall. Antingen skulle
det fSreligga ett mellan foretagare slutet kartellavtal eller annan liknande
overenskommelse eller eljest vara si, att mellan foretagare i samforstand
tillimpades gemensamt férfarande, som berdrde pris-, produktions-, omsitt-
nings- eller transportférhallanden (kartellfallet), eller ock skulle det vara
sd, att inom en viss niringsgren en foretagare eller en grupp av féretagare,
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som sammanhdlls av gemensamma #garintressen i foretagen, svarade for

en visentlig del av foretagsamheten i landet eller del av landet (monopol-
fallet).

Atgirder av nu namnt slag har i allminhet ansetts otillrickliga for ati
paverka prisbildningen under tider, d4 pa grund av krig eller andra utom-
ordentliga férhallanden varuknapphet uppstatt. Salunda infoérdes under
savil forsta som andra virldskriget offentlig prisreglering. Den under forsta
virldskriget inférda prisregleringen kom med visst undantag inte att upp-
hora forran 1921. Aven efter det andra virldskrigets slut bibeholls prisreg-
leringen. Efter hand som tillgdngen péa vissa varor blev riklig, hivdes dock
den direkta prisregleringen pa dessa. Mojlighet kvarstod dock enligt géllan-
de lagstiftning att aterga till direkt prisreglering. S& skedde ocksa i en-
staka fall, da prisutvecklingen pa en vara visade sig ogynnsam, efter det
den direkta prisregleringen hiivts. Den 1 maj 1956 hade den direkta pris-
regleringen nedgatt till att omfatta allenast 4,4 procent av den totala pri-
vata konsumtionen, dirvid dock hyresposten franriknats. De varor och
tjanster, som da fortfarande berérdes av direkt prisreglering, var brannved,
radio, medicin, pensionatsvistelse, buss- och taxiresor samt bildack.

Prisregleringen omfattade dven ett flertal andra uppgifter dn de direkt
prisreglerande. Salunda aladg det den myndighet som friamst hade hand om
prisregleringen, priskontrollnimnden, att leda Gvervakningen av den all-
méanna prisutvecklingen inom landet. Det 4liag vidare nimnden att for-
handla och triffa 6verenskommelser med niringsorganisationer och fore-
tag angiende prissittningen & férnédenheter eller tjanster. Efter hand som
den direkta prisregleringen avskaffades, blev nimndens verksamhet allt-
mera inriktad pa att 6vervaka prisutvecklingen for de icke prisreglerade va-
rorna och tjansterna. Patriffades vid dessa undersékningar prishdjningar,
som icke kunde anses konstnadsmissigt motiverade, upptogs i regel for-
handlingar med vederborande foretag eller organisation i syfte att uppna
prissankningar.

I det lage, som uppstatt, sedan tillgdngen pa de flesta fornodenheter bli-
vit riklig och den direkta prisregleringen i de flesta fall kunnat havas,
uppkom fragan, i vad méin och pa vilket satt det allménna i fortsittningen
borde ingripa i prisbildningen. I slutet av ar 1954 blev efter framstillning
fran riksdagen sirskilda sakkunniga tillkallade for att forutsattningslost
utreda behovet av fortsatt statlig priskontroll och grunderna foér den pris-
kontrollerande verksamhet, som kunde finnas erforderlig. Bland de sak-
kunniga ingick representanter for de fyra storsta partierna samt for arbets-
marknadens parter. De sakkunniga, som antog namnet 1954 drs priskon-
trollutredning, avslutade sitt arbete med att avgiva ett enhilligt betinkande,
benamnt Konkurrens och priser (SOU 1955: 45).

Priskontrollutredningen ansag, att statlig priskontroll kunde anses moti-
verad i vissa fall, di man kunde tinka sig avvikelser fran effektiva konkur-
rensforhallanden. Ett fall, som héarvid i férsta hand kom i atanke, var di
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samhillsekonomien pa grund av krig med atféljande avspirrning fran ut-
landet kinnetecknas av stark varubrist och av tvidnget att utnyttja den
inhemska produktionsapparaten till en delvis ny produktionsinriktning. Ett
annat fall var, d4 i vissa ligen, sasom vid den s. k. Koreakrisen, valdsam-
ma internationella prisstegringar uppkommer pa strategiskt viktiga ra-
varor. Didremot ansig utredningen inte, att priskontroll i regel borde till-
gripas vid en inflation av inhemska orsaker. Emellertid kunde man inte
bortse fran mojligheten att de inflatoriska krafterna aven i ett sidant fall
kunde fa den styrka, att de verksammast bekédmpades med statlig priskon-
troll. Utredningen ansig saledes, att for vissa undantagssituationer borde
finnas mojlighet att tillgripa prisreglerande dtgirder. For all markera den
extraordinira karaktiren av dessa atgirder borde lagstiftningen hirom
upptagas i en beredskapslag. I Gverensstimmelse hirmed foreslog utred-
ningen vidare, att den da gillande prisregleringslagen fraén 1947 skulle
upphévas.

Under normala férhallanden diremot borde man enligt utredningen helt
bygga pa konkurrensen sasom prisregulator. Emellertid, konstaterade ut-
redningen, kunde konkurrensférhillandena i ménga avseenden visa sig
mindre tillfredsstillande. Samhillets anstringningar borde darfér inriktas
pa att Astadkomma en effektiv konkurrens. Utredningen konstaterade, att
de brister som rddde i konkurrensens effektivitet kunde hanféras till tva
orsaker; dels forelag brister i konsumenternas priskiannedom och prismed-
vetande, som medférde att konkurrensen inte alltid fick avsedd verkan, dels
forekom konkurrensbegriinsande atgirder, som vidtagits av foretagare eller
deras organisationer. Brister av det férstnamnda slaget kunde atminstone
delvis avhjilpas med en utvidgad konsumentupplysning. Konkurrensbe-
gransningar kunde i viss man stivjas genom lagen om overvakning av kon-
kurrensbegriansning inom niringslivet och genom lagen om motverkande
1 vissa fall av konkurrensbegrinsning inom niringslivet. Emellertid var ef-
fektiviteten av sistnimnda lag forsvagad i tva hinseenden; dels hade det
overvakande organet, niringsfrihetsradet, icke mojlighet att framtvinga ett
upphérande av konkurrensbegrinsningen utan endast befogenhet att for-
handla med vederbérande dirom, dels tickte lagstiftningen icke alla fall av
konkurrensbegriansningar utan endast de viktigaste och mest patagliga. 1
fraga om den férstnimnda svagheten var utredningen icke beredd att fram-
ligga nagot forslag till i princip vidgade befogenheter for radet utan ansag
att att man borde kunna rikna med att radet genom férhandlingar skulle
kunna uppni tillfredsstillande resultat. Dock skulle radet i fall, dar for-
handlingarna misslyckats och den skadliga verkan av konkurrensbegrins-
ningen innebar att visst pris stir i uppenbart missférhallande till kostna-
derna, kunna hemstilla hos Konungen att for viss tid, hogst ett ar, forordna
om visst hogsta pris. Ritten for Konungen att férordna om visst hégsta
pris skulle emellertid vara begrinsad till fall, dir saken ar av allmin be-
tydelse. Vad dérefter angar den andra svagheten i den d4 gallande lagstift-
ningen foreslog utredningen, att den skulle avhjilpas genom att ritten att
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ingripa genom férhandlingar mot konkurrensbegrinsande foreteelser inte i
fortsittningen skulle vara begriansad till monopol- och kartellfallen utan
gilla konkurrensbegriansande foreteelser med skadlig verkan éver huvud.
De av utredningen framlagda forslagen genomférdes i allt vasentligt vid
1956 ars riksdag och ligger alltsa till grund for den nu gillande ordningen
pa forevarande omrade. Av vad som forekom i namnda lagstiftningsirende
ma hir endast atergivas foéljande ur andra lagutskottets av riksdagen god-
kinda utlatande nr 34 6ver propositionen (nr 147) med forslag till allmin
prisregleringslag, m. m. Dessférinnan m& namnas att i anledning av pro-
positionen vickts bl. a. de likalydande motionerna I: 581 och II: 756, i vilka
framstillts samma yrkande i fraga om utformningen av 1 § tredje stycket
allminna prisregleringslagen som i férevarande motioner I: 12 och II: 20.

Det foreliggande forslaget till en beredskapslagstifining pa prisregle-
ringens omride bygger pa tanken att man under mer normala forhallan-
den skall kunna avvara direkta statliga prisingripanden och i stillet lita
till den effekt som en verksam konkurrens i naringslivet har sdsom prisre-
gulator. Prisreglering skulle hirigenom kunna forbehallas vissa extraordi-
nira situationer, nar atgirder finnes ndvindiga for att motverka prissteg-
ringar.

Efter en redogorelse foér prisregleringen och prisutvecklingen under de
niarmast foregiende aren fortsatte utskottet:

De senaste aren har salunda priglats av en fortgdende avveckling av den
reglering, som bedrivits med stod av 1947 ars prisregleringslag. Det ar dar-
for enligt utskottets mening foljdriktigt att i nuvarande lige omprova for-
merna for statens inverkan pa prisbildningen. En huvudfraga ar hirvid om
fortsatt behov foreligger av statlig priskontroll av den art som utovats enligt
1947 ars lag. Fragans besvarande har forutsatt en allman bedémning av
prisutvecklingen med och utan reglering dvensom av samhallets mojligheter
att med andra medel én prisreglering effektivt verka for en sund prisbild-
ning. Det ar helt i linje med den hittills forda prispolitiken att avsta fran
prisreglering nir en effektiv konkurrens utdvar tillricklig press pa priser-
na. Rider normala forhallanden och far konkurrensen fritt verka har en-
ligt utskottets mening prisreglering ingen funktion att fylla. Niringslivet
foreter emellertid i atskilliga avseenden avvikelser fran effektiva konkur-
rensférhallanden. For att samhaillet skall kunna i normala tider helt avsta
fran prisreglering erfordras darfor en intensifiering av statens konkurrens-
frimjande verksamhet. I detta hinseende har departementschefen pekat
pa bl. a. 6kade mojligheter att ingripa mot konkurrensbegrinsning inom
naringslivet, prisovervakning och utvidgad konsumentupplysning. Utskottet
ansluter sig till departementschefens uppfattning att férstarkning i nimnda
avseenden utgor en noédvandig férutsdttning for att man under normala
forhallanden skall kunna slopa prisreglering. A andra sidan kan utskottet
icke dela de farhagor for prisstegringar, som uttryckts i motionerna I: 581
och II:756. Enligt utskottets mening saknas anledning att befara alt ett
slopande av prisregleringen i enlighet med propositionens forslag skulle
medféra nagra vador fér konsumenterna. En sidan atgard skulle endast
innebira att de ekonomiska krafter, som for nirvarande paverkar prishild-
ningen pa det stora overvigande antalet varor och tjinster, dven fick bli
bestimmande for de fa aterstdende prisreglerade grupperna nyttigheter.
Man bér dven beakta, att prisreglering visat sig medféra vissa oligenheter
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i form av bl a. snedvridning av produktion och distribution, vilka foljd-
verkningar man under normala tider icke &r bojd att acceptera.

I samband med 1956 ars lagstiftning om prishildningen skedde ocksa for-
andringar betriffande de myndigheter, som omhinderhade uppgifter pa
detta omrade. I och med att den direkta priskontrollen upphdorde, férsvann
en av priskontrollnimndens viktigaste uppgifter. Namnden fick da ocksa
upphdra. Nimndens prisutredande funktioner verfordes p4 den nyinratta-
de pris- och kartellnimnden, som #dven overtog de uppgifter som avilat kom-
merskollegii monopolutredningsbyra. Aven byrdn kom silunda att upp-
hora. I motsats till priskontrollnimnden fick pris- och kartellnimnden inga
exekutiva funktioner utan dess uppgifter blev att endast utreda och limna
upplysningar om utredningsresultaten. Hiarutinnan 6verensstimde dess upp-
gifler med monopolutredningsbyrans.

Redan vid monopolutredningsbyrans tillkomst dryftades hur arbetsupp-
gifterna inom den statliga verksamheten fér motverkande av konkurrens-
begrinsningar borde fordelas mellan olika organ. Savil da som vid efter-
foljande lagstiftningsarbete pA omradet har det fran statsmakternas sida
framhallits virdet av att det utredande organet ej hade att ta stéllning till de
foreteelser det skulle utreda och upplysa om. Virderingen av foreteelserna
och ingripandena mot dem borde anfértros andra organ. Vid inrattandet av
pris- och kartellnimnden f6ljde statsmakterna ocksia denna princip. I pro-
positionen nr 97 till 1956 ars riksdag om inrittande av pris- och kartell-
nimnden gjorde silunda féredragande departementschefen foljande utta-
lande rérande niamndens karaktir av ett rent utredande organ:

Sasom utredningen framhallit och i vissa remissyttranden sirskilt under-
strukits dr det hir i princip fraga om att skapa et rent utredande organ. I
anledning av vad priskontrollnimnden anfért om organets befogenheter ma
emellertid hirtill fogas, att det sjilvfallet bér vara den blivande myndig-
heten obetaget att hos andra myndigheter eller Kungl. Maj:t géra de fram-

stallningar, innefattande meningsyttringar eller forslag till Atgiarder, som
dess ledning finner av omstindigheterna pakallade.

I friga om konsumentupplysningen anférde departementschefen vidare:

Upplysningen kan exempelvis gilla prisspridning inom en ort eller ett om-
ridde eller skiligheten av prismarginalerna inom olika distributionsled.

Med anledning av detta uttalande fann statsutskottet det angelaget att i
sitt utlatande (nr 123) géra foljande papekande:

D4, sdsom tidigare framhallits, det nya organet skall vara ett rent utre-
dande organ och alltsa icke ha att inga pa bedémningar, forutsitter utskot-
tet, att i det anforda exemplet avses upplysning om prismarginalernas stor-
lek jimte eventuellt uppgifter om andra sakférhallanden som kunna tjina
till ledning vid en bedémning av skiligheten.

Vid irendets behandling i riksdagen framhsll departementschefen, att
han med det citerade uttalandet icke avsett annat &n att organet skulle ha
till uppgift att belysa prismarginalernas skilighet.
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Motionerna

1:12 och I1: 20

Motionirerna redogor for prisutvecklingen under de tva ar réddande sys-
tem for statliga ingripanden pa prisbildningens omrade varit i funktion. De
framhaller dirvid, att konsumentprisindex under tiden november 1956-—
november 1958 stigit med i det allra nirmaste atta procent fran 141 en-
heter till 152. Motiondrerna fortsitter:

Den inflationistiska prisstegringen pa livsfornédenheterna har alltsa fort-
satt trots de storordiga forsikringar, som gavs framfor allt fran borgerligt
hall om att den »fria konkurrensen», som pastods ha himmats av priskon-
trollen, skulle férhindra prisstegringar och till och med &stadkomma pris-
sankningar. Annu mera uppseendevickande framstar prishdjningarna pa
konsumentvaror under de tvd gingna aren, di4 man ser dem mot bakgrunden
av att bade partipriser och importpriser samtidigt har sjunkit. Enligt en
undersékning, som gjorts av pris- och kartellnimnden och som publicera-
des i pressen den 11 januari i ar, hade importpriserna sjunkit med 15 pro-
cent sedan bérjan av 1957, samtidigt som konsumentpriserna stigit. Namn-
dens forsok att forklara detta med att importprisindex till 6vervagande del
representerar ravaror och halvfabrikat samt firdiga investeringsvaror ar
icke barande. For det forsta svarar varor i konsumentprisindex for 30 pro-
cent av viktsumman i importprisindex. Fér det andra bor ett forbilligande
av ravaror och halvfabrikat liksom av investeringsvaror i en sund ekonomi
dven paverka konsumentpriserna i samma riktning, si mycket mera som
dven partipriserna sjunkit, om 4n endast med knappa 3 procent.

Nagon allmin siankning av konsumentvarupriserna har dock inte kommit
till stand, tvirtom har en betydande hdjning agt rum, sisom redan pavi-
sats. Denna fullstindigt oberiittigade hojning av vinstmarginalerna i bade
parti- och detaljhandelsledet — den obetydliga sdnkningen av partihandels-
priserna motsvarar inte alls vad man haft ratt att vinta efter den kraftiga
nedgangen i importpriserna — har givetvis dstadkommits med hjilp av en
kraftig monopolisering. Vi méste alltsd konstatera, att monopolens utplund-
ring av konsumenterna skirpts efter priskontrollens slopande och att de
ovannamnda statliga atgirderna for att beframja konkurrensen inte kunnat
forhindra detta.

Motionidrerna rekommenderar féljande botemedel mot de av dem an-
givna forhillandena. Dels bor i allminna prisregleringslagen inféras en be-
fogenhet for Kungl. Maj:t att férordna om prisreglering i fall, d4 det be-
finnes mojligt att siinka priserna pa varor eller tjanster, vilka ar av betydel-
se for konsumtion och prisbildning, och Kungl. Maj:t férordna om omedel-
bart inforande av prisreglering. Dels bor pris- och kartellnimnden erhélla
befogenhet att ingripa sjilvstandigt i prissattningen, exempelvis genom in-
forande av prisstopp pa vissa varuslag, beordrande av prissdnkningar m. m.

I: 325 och 1I: 397

Motionarerna anfér, att det redan vid inférandet av nu gillande system
for det allminnas ingripande pa prisbildningens omrade fanns mycket
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starka skil ifragasitta, om man i s& hog grad skulle kunna férlita sig pa
konkurrensens prisreglerande férmaga. I motionerna heter det vidare:

Erfarenheterna under den tid som nu gatt sedan priskontrollen slopades
ger klart besked om att dessa farhagor var berittigade. Det finns alltfér
manga exempel pa att man helt enkelt inte vill konkurrera och att man nu
liksom tidigare i alltfér méanga fall jamstaller priskonkurrens med illojal
konkurrens som det anses naturligt att hindra med 6ppna eller maskerade
bojkottitgirder. De manga fallen av leveransvigran och leveransstangning
talar ju har sitt tydliga sprak. En seffektiv konkurrens» som pa sin tid
dberopades som motiv for att man under »normala férhallanden» skall kun-
na undvara statlig priskontroll ér alltsa icke till finnandes dels pa grund
av ovilja till priskonkurrens, dels darfor att tendenser till sidan vilja att
priskonkurrera motarbetas inom det svenska niringslivet.

Redan detta konstaterande att priskonkurrensen hindras fir anses ut-
gora barande skl for att frigan om statlig priskontroll blir féremal fér om-
provning,

Hirefter terger motionirerna ett antal ur pressen hiimtade fall, dir kon-
kurrensbegrinsning uppges ha forekommit. Fallen ir med ett undantag sa-
dana, dar grossister pastas ha vagrat leverera till detaljister — huvudsak-
ligen sidana som bedriyer sin rorelse i s. k. hemképsform — som avsevirt
underskridit de av 6vriga detaljister allmant tillimpade priserna. Orsaken
till leveransvigran angives i motionerna ha varit, att grossisterna kint pa-
tryckningar frdn sin 6vriga kundkrets. Motioniirerna fortsatter:

Med utgdngspunkt fran har beskrivna férhallanden ar det naturligt att
stilla frdgan om var pris- och kartellagstiftning ar tillricklig effektiv.
Denna fragestillning ar icke ny. Redan vid férberedelserna till den nuva-
rande lagstiftningen hade man anledning stilla sig fragande {ill den saken.
I propositionen framholl handelsministern, tydligen for att understryka att
lagstiftningen efter nagon tid kunde behéva en 6versyn, bl. a. foljande:

»Vidare dr att mirka att, om vid tillampningen av en férhandlingslag-
stiftning missférhallanden pavisas utan att rittelse med till buds staende
medel kan vinnas, man uppenbarligen kommer att ha fastare grundval for
lagstiftningens komplettering med tvingande lagbestimmelser an i nu-
varande lige.»

Avslutningsvis siger motiondrerna, att erfarenheterna under de senare
aren ger all anledning till att hela pris- och kartellagstiftningen blir féremal
for en grundlig 6versyn, samt anfér vidare:

Darvid synes det ofrankomligt att dven frdgan om pris- och kartellnimn-
dens, ombudsmannaimbetets for niiringsfrihetsfragor och niringsfrihetsra-
dets organisation, arbetsformer, befogenheter och inbbrdes arbetsfordelning
sarskilt uppmirksammas. Det maste vid denna utredning t. ex. klarliggas
om det formella foérfarandet med en enbart utredande, en foérhandlande
samt en férhandlande och »démande»> myndighet verkligen kan antagas bli
en effektiv apparat for fullgérande av de har ifrigavarande uppgifterna.
Det ar for motionirerna fullt klart att samhaillet icke kan forlita sig enbart
pa konkurrensens prisreglerande férmaga. Det erfordras enligt var mening
att man i de fall da priser och marginaler ar fér hoga skall kunna ingripa
frdn prismyndighetens sida utan onodig tidsférlust och astadkomma rit-
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telse. Detta bor i forsta hand kunna ske genom férhandlingar. Om dessa
inte leder till resultat, bor prismyndigheten ha mojlighel att foreskriva visst
hégsta pris som ej far overskridas. Denna befogenhet bor av praktiska skl
ges det utredande organet. Forslagsvis kan denna fraga losas genom att all-
minna prisregleringslagen #ndras sa, att den giller aven under normala
forhallanden.

En sadan atgird overensstimmer med att man redan da den nuvarande
ordningen foreslogs och antogs var pa det klara med att det gallde en for-
soksverksamhet och att det, om konkurrensen visade sig otillrdcklig, var
nédvandigt att aterinféra en malmedveten samhillelig priskontroll.

De i motionerna I: 325 och II: 397 ommiimnda fallen av leveransviigran
och de atgiirder de foranlett fran de niringsfrihetsvardande
myndigheternas sida

Motionerna

1. En postorderfirma i Almhult silde bl. a. kéksutrustning, som tillverkats
av en av vira mest kinda fabrikanter pa omradet, med 24 procents ned-
sattning under férutsittning att inkopsbeloppet uppgick till minst 300 kr.
Fabrikanten avstingde postorderfirman frin leverans med motivering att
firmans forsaljningsvillkor till konsumenterna var alltfor fordelaktiga.

Atgdrder

Sedan postorderfirman anmailt saken till ombudsmannen for naringsfri-
hetsfragor, har statens pris- och kartellnimnd p& begaran av denne verk-
stallt utredning i arendet. Postorderfirman har darefter, under férmélan att
foretaget icke vidare ansag sig behova pakalla ombudsmannens medverkan,
Aterkallat sin ifrigavarande anmilan. Ombudsmannen, som med anledning
hiray funnit forutsitining saknas for framstéallning till naringsfrihetsradet,
har darfoér avskrivit drendet.

Motionerna

2. Ett hemkopsforetag i Stockholm, som ville sdlja gummimadrasser at-
skilligt billigare 4n den traditionella handeln, vigrades leverans av en fab-
rikant i Trelleborg under motivering att fabrikens kapacitet var otillrack-
lig. Fabrikanten avskedade strax dirpé arbetare pa grund av brist pd kun-
der.

Atgdrder

Genom pressen kom denna leveransvigran till ombudsmannens for na-
ringsfrihetsfragor kinnedom. Emellertid énskade hemkopsforetaget av sar-
skild anledning, att ombudsmannen icke skulle ingripa i saken, varfér om-
budsmannen avskrev drendet utan atgird.
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Motionerna

3. Det under 2 nimnda hemkopsforetaget hade avtal med en charkuleri-
fabrik i Boras om leverans av charkuterivaror i vakuumfdrpackade plast-
pasar. Efter en del leveranser avbrét fabriken leveranserna under abero-
pande av bristande kapacitet. Tva foretag i Malmé och ett i Linkdéping for-
klarade direfter pa forfragan, att inte heller de kunde sta till tjanst med
leveranser.

Atgdrder

Sedan leveransvigran anmélts till ombudsmannen for niringsfrihetsfra-
gor, verkstilldes utredning i saken sivil av ombudsmannaimbetet som pa
dess begiran av statens pris- och kartellnimnd. Utredningarna visade, att i
flertalet fall visst fog forelag foér av foretagen framfoérda pastienden om
bristande leveranskapacitet. Sedan hemkopsforetaget erhallit leveranser
frdn annan svensk tillverkare och férklarat sig dirfor icke péakalla nagon
vidare 4tgird fran ombudsmannaimbetets sida, avskrev ombudsmannen
arendet utan att framstillning om férhandling gjorts till naringsfrihets-
radet.

Motionerna

4. Férutnidmnda hemkopsforetag forsgkte silja vissa textilier billigare dn
den traditionella handeln. Tva féretag i Norrkoping och ett i Malmé vig-
rade leverans. Som motivering hérfor aberopade ett av foretagen, att man
icke trodde hemkdopsforetaget vara tillrickligt solvent att gora affirer med,
och de tva andra, att de saknade kapacitet att forse dven hemkopsforetaget
med varor. Ungefir samtidigt uppvaktade textilindustrien regeringen anga-
ende textilkrisen,

Atgdrder

De fall av leveransviagran som troligen avses med det ovanstiende in-
triffade i april ménad 1958 men kom till ombudsmannens fér niringsfri-
hetsfragor kdnnedom forst genom en ledare i tidningen Expressen den 29
november 1958. Sedan ombudsmannen inhéimtat, att hemképsforetaget da-
mera erhallit leveranser frin annat hall och icke hade nigra 6nskemal i
saken, avskrev ombudsmannen arendet utan vidare atgard.

Motionerna

5. Ett hemképsforetag med forsiljningsstillen i Fagersta och Hedemora,
som salt kaffe ungefir tre kr. billigare per kilogram #n konkurrenterna,
véagrades leverans av ett rosteri i Karlstad och ett i Givle. Sasom skal for
leveransviagran anfordes i det ena fallet kapacitetsbrist och i det andra, att
man ansag sig redan vara tillrickligt representerad pa ifragavarande orter.

Atgdrder
Sedan ombudsmannen fér niringsfrihetsfragor efter anmailan ingripit,
blev tillférseln av varor fran Givlerosteriet ordnad till hemkopsforetagets
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fulla beldtenhet. Karlstadsrosteriet vigrade diaremot leverera och anférde
som skil hirfor att dess kapacitet vore begriansad pa grund av en pigiende
ombyggnad av dess anliggningar. Med hinsyn till att hemkopsforetaget
emellertid redan hade tillgang till Karlstadsrosteriets produkter pd en om-
vig och da Karlstadsrosteriet lovat att efter ombyggnaden upptaga fragan
om leverans till hemkopsforetaget till vialvillig omprévning avskrev om-
budsmannen irendet utan att ha ingatt till naringsfrihetsridet med fram-
stallning om foérhandling.

Motionerna
6. Ett hemkdpsforetag i Sundsvall viigrades leverans av grossisterna i
orten.

Atgdrder

P43 talan av ombudsmannen for niringsfrihetsfragor togs fragan upp till
behandling av niringsfrihetsradet. Radet forklarade i beslut den 29 decem-
ber 1958, att ifrigavarande leveransvigran medférde sidan skadlig verkan
som avses i 5 § konkurrensbegrinsningslagen och att forhandlingar darfor
skulle upptagas for att undanrdja den skadliga verkan. I beslut den 16
april 1959 forklarade radet, att forhandlingarna givit till resultat leverans-
ataganden fran samtliga berérda grossister, och fann, att den ordning som
salunda astadkommits borde kunna godtagas. Radet avskrev darfor drendet
fran vidare handliggning.

Prisutvecklingen

Prisutvecklingen under aret fore infoérandet av nuvarande ordning pa
prisbildningens omrade och dérefter kan belysas med foljande uppgifter,
himtade frian socialstyrelsens konsumentprisindex samt kommerskollegii
partiprisindex och importprisindex. I samtliga indexserier ar ar 1949 = 100.

Konsumentpris- Partipris- Importpris-

index index index

1956 jan................ 137 144 141
dec..........co..t. 142 147 150

1957 jan................ 144 148 151
Jumi ..ooooeaeell. 145 147 145
okt................ 147 145 139
dec............. ... 148 146 137
1958 jan................ 149 146 136
febr ...l 151 145 134
april ...... ..ol 152 145 132
dec................ 152 144 128
1959 jan................ 152 143 127
julic.ooooooaloia 152 143 127

aug ... 153 144 128

sept. ...l 154 145 128
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Konsumentprisindex (dr 1949 = 100)
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Av det ovanstidende framgar, att konsumentprisindex under tiden januari
1957—september 1959 stigit med 10 enheter eller 7 procent, medan parti-
prisindex och importprisindex under samma tid fallit med 3 resp. 23 en-
heler, vilket motsvarar 2 resp. 15,2 procent.

Den inverkan olika konsumtionsvaror och tjinster haft pd den stegring i
konsumentprisindex, som &gt rum foretriddesvis under idren 1956-—1958, illu-
streras av ovanstdende tabli, hidmtad fran socialstyrelsens tidskrift Sociala
meddelanden, statistisk information, fé6r mars 1959.
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Remissyttrandena

Alla remissinstanserna utom LO och TCO avstyrker bifall till de i mo-
tionerna I: 325 och II: 397 framstéillda yrkandena.

Samtliga remissinstanser, som tagit upp frigan om fri konkurrens
contra statlig priskontroll, uttalar sig i princip for den fria
konkurrensen sasom den effektivaste prisregulatorn under normala férhal-
landen. Ndringsfrihetsradet hinvisar salunda till sitt yttrande dver 1954 ars
priskontrollutrednings betinkande, dir radet uttalade, att utredningens ut-
forliga redogérelse for for- och nackdelar av statlig priskontroll bekriftat
radets uppfattning att under normala foérhallanden en effektiv konkur-
rens dr den ur samhillsekonomisk synpunkt bista prisregulatorn och att
statsmakterna under dessa foérutsattningar bér avsta fran priskontroll. Ra-
det anfor direfter, att den utveckling som 4gt rum sedan yttrandet avgavs
ar sadan att enligt radets uppfattning kraven pa statlig priskontroll fram-
star som mindre befogade nu 4n vid den tid d4 nimnda yttrande avgavs.

Ombudsmannen fér ndringsfrihetsfrdgor anfor:

Ur samhaillelig synpunkt ir det av naturliga skil av storsta betydelse att
foretag och foretagsformer, som kan och vill sidlja férnédenheter till all-
miénheten till billigare priser an som &r vanligt, far visa vad de duger till i
fri och 6ppen konkurrens. Det dr diarfor nodvandigt att atgirder vidtages
for att tillse att dylika foretag icke hindras fran varutillférsel. Dylika at-
garder méaste av naturliga skél ske pa grundval av lagstiftningen om mot-
verkande av skadlig verkan av konkurrensbegrinsning, medan en statlig
prisreglering i och for sig harvidlag icke kan paverka forhallandena. Snarare
kunde det tinkas, att en statlig prisreglering skulle vara dgnad att gora
prisrérelserna stelare och sadlunda verka dimpande pi den priskonkurrens
som nu faktiskt forekommer.

Kooperativa férbundets styrelse framhaller i sitt remissvar féljande.

Styrelsen dr — —— — langt ifran blind for att 6vergrepp mot konkurrens-
friheten alltjamt forekommer. De statliga ingripanden och Atgérder, som er-
fordras for att rada bot harp4, far emellertid inte vara sa beskaffade, att de
genom en stel och schematisk karaktir uppstiller nya hinder fér priskon-
kurrensen i stillet for att ge den vidgad utstrackning och dkad effektivitet.
Styrelsen har i en lang rad remissyttranden efter krigets slut avstyrkt ftill-
limpning av statlig priskontroll under normala férhallanden i vart ekono-
miska liv. Den har sirskilt framhéllit de praktiska svarigheterna att fast-
stilla priser och marginaler, som skall gélla fér omraden av produktion och
varuférmedling, dir féretagen arbetar under vitt skiftande kostnads- och
allméinna produktivitetsférhillanden. En statskontrollerad prisséttning kan
inte undga att bli i vittgaende utstriackning godtycklig och schematisk. Han-
syn kommer att, avsiktligt eller oavsiktligt, tagas till de svagare foretagen,
alltsa till dem, som har de hogre kostnaderna och den ligre produktiviteten.
Statlig priskontroll kommer hirigenom under normala férhéllanden i det
ekonomiska livet att medverka till att motsatsen uppnas till det gagneliga
resultat for konsumenterna, som asyftas.

Liknande synpunkter framféres av Sveriges grossistférbund, Sveriges in-
dustriférbund, Sveriges képmannaforbund, Handelskammaren fér Orebro

2 Bihang till riksdagens protokoll 1959. 9 saml. 2 avd. Nr 42
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och Vastmanlands lin sumt Vdsternorrlands och Jdamtlands lins handels-
Lammare.

Stockholms handelskammare, till vars yttrande Gotlands handelskam-
mare anslutil sig, erinrar om de tankegangar, som ligger till grund fér gal-
lande lagstiftning angdende prisbildningen, samt fortsitter:

Da motionarerna nu under aberopande av férment ineffektiv konkurrens
begira en utredning, som &syftar bade direkt prisreglering och en skarp-
ning av lagstiftningen mot konkurrensbegriinsande atgirder, ha de uppen-
harligen underkant sjilva grundtanken i priskontrollutredningens férslag.
Alldeles borisett fran de erinringar i dvrigt som kunna riktas mot motio-
ndrernas tankegéng, ir det enligt Handelskammarens mening alldeles klart,
att statlig prisreglering #r oférenlig med fria konkurrensforhillanden. De
av motionarerna kritiserade foreteelserna kunna alltsa i och for sig angri-
pas genom direkt priskontroll eller en effektiv lagstiftning mot konkurrens-
begriansningar men icke med bada dessa medel samtidigt.

LO hanvisar bl. a. till sitt yttrande 6ver 1954 ars priskontrollutrednings
betdnkande, vari organisationen papekade, att foérdelarna med fri forelag-
samhet framst ligger i mojligheten till effektivitetshojande konkurrens,
vilken aven tenderar att komma konsumenterna till godo genom prissink-
ningar, samt fortsatter:

Anstrangningarna bér darfor i foérsta hand inriktas pa att fa en pro-
duktivitetsh6jande och samtidigt prisdimpande konkurrens att verka sa
effektivt som majligt. En rent administrativ prissitining och priskontroll
miéste under alla férhallanden komma att fungera mycket ofullkomligt pa
manga svarkontrollerade omréaden. LO tillater sig emellertid samtidigt un-
derstryka —- i likhet med vad som skett i tidigare yttranden i denna fraga
——.att det fria néringslivet i praktiken sillan synes si helhjirtat vilja
f6lja den fri-konkurrens-ideologi, som man girna aberopar i debatten. Inte
ens om man fran samhillets sida forséker uppmuntra och framtvinga en
friare priskonkurrens — t. ex. genom férbud mot olika slags konkurrensbe-
gransningar eller gexom offentliga undersékningar av priser och margina-
ler inom olika branscher och forsiljningsled - kan man rikna med att
inom alla niiringslivets omraden helt komma ifran samhillsskadliga kon-
kurrensinskrinkningar, prisbindningar och oskiliga marginaler. Vid flera
tillfallen har LO darfor med skirpa framhallit att en lopande priséver-
vakning samt méjligheter for samhillets organ att vidtaga snabba och di-
rekt priskontrollerande ingrepp inte kan undvaras ens under tider med
samhallsekonomisk balans.

LO tar direfter upp spérsmilet om intensiteten i radande
konkurrens och framhaller dirvid:

Utvecklingen under de senaste dren synes tyviarr ha bekriftat LO:s far-
hagor. Genom bruttoprissystemets avskaffande skapades visserligen 6kade
mojligheter fér priskonkurrens samt slartande av nya toretagsformer. 1
viss mén torde ocksa priskonkurrensen under den sisia tiden ha 6kat och
nya typer av féretag har uppstatt, speciellt inom distributionen. Denna kon-
kurrensvilja synes dock endast vara representativ fér en mindre grupp
foretagare. Ett studium av pris- och kartellnamndens utredningar visar att
det fortfarande inom ménga branscher férekommer starka prishindningar.
I de fall ndgon foretagare underskridit dessa priser har detta i manga fall
lelt till motatgirder fran de évrigas sida i form av t. ex. leveransvigran eller
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bojkott. Dessa foreteelser har ju ront betydande uppmiérksamhet i dags-
pressen — speciellt bekanta torde de av motiondrerna anforda exemplen
pa leveransvagran till hemkopsforetag vara. Trots att atgirderna hirigenom
kommer till allmanhetens kinnedom synes en rittelse svar att fa till stand.
De nu praktiserade formerna for konkurrensinskrankning ar speciellt svara
att ingripa mot da ofta ett direkt avtal ej existerar utan forfarandet fore-
faller att vara resultatet av ett mer eller mindre tyst samforstand.

LO kommer dérefter in pa prisutvecklingen under rddande system och
uttalar déarvid:

Det forefaller vidare LO som om prissinkningar inom tillverknings- och
partihandelsledet har anmirkningsvart svart att sla igenom i konsument-
priserna i vart land. Pris- och kartellnamnden har i flera av sina utred-
ningar kunnat visa att prissinkningar som Kunnat vidtagas inom produk-
tionsledet genom att ravarupriserna fallit eller produktiviteten stigit, en-
dast resulterat i hogre marginaler for efterfoljande led i distributionsked-
jan, och allts& ej kommit konsumenterna till godo.

Som exempel kan anféras den aktuella situationen inom oljehandeln dar
sjunkande ravarupriser och minskade frakikostnader ej kommit alla de
slutliga konsumenterna till godo genom sénkta listpriser. I stillet har kon-
kurrensen har fatt formen av en 6kad — - och ur konsumenternas synpunkt
- osund och diskriminerande rabattsittning.

Statens pris- och kartellnimnd redovisar en avvikande uppfattning om
konkurrensliget. Namnden anfor silunda:

For bedomning av den motivering, som motiondrerna salunda anfort for
sina yrkanden, synes det erforderligt att berdra fragan om hur den allmanna
prisutvecklingen gestallat sig allt sedan tiden fér priskontrollens uppha-
vande. Motionarerna ha icke nirmare redogjort for sin egen uppfatining
i denna sak, men genom de hénvisningar, som gjorts — — —, bibringas
lisaren onekligen det intrycket att prisutvecklingen varit 1 sa maito an-
méarkningsviard som en avsevird sinkning av importpriserna agt rum utan
att atfoljas av en sddan nedgang av levnadskostnaderna, som man med an-
leding hirav rimligen kunnat forvanta. I socialdemokratiska kvinnofor-
bundets uttalande av den 21 november 1958 hette det bl. a. att de tva arens
erfarenhet bestyrker den bristande viljan till konkurrens inom néringslivet.
Medan importpriserna sedan 1956 sjunkit med ca 8 procent och partipris-
laget varit i stort selt oférandrat hade en hdjning av konsumentprisindex
skett med icke mindre 4n 9 procent.

En dylik beskrivning av utvecklingen maste av flera skil betecknas som
hogst missvisande. Stegringen av konsumentprisindex under ifragavarande
period kan namligen till visentlig del aterféras pa hoéjningar av indirekta
skatter och av priserna pa tjanster, vilka av naturliga skal icke alls iro re-
presenterade i importprisindex. Vidare ar att mirka att konsumtionsvaror
med hinsyn till importens sammanséttning endast svarar for en mindre del
av varuposterna i importprisindex och vikterna for dessa konsumtionsvaror
4ro ingalunda desamma som i konsumentprisindex. Hérav foljer att inte
heller de varuprisférhéjningar, som kvarsta sedan effekten av hojda indi-
rekta skatter och dyrare tjanster utrensats ur konumentprisindex, utan vi-
dare kunna jamféras med férdndringarna i importprisindex. Niamnden har
vid olika tillfallen féretagit analyser av prisutvecklingen bl. a. i syfte att
nirmare bestimma komponenterna i den levnadskostnadsdkning som agt
rum, varvid senast fragan om relationerna mellan konsumentprisindex och
importprisindex sirskilt beaktas. Undersékningarna ha publicerats i namn-
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dens tidskrift och i sammantringd form delgivits allménheten genom pres-
sel.

Med utgangspunkt fran den senaste av dessa undersokningar kan numera
konstateras att importprisindex fran ett topplige 1 januari 1957 fram till
Januari 1959 fallit med 16 procent medan diremot konsumentprisindex un-
der samma tid stigit med 6,2 procent. Samtidigt kan det emellertid konsta-
teras att utvecklingen varit helt annorlunda fér konsumtionsvaror av de
slag, som finnas representerade i savil import- som konsumentprisindex.
Dessa, i huvudsak stapelbetonade konsumtionsvaror, kunna niamligen med
avdrag fér skdrpta indirekta skatter pa basis av konsumentprisindex berik-
nas ha fallit i pris med 2,5 procent, fastin index som helhet har stigit. Om
vidare de nirmast jamférliga prisserierna ur imporlprisindex sammanvigas
med anvindande av vikterna fran konsumentprisindex blir importprisfallet
tor denna varugrupp 3,8 procent mot ca 20 procent med importprisindex’
egna vikter. Skillnaden mellan 3,8 procent i importprisfall och 2,5 procents
prisfall i konsumentledet dr av ungefar den storlek, som man kunnat for-
vanta fér den héindelse konsumentpriserna per viss kvantitet genomgéende
sjunkit med samma belopp i kronor och éren som importpriserna. Det bér
tilldggas att de jimférbara varugrupperna ingalunda &ro representerade av
tullt identiska artiklar, varfor det finns anledning att undvika alltfor preci-
serade slutsatser angéende graden av éverensstaimmelse i prisutvecklingen.
I den mén det kan ha férekommit nigon olikhet i utvecklingen av import-
och detaljpriserna pa konsumtionsvaror star det dock utan vidare klart att
denna icke kunnat vara av den sensationella karaktir som det av motioni-
rerna aberopade uttalandet synes vilja antyda.

Grunden till att konsumentprisindex och importprisindex i deras helhet
haft sa visentligt olika utveckling under ifrigavarande tid synes emellertid
vara pataglig nog. Ravaror, halvfabrikat och konsumtionsvaror av stapel-
varukaraktir, vilka utgéra dominerande komponenter i importprisindex ha
fallit i pris, medan déremot indirekta skatter hojts, samt tjanster och mera
individualiserade konsumtionsvaror, som viiga tungt i konsumentprisindex,
stigit i pris. Av den totala stegring av konsumentprisindex om 6,7 procent
som intréffat under den tvaarsperiod som forflutit fran december 1956 till
december 1958 kan salunda 1,9 enheter hinféras till héjda indirekta skat-
ter, 2,9 enheter till dyrare tjénster och aAterstoden eller 1,9 enheter till rena
varuposter. Detta innebir att varuposterna under tvaarsperioden stigit med
2,9 procent och tjinsterna med 10,6 procent. Nigot sammanfattande matt
pa utvecklingen av priserna pa handelns tjanster, d. v. s. handelsmargina-
lerna, star inte f6r narvarande till buds, men att dsma av de uppgifter, som
framkommit dels genom nimndens undersékningar betriffande sirskilda
varor, dels genom andra uppgiftskillor, forefaller det icke uteslutet att han-
delsmarginalerna raknade i kronor och éren per omsatt varukvantitet kun-
na ha stigit i en med 6vriga tjanster liknande utstrickning.

En av forutsittningarna fér att tjinsterna i vidare bemirkelse kunnat
stiga i pris s& kraftigt som de faktiskt gjort kan givetvis séigas vara att de
aro skyddade fran den internationella konkurrens som i hog grad ir en
realitet inte blott i friga om rdvaror och halvfabrikat som under ifragava-
rande period fallit i pris utan dven i friga om sidana industriellt foridlade
konsumtionsvaror, vilka varit féremal fér internationell handel till férhal-
landevis oférdndrade priser. Efterfrigeférhillandena och marknadsliget sy-
nas icke heller ha utvecklat sig mera oférdelaktigt in att det funnits mgj-
lighet for foretagarna att fa vissa ¢kade kostnader tickta genom o&kade
handelsmarginaler och dyrare tjinster. Hirav kan emellertid inte dragas
den slutsatsen att konkurrensen inom landet skulle vara obefintlig pa de
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omraden - - exempelvis detaljhandeln — som av naturliga skél iro skyd-
dade fran internationell konkurrens. Betraffande kostnadsutvecklingen in-
om handeln mé framhallas, att den genomsnittliga lonekostnaden per an-
stilld enbart mellan 1956 och 1957 stigit med drygt 6 procent, vartill kom-
mer att fven kostnaderna fér rantor och hyror stigit i betvdande utstrick-
ning.

Agv det foregdende torde ha framgéatt att ett studium av den allménna pris-
utvecklingen icke i och for sig ger stéd for slutsatsen att densamma ront
starkt inflytande av férekommande konkurrenshegrinsningar. Sporsmalet
huruvida en effektiv konkurrens ir radande eller ej kan mera direkt bely-
sas genom de iakttagelser, som namnden gjort under sina utredningar inom
olika branscher av naringslivet.

I kartellregistret finnas inférda 1759 konkurrensbegrinsande avtal, av
vilka emellertid 867 eller 49,3 procent dro upphivda. Upphdvandet av ett
avtal behdver i och fér sig icke innebira, att det automatiskt uppstar kon-
kurrens mellan de férutvarande avtalsparterna. Den omfattande dekartelle-
ring som faktiskt dgt rum under aktiv medverkan av niringslivet genom
bl. a. Sveriges industriférbunds kartellbyra, har emellertid otvivelaktigt ska-
pat friare férhallanden och mojliggjort en gradvis 6kad konkurrens. Savil
forutvarande monopolutredningsbyran som namnden ha genom sirskilda
undersokningar av vissa branscher, som tidigare varit hart kartellerade,
kunnat konstatera, att bl. a. pris- och rabattkonkurrensen efter avtalens ha-
vande blivit pataglig och inom vissa branscher rentav kunnat betecknas som
hard. Namnden vill hiar endast exemplifiera detta med att hinvisa till un-
dersokningen angdende »Konkurrensliget inom elinstallationsbranschen ef-
ter anbudskartellernas upphérande arsskiftet 1950/51», offentliggjord i
Kartellregistret, Meddelanden fran Kommerskollegii monopolutrednings-
byr4, hifte nr 5, 1954, samt den av nimnden utférda undersokningen »Rikt-
prissystemet inom distributionen av mirkesférpackade kemisk-tekniska
hushalls- och toalettartiklar», offentliggjord i Pris- och kartellfragor, hifte
nr 8, 1958. Foérstnimnda undersokning gav vid handen, att en pataglig pris-
konkurrens kommit till stdnd efter dekartelleringen av branschen och att
densamma i vissa delar av landet var mycket hard. Hartill bidrog bl. a.
den interlokala konkurrens som tidigare icke kunnat gora sig gallande. Vad
betriaffar namndens undersdkning angiende priser och marginaler pa ke-
misk-tekniska markesvaror aren 1957-—1958 utvisade denna, att en icke
obetydlig priskonkurrens uppstatt i jaimférelse med férhallandena fore brut-
toprisférbudet. Detta forhallande var sarskilt uttalat belriffande varor, som
saJuféres av flera med varandra konkurrerande detaljhandelsbranscher. Be-
traffande varor som enbart saluférdes inom enstaka specialiserade detalj-
handelsbranscher radde alltjamnt en viss prisstelhet.

I en annan undersdkning avseende pris- och marginalférhallandena inom
handeln med elektriska hushallsartiklar har nimnden kunnat konstatera
att den av leverantérerna genomférda riktprissittningen icke synes ha bli-
vit normerande for detaljhandelns prissitining, méjligen med undantag for
symaskiner. Riktpriserna underskredos salunda vid drygt tre av fyra for-
saljningar, medan nigot ¢verskridande av rikipriserna icke konstaterats.
En undersékning av handeln med televisionsapparater i Stockholm i bérjan
av ar 1958 har visat att endast 11 procent av kontantférsaljningarna skett
till riktpris och att riktpriserna vid mer &n hilften av kontantforsiljning-
arna underskridits med mer in 10 procent. Det ma tilliggas att riktpriserna
pa televisionsapparater sjunkit forhéllandevis kraftigt under det senaste
sret. Inte heller inom bildetaljhandeln, dir handelsmarginalerna emeller-
tid stigit forhallandevis kraftigt sedan 1956, rader nagon string riktpris-
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foljsamhet. Vid forsiljning av nya bilar utan inbyte underskredos riktpri-
serna varen 1958 vid ungefdr tva tredjedelar av antalet forsiljningar och
detta underskridande uppgick i genomsnitt for samtliga férsiljningar utan
inbyte till 4,3 procent av riktpriset.

Niamndens undersékningar av oljebolagens rabatipolitik i Stockholm och
31 andra stider och vissa mindre orter avseende forsiljning av eldningsoljor
till fastighetsigare under de senaste tvi brinsledren utvisa att det f. n. ra-
der en exceptionellt hard rabattkonkurrens bolagen emellan. En annan sak
ar att resultatet av denna rabattkonkurrens icke mera allmint kom hyres-
gasterna till godo férrdn rabatternas storlek klarlagts genom namndens for-
sorg.

Av en i dagarna slutford undersékning angéende pris- och marginalut-
vecklingen pa sigade och hyvlade trivaror av furu och gran aren 1956—-
1957 framgir bl. a. att rabattkonkurrensen medfért att listpriserna i allt
vasentligt forlorat sin karaktir av riktpriser. Salunda underskredos parti-
listpriserna i Stockholm vid icke mindre 4n 56 procent av leveranserna, me-
dan motsvarande procenttal i Géteborg utgjorde 47 procent.

Nimnden har aven erfarenhet av omraden dir riktprisféljsamheten att
déma av utférda undersokningar kan betecknas som timligen fullstindig.
Som exempel pa dylika omraden kan anféras handeln med bilreservdelar,
korsettartiklar och gummiskodon. Betriaffande den héga riktprisféljsamhe-
ten i frdga om gummiskodon har gjorts gillande att denna finge ses mot
bakgrunden av det foérhallandet att de marginaler som detaljhandeln upp-
nér vid foéljsamhet till riktpriserna allmint uppfattas som laga.

Av sirskilt stor betydelse f6r det aktuella konkurrensliget utgér otvivel-
aktigt bruttoprisférbudet, som tridde i kraft den 1 juli 1954. Hirigenom
ha nya foéretagsformer inom detaljhandeln av exempelvis hemképstyp kun-
nat uppstd. Den harda priskonkurrens dessa foretagsformer bjudit och
bjuda den traditionella handeln ar alltfér val kind for att hiar niarmare be-
hova belysas. Nya kedjeféretag, som exempelvis Metrobutikerna i Stock-
holm, priskonkurrera hart med savil hemkopsféretag som 6vriga distribu-
tionsformer inom detaljhandeln. Genom bruttoprisférbudet har fven moj-
liggjorts att vil inarbetade varumirken blivit féremal for priskonkurrens
inom detaljhandeln, ett tidigare i manga fall otinkbart férhallande. Icke
minst postorderféretagen ha med hinsyn till sina egna kostnader kunnat
fora mirkesvaror till mycket liga priser. Foljande exempel hiirpa ar him-
tat ur en inom nimnden pagiende unders6kning. Ett storre postorderfore-
tag i s6dra Sverige lamnar pa ett tiotal vilkinda mirkesvaror rabatter till
konsumenterna pa dnda upp till 24 procent av fabrikanternas angivna rikt-
priser. Att foretagare inom den traditionella handeln reagera mot denna har-
da priskonkurrens ir icke férvanande. De i motionerna omnamnda fallen
av leveransvigran fa ses mot bakgrunden hirav.

Vad nimnden ovan framhallit innebir givetvis icke att forhallandena in-
om alla grenar av niringslivet skulle kinnetecknas av en effektiv konkur-
rens. Det finns otvivelaktigt alltjimt och kommer férmodligen alltid att
finnas sektorer inom niringslivet, dir konkurrensen 4r mer eller mindre
himmad, oavsett pris- och konkurrenslagstiftningens utformning. De ex-
empel, som motiondrerna anfért, kunna emellertid enligt namndens mening
icke pa det sdtt som dessa gjort tagas till intéikt for ett generellt pastiende
om att konkurrens och konkurrensvilja saknas inom niringslivet. Pris- och
kartellnimnden anser dirfér icke att motionirerna anfort birande skil for
en dndring av den nuvarande lagstiftningen pa omradet.
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Ndringsfrihetsradet uttalar, att radet har ett intryck av att konkurren-
sen inom niringslivet Ar vasentligt starkare an vad som synes framgi av
den bild som tecknats i motionerna. Vissa av de foreteelser som aberopas
dir torde, enligt radet, vara att se som ett uttryck for de 6vergangs- och an-
passningssvarigheter som naturligen kan uppsta, da ett tidigare mera bun-
det system avldses av friare foérhallanden med 6kad konkurrens ej minst i
detaljhandeln. Radet tillagger, att priskonkurrensen nu synes yttra sig aven
i form av konkurrens genom rabattgivning och i vissa branscher i form av
mycket omfattande speciella utférséljningar av realisationskaraktar samt
att priskonkurrens i dylika former endast mera undantagsvis torde ater-
speglas i olika prisindexserier.

Sveriges képmannaférbund anfor:

Det torde ocksa vara allmint kint, att under det senaste aret konkurren-
sen inom olika delar av naringslivet skirpts. Inte minst giller detta detalj-
handeln, dir saval olika foretagsformer som de foretag, vilka ingar i den i
vidstrickt mening enskilda sektorn, héirt konkurrerar med varandra. Tid-
ningsartiklar och notiser om »priskrig» och andra priskonkurrensitgirder
utgér belagg hirfor. Pastiendet i motionen att det inom néaringslivet inte

skulle finnas effektiv konkurrens motsiges salunda direkt av de faktiska
forhallandena.

Sveriges industriférbund framhaller, att konkurrensen si att séga pa na-
turlig viag fatt allt storre spelrum, vilket blivit sirskilt markant under den
nu pagiende konjunkturavmattningen. Forbundet fortsatter:

Inom industrien har flertalet branscher fatt allvarlig kinning av ett starkt
pkat tryck utifran, inte minst till £51jd av den liberala tullpolitik, som allt-

o

jamt tillampas i vart land. Det ma vara tillrackligt att erinra om de utom-
ordentliga svarigheter, som exempelvis textil, konfektions- och skoindu-
strierna sedan linge har att kimpa med. Aven nir det giller handeln ar det
allmant kant, att konkurrenssituationen pa det hela taget skarpts vasentligt;
olika foretagsformer och olika blockbildningar, enskilda och kooperativa,
tavlar intensivt om konsumenternas ynnest.

Liknande synpunkter framfores av ett flertal handelskamrar. Ostergot-
lands och Sédermanlands handelskammare uttalar salunda, att den inte kan
dela motiondrernas uppfattning att konkurrensviljan inom naringslivet
skulle vara svag. For ett betydande antal branscher, sager handelskamma-
ren, har den enskilde svenske niringsidkarens vilja hirutinnan inte nagon
som helst betydelse, eftersom fri import och l4ga tullar garanterar en
utomordentligt hard konkurrens. I synnerhet galler detta textilomradet. I
den man planerna pa vidgad nordisk och europeisk frihandel kan forverk-
ligas, kommer detta enligt handelskammarens uppfattning att innebéra yt-
terligare vasentligen skirpt importkonkurrens.

Ombudsmannadmbetet for ndringsfriheisfrdgor namner, ait samtliga av
motionirerna aberopade fall av konkurrensbegrinsningar redan tidigare
varit kianda av ambetet, samt redogér i korthet for de atgarder dmbetet vid-
tagit i anledning av fallen. Ambetet anfor darefter foljande.
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Av de av motionirerna aberopade fallen samt eft zntal andra liknande
fall, som ombudsmannaambetet haft alt handligga, jamte underhandsupp-
gifter, som pa olika vigar kommit till dzmbetets kinnedom, star det klart
att sadana foretag och foretagsformer, som i mera belydande grad under-
skrider de gingse priserna vid forsiljning till konsument, i atskilliga fall
haft svarigheter att erhalla leveranser fran fabrikanter och grossister och
att dylika foretagare ocksa i viss utstrickning utsatts {6r andra hindrande
atgarder. I vissa fall sammanhénger fabrikantens eller grossistens forsilj-
ningsvigran diarmed, att han i syfte att erhalla en 6kad forsialjning och i
enlighet med rationella foretagsekonomiska overviganden tillimpar en mer
eller mindre utpriglad s. k. selektiv forsaljning. Mot en forsiljningsvigran,
som har dylika orsaker, finns i regel ur samhidlleliga synpunkter icke an-
ledning att ingripa. I atskilliga fall ar leveransvagran emellertid icke be-
tingad av dylika orsaker utan torde, sasom motionirerna framhallit, i stal-
let bero pa en kinsla av tryck fran den 6vriga kundkretsens sida.

Det ir naturligt om man pa ménga héll i likhet med motionirena vill se
de hir ber6rda forhallandena sasom ett uttryck for en onskan inom handeln
alt motarbeta en starkare priskonkurrens. Det torde ocksi vara otvivelak-
tigt att det pa manga hall inom naringslivet finns en ¢nskan att ej tvingas
underkasta sig en prévande priskonkurrens liksom dven en kvardréjande be-
nagenhet att i enlighet dirmed, sasom i motionerna framhallits, i manga
fall jamstalla priskonkurrens med illojal konkurrens, Fér den som pa senare
ar foljt utvecklingen inom den svenska detaljhandeln torde det emellertid
sta klart, att det inom manga branscher pa ménga orter — férhallandena
torde i méangt och mycket vixla fran ort till annan — utkampas en har-
dare priskonkurrens in som foérefunnits pa liange. Inom speceri- och lant-
handeln tillampar manga foretag i 6kad utstriickning s. k. punktkonkur-
rens, d. v. s. priset pa en viss vara nedsittes en viss tid, pa en annan vara
en darpa foljande kortare tidsperiod o. s. v. Rabatt erbjudes i manga fall
under veckans fyra forsta dagar, vid kép for visst storre belopp, vid kép
av tva eller flera férpackningar av samma sort ete. Inom vissa andra bran-
scher férekommer i betydande utstrackning siirskilda utférsiljningar av
realisationskaraktir, i andra branscher, sarskilt vid férsaljningar av s. k.
varaktiga konsumentvaror, lamnas rabatter pa de annonserade priserna
0. 8. v. I fraga om de varaktiga konsumtionsvarorna férekommer ocksa en
prisrorlighet dérigenom, att fabrikanternas priser siankts i forhallande till
Jamforliga varor nir nya modeller eller nya mirken fores ut pa marknaden.
Alla siddana prisnedsitiningar, som hir berorts, kommer endast sillan till
uttryck i prisindex.

Nar det giller forhallandet mellan detaljhandeln av traditionell typ med
butik f6r manuell betjining eller sjalvbetjaning, 4 ena sidan, samt foretag
av helt eller delvis annan typ med lagre utférséljningspriser 4n de vanligen
gangse, 4 andra sidan, far priskonkurrensen en alldeles sarskild karaktar
och hardhet, eftersom den service som de skilda féretagen ger konsumen-
terna dr av olika slag och foretagens kostnader darfér ocksa ofta ér av
olika storlek. D4 konkurrensen mellan de olika foretagen och foretagsfor-
merna i dylika fall icke stannar vid en pris- och servicekonkurrens, utan
vid sidan dérav tar sig uttryck i att man soker pé olika vigar forsvara pris-
konkurrentens varuférsérjning torde detta dirfor i atskilliga fall bora ses
icke som uttryck fér en bristande konkurrensvilja utan som utslag av en
missriktad konkurrens.

For ait skapa en rittvisande bild torde i detta sammanhang ocksi bora
erinras om, att antalet kinda fall av leveransvigran i forhallande till starkt
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priskonkurrerande foretag icke ar alltfor betydande. Pa det hiela taget torde
dylika foretag namligen hittills ha kunnat fa sitt varubehov tillgodosett,
ehuru svarigheter i vissa fall yppat sig. Aven om den visentliga grunden
hartill torde vara att soka i det naturliga férhallandet, att en tillverkare
eller grossist i dagens marknadslige géarna vill silja sina varor, synes man
4 andra sidan icke heller bora underskatta den betydelse konkurrensbe-
gransningslagen genom sin blotta existens haft for att stirka leverantorer-
nas motstdnd mot patryckningar av olika slag i syfts att forhindra leve-
ranser till illa sedda konkurrenter.

Frigan om behovet av skidrpning av gidllande regler
rorande konkurrensbhegriansning tas upp av kommerskolle-
gium, som icke finner nagot sidant behov foreligga. Kollegium yttrar sa-
lunda:

Marknadsforhillandena, sddana de for narvarande le sig, karaktiriseras
framst av 6kade avsittningssvirigheter och av skiarpt konkurrens och detta
maste anses som en ytterligare anledning att se tiden an innan ytterligare
atgarder vidtagas. I detta sammanhang vill kollegium ocksé erinra om att
de mojligheter till ingripanden, som for narvarande finnas i lagstiftningen
om motverkande i vissa fall av konkurrensbegransning inom néringslivet,
innu icke till fullo utnyttjats. Hittills synes naringsfrihetsrddet genom for-
handlingar med vederborande parter kunnat uppna godtagbara resultat i de
fall dar skadlig verkan av konkurrensbegrinsning visats foreligga. Den
mojlighet for Kungl. Maj:t, som foreligger enligt 21 § niamnda lag att for-
ordna om visst hdgsta pris, har salunda annu icke i nagot fall behovt an-
vandas och dven mot denna bakgrund ter det sig for kolleginm riktigast att
innan en skirpning av pris- och kartellagstiftningen nirmare gvervages av-
vakta ytterligare erfarenheter rérande pris- och konkurrensutvecklingen.

Aven niringsfrihetsrddet anser, att nagon Gversyn av lagstiftningen icke
nu bér komma till stidnd, och anfor:

Pa grundval av de erfarenheter niringsfrihetsrddet hunnit géra under sin
forhallandevis korta verksamhetstid vill radet som sin bestamda uppfatt-
ning uttala att det ur skilda synpunkter vore lyckligast om den nuvarande
forhandlingslagstiftningen kan bestd. Om niringsfrihetsradets beslut — sa-
som hittills — mots med forstaelse och de krav, som dar stédlles pa bort-
tagande av skadliga konkurrensbegrinsningar, i stort sett blir tillgodosedda
av vederborande niringsidkare och sammanslutningar, erbjuder den nu-
varande ordningen atskilliga férdelar framfér tvingande lagregler. Den er-
farenhet som hittills vunnits av det rddande systemet kan enligt radets
mening icke tagas till intidkt for pastienden att den nuvarande lagslift-
ningen #r otillricklig och att de forhoppningar om ett positivt samarbete
mellan statsmakterna och niringslivet pa detta omrade, vilka uttalades vid
lagstiftningens tillkomst, icke skulle ha infriats.

Med denna uppfattning anser niringsfrihetsradet att en 6versyn av kon-
kurrensbegrinsningslagstiftningen icke under nuvarande forhillanden bor
komma till staind. Laget bleve uppenbarligen ett annat om de férhandlingar
om undanréjande av skadliga verkningar av konkurrensbegrinsningar, som
naringsfrihetsradet inlett eller kommer att inleda, icke skulle utmynna i
godtagbara l6sningar. Och hirvid dr att mirka att ett helt misslyckande
dven i endast ett eller annat drende, om detta dr av materiell vikt eller av
mera principbetonad karaktir, kunde komma att ogynnsamt paverka den
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allmidnna instillningen hos parter i andra édrenden och dirfér vara #agnat
att allvarligt minska férhandlingssystemets effektivitet. Aven férhandlings-
arenden, som icke direkt berér niringslivet i egentlig mening utan exempel-
vis sammanslutningar av fria yrkesutévare eller foretag med viss offentlig
anstrykning, méste tillmitas betydelse fér forhandlingssystemets fortvaro.

Styrelsen for Kooperaliva férbundet anser det synnerligen olyckligt, om
en 6versyn av kartell- och prisovervakningslagstiftningen skulle komma att
beslutas med direktiv att aterinféra den schematiska priskontrollen efter
monster fran kristiden eller att uppritta en apparat med befogenheter att
inskrida i siirskilda fall med tvangsforeliggande. Styrelsen forklarar sig
darfor bestamt vilja avstyrka motionsyrkandena i denna del.

Stockholms handelskammare framhaller, att lagstiftningens yttersta kor-
rektiv mot konkurrensbegrinsande atgirder, nimligen anmilan till Kungl.
Maj:t att en inledd férhandling icke lett till resultat, icke i nagot enda
fall behovt tillgripas. Vidare papekar handelskammaren, att den nuvarande
lagstiftningen mojliggér ingripande mot alla slag av konkurrensbegriins-
ningar samt att férhandlingar behdvt dga rum endast i ett mycket begrinsat
antal fall. Under sddana omsténdigheter, menar handelskammaren, kan det
verkligen icke anses motiverat att, som motionérerna, géra gillande att Jag-
stiftningen icke ar tillrdckligt effektiv.

Liknande synpunkter anféres av Sveriges industriférbund, som papekar,
att flertalet av de av motionirerna omnamnda foreteelserna av férment
konkurrensbegrinsande natur upptagits till behandling av ombudsmanna-
dmbetet for nidringsfrihetsfrigor och darfér kommer att behandlas i laga
ordning. Innan denna behandling avslutats, fortsitter férbundet, kan det
omdjligt pastds, att nuvarande bestimmelser p4 omradet skulle vara otill-
riackliga.

Handelskammaren i Géteborg framhaller, att ifrdgavarande lagstiftning
maiste ha en viss tid att verka, innan resultat utéver de redan vunna, vilka
icke ir sd smi, kan nas. Flertalet 6vriga handelskamrar uttalar sig pa lik-
nande sitt.

LO forklarar sig daremot till fullo instimma i motionirernas férslag om
en Oversyn av hela pris- och kartellagstiftningen och anfér till motivering
harfor bl. a.:

De talrika exemplen pd hur man fran vissa kretsars sida inom nirings-
livet pa olika satt soker hindra nya, och troligen effeklivare féretagsformer
att fi fotfiste, erfarenheter av hur foga prisjusteringar i nedatgiende rikt-
ning slir igenom i det sista distributionsledet samt de upprepade bevisen
for hur maktlésa samhillets prisévervakande organ f. n. ar att astadkom-
ma en rattelse hirvidlag motiverar enligt LO:s mening en omprdvning av
omfattningen av och formerna fér samhillets ingripande pa detta omrade.

Aven i den aktuella diskussionen om ett 6kat nordiskt ekonomiskt sam-
arbete har frigan om pris- och kartellagstiftningens utformning uppmark-
sammats. Sarskilt frin norskt hill — dar man ju har en betydligt lingre

gaende lagstiftning mot olika former av kartellsamverkan och konkurrens-
begrinsningar — har 6nskemal om #ndringar och skirpningar av den
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svenska lagstiftningen pa detta omrade vid flera tillfillen framforts under
debalterna om en nordisk gemensam marknad. Vid en fdrnyad utredning
av den svenska pris- och kartellagstiftningen torde iven detta forhallande
limpligen béra uppmirksammas.

I sitt tillstyrkande yttrande framhdller TCO, att vid tillkomsten av gil-
lande lagstiftning pa pris- och kartellomradet &r 1953 och ar 1956 det stod
klart att den statliga aktiviteten pa detta omrade delvis var att betrakta
som en forsoksverksamhet. Med hinsyn hirtill kan det enligt TCO anses
lampligt att nu, da viss tid forflutit, verkstilla en oversyn av lagstiftningen.
Visserligen kan, heter det i fortsattningen, det invindas att alltfér kort tids-
rymd forflutit for att en sddan Gversyn skall kunna ge ett tillrackligt ut-
tommande erfarenhetsmaterial, men & andra sidan kan det goras gallande,
att det ar angeliget att en provning sker utan tidsspillan med hinsyn till
den stora betydelse den statliga verksamheten har fran konsumenternas
och niringslivets synpunkter.

Frigan om de olika statliga organens arbetsuppgifier
pa prisomradet och uppgifternas féordelning pa orga-
nen tas upp till en ingdende behandling av pris- och kartellnimnden. som
darvid limnar en utférlig redogorelse fér de Gverviganden som ligger till
grund for nuvarande system. Niamnden anfér avslutningsvis:

Av vad nu anforts torde framga, att ett godtagande av den motivering,
som motionirerna anfért for sitt utredningsyrkande, i sjialva verket skulle
innebdra att man redan innan utredningen verkstillts skulle bestimma sig
for att franga en princip betriffande grinsdragningen mellan olika funk-
tioner pa hithérande omrade, som férordats av efterkrigsplaneringskommis-
sionen, nyetableringssakkunniga och 1954 ars priskontrollutredning samt
godtagits av departementscheferna och riksdagen aren 1946, 1953 och 1956.

De erfarenheter som kommerskollegium och dess monopolutredningsbyra
under drygt tio ar och nu statens pris- och kartellndmnd for egen del un-
der mer an tva ar gjort pa detta omrade, giva vid handen, att statsmakternas
ovan uttalade uppfattning och stillningstagande till fragan om en prin-
cipiell och organisatorisk atskillnad mellan sakframstillning och bedom-
ning varit fullt riktig och till det stérsta gagn for utredningsverksamheten,
som pa grund hirav pa ett helt annat satt an eljest skulle ha blivit fallet
kunnat parikna foretagarnas medverkan och beredvillighet att lamna de
for utredningsarbetet erforderliga sakuppgifterna och andra upplysningar
av virde fér sakframstillningen. Ett motsats- eller partsférhallande mellan
i ena sidan utredningsorganet och & andra sidan de foretag, som varit fore-
mal fér undersékning, har hirigenom kunnat undvikas.

Ombudsmannadmbetet for ndiringsfrihetsfragor anfor:

Vid den nuvarande ordningen, enligt vilken niringsfrihetsradets beslut
icke kringgiardats med mojlighet att tillgripa tving, har man utgatt fran
att radets beslut skall komma att vinna forstaelse hos de foretagare, till
vilka de riktas. Alldeles otvivelaktigt erbjuder denna ordning éatskilliga for-
delar framfér tvingande lagregler. Bland annat har statsmakternas stra-
vanden dirigenom i stérre utstrickning an som eljest sikerligen blivit follet
erhallit stod av de krafter inom niringslivet, som verkat for en frivillig mot-
verkan av konkurrensbegriansningar (niringslivets s. k. sjilvsanering). Pa
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grundval av de erfarenheter, som vunnits under ombudsmannaimbetets ar-
bete, dr det ocksa dmbetets uppfattning, att lagstiftningen haft langt stoérre
verkningar 4n man med hinsyn till den till viss del frivilliga formen som
valts mahinda kunde vara benigen att tro. Som naringsfrihetsradet vid de
forhandlingar, vilka forts pA grundval av radets beslut i stort set! vunnit
gehér for sina krav pa undanrdjande av skadlig konkurrensbegriinsning,
finner 4mbetet det dirfér bist om den nuvarande forhandlingslagstiftningen
bestar.

Utskottet

Det ir fran flera synpunkter angeliiget, att priserna P4 varor och tjanster
haller sig pa en rimlig niva. Darfér har ocksa statsmakterna under de se-
naste artiondena vidtagit atgirder for att paverka prisbildningen. Under ti-
der, som priglats av allmin varuknapphet, har atgirderna i huvudsak fatt
formen av direkta ingripanden i prissitiningen, d. v. s. prisreglering. Under
mera normala férhallanden diaremot har atgirderna i allminhet inriktats pa
att frimja fria och effektiva konkurrensforhallanden.

Gillande ordning pa prisbildningens omrade har i sin nuvarande utform-
ning varit i kraft sedan ingangen av ar 1957. Den gar ut pa att under normala
forhallanden prisbildningen i princip skall ske pa grundval av fri konkur-
rens och utan direkta ingripanden fran sambhillets sida. Den statliga verk-
samheten pa detta omrade ar darfor i stort sett begrinsad till atgiarder, som
motverkar konkurrensbegrinsningar med skadlig verkan. I detta syfte har
tva foreteelser, som ansetts i sarskilt hég grad motverka sunda och effektiva
konkurrensférhallanden, niamligen fasta bruttopriser och ¢verenskommelser
om anbudskarteller, i princip férbjudits. Skadliga verkningar av konkurrens-
begransningar i §vriga fall motarbetas dels genom Overvaknings- och upplys-
ningsverksamhet, dels genom ingripanden férhandlingsvigen fran det all-
minnas sida. Grundvalen for §vervakningen av konkurrensférhallandena ar
den verksamhet som bedrives av statens pris- och kartellndmnd. Férutom
undersékningar av konkurrensférhallandena inom olika branscher ingar i
namndens arbetsuppgifter att kontinuerligl félja prisutvecklingen och klar-
ligga de omstindigheter som paverkar denna. Namnden har vidare till upp-
gift att publicera sina undersékningsresultat och déirigenom informera kon-
sumenterna om dessa. Det tillkommer icke niimnden att ta stillning till
eller ingripa mot de foreteelser den i sin verksamhet kommer i beréring med.
Dessa uppgifter aligger i stiillet de tva andra statliga organen pa férevaran-
de omrade, nimligen niringsfrihetsradet och ombudsmannaimbetet for na-
ringsfrihetsfragor. Huvuduppgiften for niringsfrihetsradet 4r att genom for-
handlingar séka undanrsja skadlig verkan av konkurrensbegrinsning. Det
ar alt mirka, att radet icke kan tillgripa tvidngsmedel i sin konkurrensfriam-
jande verksamhel. Direst férhandlingarna skulle misslyckas, finns emeller-
tid mojlighet for Kungl. Maj:t att under sirskilda forutsattningar, efter
hemstillan av radet, forordna om visst hogsta pris. En av dessa forutsatt-

ningar ér, att konkurrensbegrinsningen tagit sig uttryck i att visst pris med
hinsyn till kostnaderna och ovriga omstindigheter blivit uppenbart fér hogt.
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Ombudsmannaimbetet £or naringsfrihetsfragor har till uppgift att pakalla
radets ingripande mot konkurrensbegriansningar och att féra talan infor
radet.

Den nu redovisade ordningen ir, sasom framhallits, avsedd att under nor-
mala férhallanden 4stadkomma en gynnsam prisbildning. For extraordinara
forhallanden har man diremot inte ansett sig kunna lita enbart till den fria
konkurrensen. I gillande ordning ingar darfér ocksa bestimmelser om pris-
reglering, vilka dock icke kan triada i tillimpning utan att vissa speciella
forutsiattningar ar uppfyllda. Bestimmelserna i allménna prisregleringslagen,
vilken #r utformad sasom cn beredskapslag, kan sidlunda komma i tillimp-
ning endast i tre fall. Det forsta fallet dr om riket kommer i krig, det andra
om riket befinner sig i krigsfara samt det tredje om av annan orsak betydande
fara uppkommit for allvarlig stegring av det allménna prisliget inom landet.
I det forsta fallet trider lagen automatiskt i tillimpning. Fér de bada andra
fallen krives, att Kungl. Maj:t férordnar att lagen skall tillimpas. Sddant
férordnande skall inom viss kortare tid understillas riksdagen. Allmanna
prisregleringslagen, som tridde i kraft den 1 januari 1957, har icke varit i
tilldmpning.

I foreliggande motioner gores gallande, att den ordning, som sedan ingang-
en av ar 1957 tillimpats pa prisbildningens omrade, inte formétt paverka
utvecklingen i en for konsumenterna gynnsam riktning. Till stéd harfor abe-
ropas, att under ndmnda tid konsumentprisindex stigit i icke obetydlig grad,
medan samtidigt partiprisindex sjunkit n&got och importprisindex foérhal-
landevis kraftigt. I motionerna I: 12 och II: 20 hivdas, att denna skillnad i
de olika indexseriernas utveckling beror pa en oberittigad héjning av vinst-
marginalerna i bade parti- och detaljhandelsledet, en héjning som i sin tur
har sin grund i en kraftig monopolisering av handeln. I motionerna I: 325
och II: 397 gores gillande, att en effektiv konkurrens icke finns inom det
svenska néringslivet. Orsaken hartill anges vara, att tendenser till priskon-
kurrens motarbetas inom naringslivet. Sdsom exempel hirpi dberopar mo-
tiondrerna ett antal i dagspressen refererade fall av konkurrensbegriansning,
huvudsakligen avseende vagran att leverera varor till starkt priskonkurre-
rande foretag. En narmare redogorelse for dessa fall dvensom for de atgéirder
de foranlett fran de niringsfrihetsvardande myndigheternas sida har lim-
nats i det féregaende.

I motionerna I:12 och II:20 fdreslds, att allmidnna prisregleringslagen
skall dndras s, att den skall kunna tillaimpas dven da det foreligger »fara
for prisstegringar inom riket» eller &r »mojligt att sinka priserna pa varor
eller tjanster, vilka dro av betydelse fér konsumtion och prisbildning>», dven-
som att lagen omedelbart skall trida i tilldimpning. Vidare yrkas i dessa mo-
tioner, att pris- och kartellnimnden maétte erhalla befogenhet att ingripa
sjalvstandigt pa prisomradet. Salunda skulle ndmnden ha befogenhet att in-
fora prisstopp pa vissa varor och att i sarskilda fall foreskriva prissank-
ningar.

I motionerna I: 325 och II: 397 foreslas en 6versyn av hela pris- och kartell-
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lagstiftningen. Oversynen skulle avse aven de niringsfrihetsvardande orga-
nens organisation, arbetsformer, befogenheter och inbérdes arbetsférdel-
ning. Motionérerna tinker sig att prisregleringslagen skulle gilla dven un-
der normala férhallanden och att pris- och kartellnimnden skulle erhalla
befogenhet ait foreskriva visst hogsta pris, som inte far éverskridas.

En jamférelse mellan importprisindex och konsumentprisindex fér den tid
radande syslem varit i tillimpning ger onekligen lekmannen det intrycket,
att prisutvecklingen varit i hog grad ogynnsam fér konsumenterna. Salunda
har konsumentprisindex stigit med sju procent, medan importprisindex fallit
med drygt femton procent. Sdsom pris- och kartellnimnden i sitt remissylt-
rande ingdende utrett, kan emellertid dessa bada indexserier inte direkt jam-
féras med varandra. I den man serierna efter vissa omrikningar kan géras
jamforbara, utvisar en jamforelse, vars resultat dock alltid maste bedémas
sasom ganska osikra, att prisrérelserna inom de olika serierna varit i stort
sett likartade. Av ndmndens yttrande framgar vidare, att stegringen i kon-
sumentprisindex 1ill stérsta delen far tillskrivas en hdjning av priserna pa
tjanster och en 6kning av de indirekta skatterna. Huruvida é#ven handelsmar-
ginalerna genomsnittligen stigit, siger sig namnden icke kunna avgora med
ledning av tillgingligt material. Emellerlid ger namndens undersékningar
betriffande sirskilda varor viss anledning till antagande, att handelsmargi-
nalerna kan ha stigit i en utstrickning, som motsvaras av ékningen av priset
pa tjanster.

Den uppfattning om konkurrensférhallandena inom niringslivet som redo-
visas i molionerna kan utskottet inte dela. Sisom anféres i flertalet remiss-
yttranden torde konkurrensen snarast ha 6kat efter genomférandet av gal-
lande ordning pa prisbildningens omrade. Utskottet vill hirutinnan sarskilt
understryka den betydelse bruttoprisférbudet haft fér uppkomsten av en
verksam priskonkurrens inom detaljhandeln. Inte heller kan man enligl
utskottets mening ta de i motionerna I: 325 och II: 397 anférda fallen av le-
veransvagran iill intdkt fér att konkurrensen genomgaende skulle himmas
fran niringslivets sida. Samtliga fall har for vrigt kommit till de nérings-
frihetsvirdande myndigheternas kinnedom, och i de fall, dir myndigheterna
funnit sig féranlatna att ingripa, har godtagbara losningar astadkommits.
Vidare dr att marka, att det hittills icke kommit i fraga att tiligripa konkur-
renslagstifiningens yttersta korrektiv, nimligen Kungl. Maj:ts forordnande
om visst hégsta pris.

Att utskottet inte kan ansluta sig till motionirernas uppfattning om
radande konkurrensférhéallanden innebir icke att utskottet anser dessa i allo
tillfredsstéllande. Sasom framgar av flera remissyttranden synes prisbild-
ningen pa atskilliga omraden fortfarande ske utan inflytande av effektiv
konkurrens. Motionirerna har féreslagit, att man for att uppné battre for-
héallanden hirvidlag borde tillgripa prisreglerande atgirder. Sasom fram-
héllits bl. a. vid inférandet av gillande ordning #r prisreglering emellertid
forenad med flera nackdelar. Utskottet vill sasom exempel pa sadana nack-
delar hir endast framhalla priskontrollens tendenser att dels verka konser-



Andra laguiskotiets utlitande nr 42 dr 1959 31

verande i friga om priser, som kommit att bli fér hoga, dels fastlasa priserna
med hiinsyn till de mindre effektiva enheterna inom produktionen och distri-
butionen. Priskontroll kan saledes i viss utstrackning fa motsatt verkan mot
vad som asyftats darmed. Enligt utskottets uppfattning har i férevarande
arende icke framkommit sddana omstandigheter, att man kan forvéanta sig att
prisreglering for nirvarande skulle medféra gynnsammare prisférhallanden
ian den nu tillimpade ordningen.

I stillet anser utskottet att férefintliga missforhallanden pa prisbildningens
omrade i forsta hand bor bekimpas genom att de niringsfrihetsvirdande
myndigheterna far fortsitta sin verksamhet och denna i de fall dar s visar
sig erforderligt intensifieras. I den nyligen avlamnade propositionen nr 162
med forslag till férordning om allmin varuskatt, m. m., har foredragande
departementschefen uttalat, att det i samband med inférandet av néimnda
skatt ar angeliget att atgirder vidtages for en skirpt prisovervakning. En-
ligt vad utskottet inhidmtat &syftas ddrmed i huvudsak en forstarkning re-
dan under innevarande budgetar av pris- och kartellnimndens resurser pa
prisévervakningens omrade. Forstirkningen ar avsedd att genomféras dels
genom en viss omdisposition av resurserna, dels genom en utokning av per-
sonalen. De féreslagna Atgirderna, som synes mojliggéra en fullstéindigare
information till konsumenterna rérande pris- och konkurrensférhallandena,
torde dven kunna ge ett vidgat underlag for den verksamhet som tillkommer
niringsfrihetsradet och ombudsmannaimbetet for niringsfragor.

Under hinvisning till vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

att forevarande motioner,
1) 1:12 och II: 20 samt
2) 1:325 och II: 397,
icke métte foranleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 10 november 1959
Pa andra lagutskottets vignar:
AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran f6rsta kammaren: herrar Strand, Axel Svensson, Sunne, fru Carl-
qvist, fru Hamrin-Thorell, herrar Lars Larsson, Kaijser och Thorsten Lars-
son*;

fran andra kammaren: herrar Jacobsson i Tobo, Nilsson i Géteborg®,

Lundberg, Odhe, froken Sandell, herrar Lothigius, Gustavsson i Alvesta och
Anderson i Sundsvall.

* Ej narvarande vid utlatandets justering.

Reservation

av herrar Axel Svensson och Odhe samt froken Sandell.
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