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Nr 21

Konstitutionsutskottets utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till lag om dndrad lydelse av
79 § kommunallagen den 18 december 1953 (nr 753).

Till konstitutionsutskottet har bada kamrarna den 29 oktober 1959 han-
visat en av Kungl. Maj:t till riksdagen avlaten proposition, nr 172, vari
Kungl. Maj:t, under aberopande av propositionen bilagt utdrag av stats-
radsprotokollet over inrikesirenden den 16 oktober 1959, foreslagit riks-
dagen att antaga nedan intagna férslag till lag om andrad lydelse av 79 §
kommunallagen den 18 december 1953 (nr 753).

I propositionen foreslas i huvudsak, att reglerna i kommunallagen om
bildande av municipalsamhille anpassas till den ordning, som giller for
forvaltning av kommunala ordnings- och halsovardsangeldgenheter efter
ikrafttridandet av allminna ordningsstadgan och den nya hilsovards-
stadgan.

Under 1800-talets senare hilft borjade sirskild lagstiftning, i forsta hand
gillande stiderna, komma till stand betraffande ordnings-, byggnads- och
brandvisen samt hilsovard. Halsovardsstadgan gallde hela landet men upp-
tog sarskilda avdelningar fér land och stad. Ordningsstadgan, byggnads-
stadgan och brandstadgan var avsedda blott for staderna, men i dem Opp-
nades mdjlighet att genom sirskilt forordnande av lansstyrelsen, vilket
skulle faststillas av Kungl. Maj:t, bringa stadgornas bestammelser i till-
lampning i titorter pa landet. I samband med sadant forordnande skulle
ocksa bestaimmas vilka styrelser eller myndigheter som skulle i orten full-
gora vad som enligt vederborande stadga alag lokalmyndighet i stad. Under
de nirmaste artiondena efter dessa s. k. stadsstadgors tillkomst faststillde
Kungl. Maj:t forordnande om deras tillampning for ett avsevirt antal om-
raden pa landsbygden. De bestimmelser, som diarvid meddelades rorande
forvaltningen av uppgifterna, var skiftande. Bl. a. denna oenhetlighet for-
anledde behov av sirskild lagstiftning i Amnet. Sadan kom till stand ar
1898. Den inneholl bestaimmelser om municipalsamhiillen, vilka var special-
kommuner, tillskapade sasom forvaltningsenheter for varden av stadsstad-
gorna inom omraden pa landet, som ej utgjorde egna kommuner. For upp-
komsten av municipalsamhille fordrades enligt denna lagstiftning, som
hade formen av ett tilligg till forordningen om kommunalstyrelse pa lan-
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det, endast att Kungl. Maj:t faststillde férordnande, att stadsstadga skulle
vara tillamplig for omrade pa landet, som ej utgjorde egen kommun. Lagen
fick emellertid sadan utformning att iven omrade, betriffande vilket Kungl.
Maj:t fore lagindringens ikrafttridande meddelat sadan faststillelse, skulle
vara att anse som municipalsamhiille.

Den genom 1898 ars lagstifining tillskapade ordningen fér bildande av
municipalsamhille, enligt vilken sidant automatiskt uppkom vid Kungl.
Maj:ts férordnande om tillimpning av stadsstadga, bibeholls i 1930 ars lag
om kommunalstyrelse pa landet. Det ma anmirkas att 1930 ars kommunal-
lagstiftning huvudsakligen innefattade en formell forfattningsrevision.

Nu gillande bestimmelser om bildande av municipalsamhille finnes i
79 § kommunallagen den 18 december 1953. For att sadan samhillsbildning
skall komma till stand fordras att Konungen férordnat, att fér omriade pa
landet, som ej utgor egen kommun, skall linda till efterrittelse ordnings-
stadgan for rikets stider eller vad om stad ir foreskrivet i byggnadslagen
och byggnadsstadgan, i brandlagen och brandstadgan eller i hilsovards-
stadgan, d. v. s. bestimmelserna i nagon av de fyra s. k. stadsstadgorna.
Sadant forordnande medfor emellertid icke i och for sig att omradet bildar
ett municipalsamhiille. Harfoér fordras niamligen ytterligare ett beslut av
Konungen av innehall att omradet skall utgora ett municipalsamhille, som
ager atl oberoende av kommunen i ovrigt sjilvt varda de angeligenheter,
som foranledes av tillimpningen av den stadsstadga, vars bestimmelser
enligt det grundliggande beslutet skall galla for omradet. Det fér municipal-
samhillets uppkomst avgérande beslutet far meddelas endast om siirskilda
skal foreligger dartill. Municipalsambhiillets kompetens framgéir av inne-
hdllet i sistnimnda beslut.

Vid tiden for kommunallagens tillkomst gallde, savitt nu ar i fraga,
ordningsstadgan fér rikets stider den 24 mars 1868 och hilsovardsstadgan
den 19 juni 1919.

Den gamla ordningsstadgan gilllde endast stiderna. Enligt stadgans § 30
kunde den emellertid i tillimpliga delar bli gallande dven for koping, hamn.
fiskelage och annat stille med stérre sammantringd befolkning, niv lins-
styrelsen beslutat diaromn och Kungl. Maj:t faststillt beslutet. Den nya ord-
ningsstadgan den 14 december 1956, som tritt i krafl den 1 januari 1958,
giller didremot riket i dess helhet. 1 stadgan finnes emellertid vissa sir-
bestimmelser, som tar sikte pa titorternas sirskilda forhallanden. Till-
lampningen av dessa bestimmelser for visst omrade ar emellertid icke be-
roende av dettas karaktar av stad eller annan samhillsform, ej heller av
sarskilt forordnande.

I samband med att allménna ordningsstadgan antogs genomftordes emel-
lertid en dndring i 11 § lagen om inférande av kommunallagen av innehall
att Konungen, om sirskilda skil foreligger dirtill, kan besluta alt omrade
pa landet, som ej utgér egen kommun, skall utgora ett municipalsamhiille
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f6r varden av de angelidgenheter, som féranledes av allminna ordnings-
stadgans tillimpning. De municipalsamhéllsbhildningar som kan uppkomma
till f6ljd av detta stadgande har i viss man en annan karaktir an de som
tidigare uppkommit. Det blir ndmligen icke hir fraga om tillaimpning av
bestimmelser i en viss del av en kommun, vilka icke giller i aterstoden
av denna, utan municipalsamhéllsbildningen innebar i dessa fall en upp-
delning pa flera organ i kommunen av en férvaltning, som avser tillamp-
ningen av samma bestimmelser. I lagen ar icke reglerat om vid allménna
ordningsstadgans ikrafttradande bestiende municipalsamhillen, som for-
valtar uppgifter enligt ordningsstadgan for rikets stiider, skall kvarsta som
siarskilda kommunala foérvaltningar fér ordningsuppgifter aven efter sist-
nimnda stadgas ikrafttriadande.

Halsovardsstadgan av 1919 upptar i sirskilda kapitel bestammelser {or
stad och bestimmelser for landet. I 34 § dppnas emellertid mojlighet att
gora stadsbestimmelserna tillampliga adven f6r koéping, hamn, fiskelige
cller annat stélle med storre sammantringd befolkning, varvid — liksom
enligt ordningsstadgan for rikets stader lansstyvrelsens beslut och Kungl.
Maj:ts faststillelse darav fordras. Den nya hilsovardsstadgan, som trader
i kraft den 1 januari 1960, gor diaremot ingen formell skillnad pa stad
och land. Aven denna stadga upptar emellertid sirskilda bestimmelser 1or
tatorterna, men for dessa bestimmelsers tillampning ar det icke avgorande
att omradet dr stad eller utgér nagon annan férvaltningsform for tatt-
bebyggt samhille. Ej heller 4r bestimmelsernas tillimplighet beroende av
att féorordnande didrom meddelas.

Antagandet av den nya hilsovardsstadgan foranledde icke nagon dndring
i kommunallagens promulgationslag, motsvarande den som foretogs vid
allminna ordningsstadgans tillkomst. Municipalbildning fér férvaltning av
hilsovardsuppgifter enligt nya hilsovardsstadgan kan salunda icke ifraga-
komma.

Den 1 oktober 1959 bestod 26 municipalsamhillen, samtliga beligna
inom Goéteborgs och Bohus ldn, med forvaltningsuppgifter enbart enligt
hilsovardsstadgan. Av dessa samhillen hade 10 omhinderhaft jimval for-
valtningsuppgifter enligt ordningsstadgan for rikets stider vid tiden fér
allméinna ordningsstadgans ikrafttridande. Fér forvaltning av hilsovards-
angelidgenheter jamte byggnads- och brandangeligenheter eller endera av
dessa fanns den 1 oktober 1959 60 municipalsamhiillen. Totala antalet
municipalsamhéallen uppgick da till 93.

Departementschefen framhaller att det ar onskvirt att bringa lvdelsen
av 79 § kommunallagen i éverensstimmelse med den senare tillkomna lag-
stiftningen pa ordnings- och hiilsovardsomradet. Aven andra skil talar
emellertid enligt departementschefen {6r en lagandring. Det har salunda
visat sig att med nu gillande lvdelse tveksamhet uppkommit rérande de
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municipalsamhillens stiallning, som med stéd av tidigare kommunalritts-
lig reglering bildats for att forvalta ordningsangeligenheter enligt ord-
ningsstadgan for rikets stider, och det kan forutses att motsvarande tvek-
samhet efter den nya halsovardsstadgans ikrafttridande kan komma atl
rdda rérande municipalsamhillen, som bildats {6r att omhinderha hilso-
vardsuppgifter enligt den nuvarande hilsovardsstadgans stadsbestammelser
och dessas foregangare.

Departementschefen behandlar hirefter spérsmalet om sddana bestim-
melser i fortsdttningen bér finnas, som méojliggér municipalbildning for
férvaltning av ordnings- och hilsovardsangeligenheter. Departementschefen
anfér hirom: »Vid besvarandet av denna fraga maste beaktas atl utveck-
lingen sedan lang tid tillbaka tydligt visal, att den kommunala verksam-
heten kan bedrivas dndamaélsenligt och effektivt endast om kommunen har
sddan storlek, att den kan bygga upp en kvalificerad férvaltning och har
ekonomiska resurser for att kunna fullfélja férvaltningsuppgifterna. Muni-
cipalsamhillsbildning innebér en splittring av kommunens resurser och pa-
verkar salunda ogynnsamt férutsittningarna for den kommunala férvalt-
ningen. Insikten om sambandet mellan kommunens storlek och dess for-
méga alt effektivt handha férvaltningen av de kommunala uppgifterna ledde
till den stora kommunindelningsreformen i bérjan av 1950-talet och har pa
det begrinsade omrade, som férvaltningen genom municipalsamhillen inne-
fattar, kommit till uttryvek dari, att under senare ar ett forhallandevis stort
antal sddana samhillen uppldsts efter framstillning fran samhillenas sty-
relse. Bakom denna tendens ligger en 6kad benégenhet hos landskommu-
nerna att sérja aven for lilorternas sirskilda behov i medvetande om tit-
orternas betydelse fér kommmunen i dess helhet. Den indrade synen pa
indamalsenligheten av att bilda municipalsamhiillen kom vidare till uttryck
vid tillkomsten av 1953 ars kommunallag, i det man i denna uppstillde
kravet pa att sirskilda skil skulle foreligga for att ett nytt municipal-
samhille skulle fa bildas. Det framgar av de uttalanden som hérvid gjordes,
att man ansag tiden borja mogna for en avveckling av municipalsamhills-
institutionen éver huvud taget; man var emellertid icke beredd att da taga
slutlig stillning till fragan. De erfarenheter som gjorts sedan 1953 javar i
intet avseende riktigheten av den kritiska instillning till municipalsam-
hillsinstitutionen, som di kom till uttryck. Anledning har emellertid sak-
nats for statsmakterna att dnyo prova fragan i hela dess vidd. Endast pa
ett begrinsat omrade, ndmligen i fraga om den kommunala férvaltningen
av ordningsangeligenheter enligt allmdnna ordningsstadgan, har ett still-
ningstagande av statsmakterna blivit aktuellt. Vid ordningsstadgans {ill-
komst ar 1956 gick man emellertid ej in pa de principiella fragorna utan
inskrinkte sig till att genom en findring i kommunallagens promulgations-
lag mojliggéra framtida municipalsamhillshildning pa ordningsomradet pa
samma rvestriktiva villkor, som géller for sddan samhéllsbildning i ovrigt,
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och under framhallande av att det vore fraga om en reglering overgangsvis,
som i sjalva verket knappast torde komma att fa nagon praktisk betydelse.
Vad som da forekom kan salunda icke anses tyda pa nagon atergang till
den tidigare uppfattningen om behovet av municipalsamhallen.

Med hinsyn till det sagda finner jag att utvecklingen saval reellt som 1
vad det galler lagstiftningen entydigt pekar mot en avveckling av muni-
cipalsamhaillsinstitutionen. Jag anser darfor att nagra sakliga skil for att
i 79 § kommunallagen bibehalla mojlighet att bilda municipalsamhillen
for forvaltning av ordnings- och hilsovardsangeliagenheter icke foreligger.

Allmanna ordningsstadgan och den nya hilsovardsstadgan ar, sasom jag
papekat inledningsvis, sa uppbyggda att nagot utrymme icke finnes for ett
férordnande att de —— i sin helhet eller i fraga om vissa avsnitt — skall
uilla for ett sirskilt omrade inom en kommun men ej i kommunen i ovrigt.
Uppgifterna blir dirmed en angeliagenhet for kommunen i dess helhet i
motsats till tidigare ordning, da olika bestimmelser, till vilka sarskild
forvaltning anslot sig, kunde komma att gélla i olika delar av kommunen.
En annan sak ar att genom lokala stadgor sirskilda bestimmelser kan fast-
stillas for skilda delar av kommunen. Dessa lokalt géllande foreskrifter
foranleder emellertid ej sirskild forvaltning i de kommundelar, dar bestam-
melserna galler. Forvaltningen av uppgifterna ar i allmdnna ordningsstad-
gan och nya hilsovardsstadgan reglerad pa samma satt, vare sig uppgif-
terna hanfor sig till titort eller till glesbygd. Med hitnsyn till stadgornas
uppbyggnad foreligger salunda ej heller fran formella ulgangspunkter na-
got behov av att medge municipalsamhillsbildning for forvaltning av ord-
nings- eller hilsovardsangeligenheter; sadan sambhillsbildning skulle en-
dast innebiira att samma forvaltningsuppgifter i en kommun lades pa olika
organ for olika delar av kommunen och salunda innebara ett avsteg fran
principen om kommunen som forvaltningsenhet.

Det anforda torde ge vid handen att de nuvarande hinvisningarna i
79 § kommunallagen till ordningsstadgan for rikets stider och till hilso-
vardsstadgans bestimmelser for stad bor utga utan att ersittas med andra
regler, som oppnar mojlighet att bilda municipalsamhalle for forvaltning
av ordnings- eller hilsovardsangeligenheter. Den genom andringen i 11 §
i kommunallagens promulgationslag ar 1956 infoérda mojligheten till sadan
samhallsbildning pa ordningsomradet torde emellertid tills vidare kunna bi-
behallas intill dess slutlig stillning tagits till spérsmalet om en avveck-
ling av municipalsamhiillsinstitutionen over huvud taget. Jag vill emeller-
tid betona att vad som uttalades i propositionen nr 143/1956 om att and-
ringen knappast torde fa nagon praktisk betydelse alltjamt ager giltighet.»

Hirefter uttalar sig departementschefen om de municipalsamhéllenas
framtida stillning, vilka nu ombesérjer ordnings- och halsovardsangela-
genheter. Han framhaller darvid bl. a. att i Sverensstammelse med prin-
cipen om kommunen som férvaltningsangeliagenhet municipalsamhiillet bor
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upplésas och férvaltningsuppgifterna overtagas av kommunen. Departe-
mentschefen fortsitter: »Nagot stéd i lag for ett avsteg fran denna princip
finnes nimligen icke; 11 § i kommunallagens promulgationslag tilliter en-
dast nybildning av municipalsamhéllen fér férvaltning av ordningsangeligen-
heter enligt allmanna ordningsstadgan men medger ej att de samhillen, som
bestod vid ordningsstadgans ikrafttridande, far fortsitta som sadana och
diarmed genombryta principen om kommunen som férvaltningsenhet. Och
vad det giller municipalsamhillen fér handhavande av hilsovardsangeli-
genheter finnes icke ens nagon antydan om att en sarforvaltning av hilso-
vardsangeligenheterna inom en kommun skall kunna anordnas, sedan
nya halsovardsstadgan tritt i kraft.

Vid nu angivna férhallanden maste ikrafttridandet av allminna ordnings-
stadgan och den nya hilsovardsstadgan anses medféra att municipal-
samhillen, som bildats fér varden av angeligenheter enligt ordningsstad-
gan for rikets stider, respektive stadsbestimmelserna i gillande halso-
vardsstadga och dessas féregingare, star utan férvaltningsuppgifter. Kon-
sekvensen hirav ar att de icke kan besta sisom municipalsamhéllen.»

Slutligen behandlar departementschefen frdgan om hur upplésning skall
ske av de municipalsamhillen, som efter allminna ordningsstadgans och
den nya hilsovardsstadgans ikrafttridande star utan forvaliningsuppgifter.
Departementschefen anser det hirvid icke vara erforderligt att Kungl.
Maj:t i varje sirskilt fall meddelar ett upplésningsbeslut och fortsitter:

»1 anslutning till denna automatiskt skeende upplésning av ildre muni-
cipalsamhillen uppkommer emellertid den praktiska fragan, hur avveck-
lingen av deras forvaltning skall ga till, och det torde vara limpligt att
regler hiirom meddelas i detta lagstiftningsirende. Hirvid torde - - i $ver-
ensstammelse med vad som skett i praxis vid upplésning av municipalsam-
hillen genom Kungl. Maj:ts beslut -— den reglering som skett av iotsva-
rande frigor vid dndring i kommunal indelning béra goras tillimplig. 1 en
overgangshestammelse bor sialunda foreskrivas att vad som &r stadgat i
33 § kommunala indelningslagen skall gilla i tillimpliga delar, nir muni-
cipalsamhille upphoért eller fatt sina uppgifter inskrankta till f6ljd av att
ordningsstadgan for rikets stider den 24 mars 1868 och hilsovardsstadgan
den 19 juni 1919 upphért att gilla.»

Utskoltet. Den i propositionen foreslagna lagiindringen innebir bortta-
gande ur kommunallagen av de bestimmelser, som mojliggdr municipal-
bildning pa ordnings- och hilsovardsomradena. Mot bakgrund av sambhiills-
utvecklingen framstar det enligt utskottets mening icke lingre som motive-
rat att pa dessa omraden i kommunallagen medgiva avsteg fran principen
om kommunen som férvaltningsenhet. Det kan under sidana férhallanden
ifragasittas, om icke dven den méjlighet till municipalbildning f6r férvalt-
ning av ordningsangeligenheter, vilken ges i 11 § kommunallagens promul-
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gationslag, bor férsvinna. Avgérande skil synes emellertid icke finnas att
nu dndra jimvil detta stadgande, dven om detta sdsom ocksa departements-
chefen framhallit knappast torde fa praktisk betydelse. Utskottet har ej
heller nigot att erinra mot vad i propositionen foreslagits om sittet for
upplosning av de municipalsamhillen, som efter allminna ordningsstad-
gans och den nya hilsovardsstadgans ikraftiridande stir utan forvaltnings-
uppgifter. Utskottet hemstiller allts3,

att riksdagen, med bifall till Kungl. Maj:ts forevarande

proposition, nr 172, matte antaga féljande

Lag
om éndrad lydelse av 79 § kommunallagen den 18 december 1953 (nr 753)

Hirigenom férordnas, att 79 § kommunallagen den 18 december 1953

skall erhilla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

79 §.

Har Konungen forordnat, att for
omréde pa landet, som ej utgor egen
kommun, skall linda till efterrattel-
se ordningsstadgan for rikets stdder
eller vad om stad ér foreskrivet i
byggnadslagen och byggnadsstadgan,
i brandlagen och brandstadgan eller
i hdlsovdrdsstadgan, ma Konungen,
dar sarskilda skal dartill dro, besluta
att omradet skall utgéra ett munici-
palsambhille, vilket dger att oberoen-
de av kommunen i 6vrigt sjalvt var-
da de angeliagenheter, som foranle-
das av s&dana bestimmelsers till-
lampning inom samhillet.

Har Konungen foérordnat, att for
omrdide pa landet, som ej utgér egen
kommun, skall linda till efterrittel-
se vad om stad ar foreskrivet i bygg-
nadslagen och byggnadsstadgan eller
i brandlagen och brandstadgan, mé
Konungen, dar sirskilda skal dartill
iro, besluta att omradet skall utgora
ett municipalsamhalle, vilket &ger
att oberoende av kommunen i dvrigt
sjalvt varda de angeldgenheter, som
foranledas av sddana bestimmelsers
tillimpning inom sambhallet.

Efmd — — — — — — sarskilt municipalsamhille.

Denna lag triader i kraft den 1 ja-
nuari 1960.

Vad i 33 § lagen den 13 juni 1919
(nr 293) om é#ndring i kommunal
och ecklesiastik indelning ar stadgat
skall gilla i tillimpliga delar, da
municipalsamhalle upphort eller fatt
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( Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)

sina uppgifter inskrinkta till f5ljd
av att ordningsstadgan fér rikets
stider den 24 mars 1868 (nr 22) och
hélsovardsstadgan den 19 juni 1919
(nr 566) upphoért att gilla.

Stockholm den 18 november 1959

Pa konstitutionsutskottets vignar:

BENGT ELMGREN

Ndrvarande:

frin férsta kammaren: herrar Elmgren, Damstréom, Ollén, Torsten
Andersson, Olsén*, Lundstroms#, Sveningsson, Erik Olsson, Nils-Eric
Gustafsson och Sérlin; samt

fran andra kammaren: herrar Pettersson i Norregard, Spangberg,
Magnusson i Tumhult, von Friesen*, Jonsson i Haver6*, Bark, Hammar,
Andersson i Linkoping, Alemyr och Svenungsson.

* Ej nédrvarande vid utlitandets justering.
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