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Nr 20

Konstitutionsutskottets utlitande i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till lag om dndrad lydelse av 39 $
1 mom. landstingslagen den 14 maj 1954 (nr 319) m. m.

Till konstitutionsutskottet har bada kamrarna den 5 maj 1959 hénvisat
en av Kungl. Maj:t till riksdagen avliten proposition, nr 154, vari Kungl.
Maj:t, under aberopande av propositionen bilagt utdrag av statsradsproto-
kollet 6éver inrikesirenden for den 3 april 1959, foreslagit riksdagen att
antaga nedan intagna forslag till

1) lag om indrad lydelse av 39 § 1 mom. landstingslagen den 14 maj 1954
(nr 319);

2) lag om andrad lydelse av 28 § 1 mom. kommunallagen den 18 decem-
ber 1953 (nr 753); samt

3) lag om éndrad lydelse av 29 § 1 mom. kommunallagen for Stockholm
den 1 mars 1957 (nr 50).

Pa hemstéllan av utskottet (utlaitande nr 19) har riksdagen beslutat att
till innevarande hostsession uppskjuta behandlingen av propositionen.

Enligt 39 § 1 mom. landstingslagen den 14 maj 1954 (LL) éager lands-
tingsman, som ej bor pa den ort dir landstingsméte hélles, ritt till rese-
kostnadserséattning. I den man resa kan foretagas med jarnvig, omnibus,
sparvag eller fartyg, far ersittningen icke Overstiga avgiften foér plats i
andra klassens vagn a4 jarnvig eller, om sidan vagnsklass icke finnes, i
tredje klassens vagn, plats i omnibus eller sparvagn eller hyttplats pA far-
tyg eller, nir hyttplals ej forekommer, salongsplats. Eljest far ersitiningen
hogst motsvara lagsta avgiften for taxebil.

Landstinget dger besluta, att resekostnadsersittning skall utga till leda-
mot av forvaltningsutskottet och utsedd ledamot av annan nimnd (55 §
1 mom.), till ledamot av beredning (39 § 2 mom.) och till revisor (67 §).
Ersittningen far dirvid icke bestimmas till hdgre belopp &n som i motsva-
rande fall utgar till landstingsman,

For fortroendeminnen i de borgerliga kommunerna finnes liknande be-
stammelser i kommunallagen den 18 december 1953 (KL) och kommunal-
lagen fér Stockholm den 1 mars 1957 (KLSthlm). I 28 § 1 mom. KL och
29 § 1 mom. KLSthlm stadgas salunda, att resekostnadsersittning far enligt
fullmiktiges bestimmande utga till fullmiktig, om viglingden mellan hans
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hemvist och fullmiktiges sammantrideslokal ar storre 4n tre kilometer.
Betriffande ersattningens storlek innehiller paragraferna motsvarande be-
stimmelser som 39 § 1 mom. LL, dock att ersittningen icke far overstiga
vid resa med jirnvig avgiften for plats i tredje klassens vagn och vid resa
med fartyg avgiften for salongsplats.

Efter nu angivna grunder fir resekostnadsersittning enligt fullmiktiges
bestimmande utgd jimvil till ledamot av kommunens styrelse och utsedd
ledamot av annan kommunalnimnd (46 § 1 mom. KL, 53 § 1 mom.
KLSthim), till ledamot av beredning (28 § 2 mom. KL, 29 § 2 mom.
KLSthlm) samt till revisor (63 § KL, 67 § KLSthlm).

Pa grund av hinvisningar i lagen om férsamlingsstyrelse den 6 juni 1930
(39 §), lagen om férsamlingsstyrelse i Stockholm den 6 juni 1930 (23 §)
och lagen om kommunalférbund den 31 maj 1957 (5 §) ager motsvarande
bestimmelser tillimpning fér de kyrkliga kommunerna och kommunalfér-
bunden. Fér hushallningssillskapen finnes bestimmelser om reseersitt-
ning, som hinvisar till vad som giller fér landstingsmin (18 och 19 §§
kungérelsen den 16 maj 1958 om dndring i kungérelsen den 10 juli 1947
med allmdnna grunder for hushdllningssdllskaps organisation).

For statstjdnstemannen galler enligt 4 § i det allmdnna resereglementet
den 21 november 1952 (nr 735), att resekostnadsersittning vid tjinsteresa
utgar med hénsyn till den vig och det firdsitt, som verkligen anvints, var-
vid dock ersittningen icke far uppga till hégre belopp sammanlagt &n som
skulle ha utgatt, om tjanstemannen begagnat sig av den vig och det fird-
satt, som varit ldmpligast med avseende pa resans andamal och fér att
astadkomma minsta sammanlagda rese- och traktamentskostnad. Betrif-
fande tjinsteresor, som foretages med tjinstemannen tillhérigt motorfor-
don, dger dock Kungl. Maj:t eller myndighet, som Kungl. Maj:t bestimmer,
férordna att ersittning skall utga dven i fall, d4 tjinstemannen enligt de
férut atergivna bestimmelserna icke ar berittigad till ersittning for sa-
dant fardsatt.

Med st6d av nyssnimnda bemyndigande har Kungl. Maj:t i kungérelsen
den 12 december 1952 (nr 78) angdende resekostnadsersdttning vid tjinste-
resa med egen bil m.. m. férordnat, att myndighet, som erhallit Kungl. Maj:ts
tillatelse dértill, ma medgiva tjansteman att utfd ersittning fér tjansteresa
med egen bil dven i fall di ersattning icke skulle ha kunnnat utga enligt den
grundliggande regeln i allminna resereglementet. Sidant medgivande far
dock limnas endast om det vid en jaimforelse i stort mellan kostnaderna fér
olika féirdsatt visat sig vara féormanligt for statsverket fran ekonomisk syn-
punkt och med hinsyn till verksamhetens rationella bedrivande. Med-
givandet skall avse viss tid och visst omrade samt gilla bil med mindre
tjanstevikt dn 1100 kg, savida icke anvindande av stérre bil anses ound-
gingligen nodvindigt for fullgérande av tjinstemannens aligganden. Som
villkor fér medgivande skall gilla, att tjinstemannen férbinder sig bl. a.
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att lata annan tjinsteman, som har att i tjinstedrende firdas samma vag,
i man av utrymme medfélja i bilen. Ersittningsbeloppet bestimmes med
hinsyn till bilens storlek och sammanlagda kérlingden i tjénsteresor for
budgetar. For storre bil, varmed avses bil med tjanstevikt om minst 1 100
kg, utgar hogre ersattning per kilometer 4n fér mindre bil, och med ékande
koérlingd sjunker kilometerersittningen. Ersattningen per kilometer vid
tjansteresa med mindre bil utgor salunda t. o. m. 500 mil 39 dre, mellan
500 och 1500 mil 22 6re och déver 1500 mil 18 6re, medan motsvarande
ersittning for storre bil utgdr med respektive 55 ére, 31 ore och 25 ore. vid
tjansteresa inom Visternorrlands, Jamtlands, Vasterbottens eller Norrbot-
tens lian skall utéver nimnda belopp utgé tilliggsersittning med 2 6re per
kilometer under tiden den 1 december—den 30 juni och eljest med 1 ore
per kilometer.

Enligt landstingens resereglemente &tnjuter landstingens tjansteman
ersattning for resa med eget motorfordon enligt i huvudsak samma grun-
der, som giller for statstjinstemén. Motsvarande bestimmelser finnes aven
upptagna i det av Svenska landskommunernas férbund upprittade normal-
resereglementet fér de kommunala arbetstagarnas tjinsteresor utom kom-
munen. Diremot innehaller Svenska stadsférbundets normalresereglemente
i férevarande hinseende endast den bestimmelsen att ersattning till tjanste-
man for resa med egen bil utom staden utgér efter de grunder staden fére-
skriver.

I skrivelse den 3 oktober 1958 har Svenska landstingsférbundets styrelse
hemstillt, att 39 § landstingslagen matte dndras si, att landstingens for-
troendemin kan fa ersittning foér sina resor med egen bil enligt bestam-
melserna i statens resereglemente. Betriaffande skrivelsens nirmare innehall
hinvisas till propositionen s. 7. Over framstillningen har efter remiss
yttranden avgivits av statskontoret, Svenska stadsférbundet, Svenska lands-
kommunernas férbund och Hush&llningssillskapens forbund. Samtliga re-
missinstanser har tillstyrkt densamma eller lamnat den utan erinran. Betraf-
fande innehallet i remissytirandena héanvisas till s. 8 i propositionen.

I propositionen féreslas i huvudsak sidana dndringar av bestimmelserna
om resekostnadsersittning 4t landstingens och kommunernas foértroende-
man, att skilig ersiattning kan utga for resa med eget motorfordon.

Departementschefen har till stod harfor anfért foljande.

De nu gillande bestimmelserna om resekostnadsersittning &t lands-
tingens och primirkommunernas fértroendemin overfordes i huvudsak
oférandrade fran lagen om landsting och kommunalstyrelselagarna till den
nya landstingslagen av ar 1954 resp. de nya allminna kommunallagarna.
I stort sett erholl bestimmelserna sitt nuvarande innehall redan 1924. Vissa
justeringar vidtogs dock 1950; bl. a. infordes d4 mdjlighet att utgiva rese-
kostnadsersattning dven till stadsfullmaktig.
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Saval i forslaget till 1950 ars nyss berorda lagindringar som i férslaget
till 1954 &rs landstingslag uttalade féredragande departementschefen att
man i och for sig borde kunna limna kommunerna full frihet att sjilva
bestimma grunderna for resekostnadsersittning at sina fértroendemin
utan att vara bundna av detaljféreskrifter om minsta ersiittningsgilla res-
stricka, tilliten vagnsklass pa tag etc. Departementschefen foreslog emeller-
tid inte en saddan l6sning, enidr 6nskemal hirom inte framkommit fran
kommunalt hall och d& négra praktiska férdelar inte skulle vara att vinna
diarmed.

Jag har helt nyligen tillkallat sakkunniga fér att géra en allmin Gversyn
av reglerna om ersittning till kommunala fértroendemén. Denna Gversyn
kan komma att resultera i mera genomgripande indringar i de nu gillande
bestimmelserna i 4mnet. Med hinsyn hirtill vill jag inte nu férorda en
mera radikal dndring i bestimmelserna om resekostnadsersittning, nagot
som inte heller pafordrats i landstingsférbundets framstallning eller fore-
slagits i ndgot remissyttrande.

Syftet med landstingsférbundets framstillning, namligen att erna en an-
passning av bestimmelserna om resekostnadsersittning at landstingens for-
troendemin efter den utveckling som skett framfér allt pa bilismens om-
rade, bor didremot redan nu tillgodoses. Jag anser det vasentligt, att man i
mdéjligaste man soker begrinsa den tidsspillan och de oligenheter i ovrigt
som de allminna uppdragen asamkar fértroendeminnen. Med denna ut-
gangspunkt ar det naturligt att rikna med att fértroendemannen firdas i
egna bilar till sammantriden och andra férriltningar i landstingets tjanst,
om de déirigenom kan gora tidsbesparingar av betydelse eller eljest minska
de med uppdraget férenade oligenheterna. Reseersittningsbestimmelserna
bor d& ocksa anpassas efter ett sidant betraktelsesitt.

De for statstjinstemidn och kommunala tjinstemin gillande reseregle-
mentena ger i frdga om ersittning for resa med egen bil regler dels for nir
detta firdsitt fir anvindas och dels fér hur ersittningen skall beriiknas.
Bilersittningen &t landstingens fértroendemin synes likaledes béra regleras
i dessa bada avseenden genom bestimmelser, som faststilles av landstinget.

Jag har redan pekat pa de viktigaste fallen, da ersittning bér utga till
landstingens fértroendemin fér resa med egen bil, namligen nir visent-
liga tidsvinster kan goras dirigenom. Som exempel pa andra ersiattnings-
gilla fall kan nimnas, att fértroendemannen pa grund av kroppsskada eller
lyte eller svag hilsa har svart att anlita kollektiva firdmedel. Givet ir, att
ju storre skillnaden blir i friga om kostnaderna vid olika firdsatt, desto
starkare skél bor fordras for att ersdttning skall utga med hiansyn till det
dyrare firdsittet. Resa med egen bil bor silunda kunna ersattas dven i fall
dér ersittning ej medgives for fird med taxebil.

Vad betriffar ersittningsbeloppen fér fird med egen bil synes det natur-
ligt att — sdsom skett dven i friga om landstingens och kommunernas
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tjinstemin — berikna ersidttningen efter i huvudsak samma regler, som
giller for statstjainsteminnen. Emellertid torde det inte vara lampligt, vare
sig att upptaga dessa regler i landstingslagen eller att diar hanvisa till all-
minna resereglementet. I stiillet bor det 6verlimnas at landstingen att be-
stimma grunderna for ersittningen, varvid dessa tid efter annan kan an-
passas efter vad som giller for statstjansteménnen. Den grinsen for ersatt-
ningens storlek bor dock faststillas i lagen, att ersdttningen i intet fall mé
jverstiga lagsta avgiften for taxebil.

Den hir férordade regleringen skulle salunda innebira, att i 39 § 1 mom.
landstingslagen faststilles en ram for resekostnadsersitiningen — ersatt-
ningen far inte dverstiga kostnaden for resa med kollektivt fardmedel, nar
resan lampligen kan foretagas pa detta sitt, och i intet fall overstiga lagsta
avgiften for taxebil —— samt att det 6verlamnas At landstingen att bestamma
grunderna for ersittning vid resa med eget motorfordon. Dessa grunder
bér inom angivna ram kunna avse s&vil i vilka fall ersattningen skall utga
som hur den skall beriknas och vad som skall gilla i friga om samakning
mellan flera fortroendeméin.

Samtidigt med de dndringar, som foranledes av inforandet av sarskild
ersittning for fard med eget motorfordon, bér i 39 § 1 mom. landstingslagen
vidtagas vissa jimkningar i reglerna for berikning av ersittning vid fard
med kollektiva fairdmedel. I férsta hand bér jamkning ske med hénsyn till
den indring i klassindelningen som &gt rum pa jirnvigarna. Vad som sags
om andra klass och tredje klass skall silunda numera avse forsta klass resp.
andra klass. I detta sammanhang torde vidare de reservationer, som i lag-
rummet knutits till ratten att utfi ersittning motsvarande avgiften for
andra klassens vagn pa jirnvig och hyttplats pa fartyg, nimligen att sa-
dan vagnsklass finnes resp. att hyttplats férekommer, kunna utga. Sjalv-
fallet far ersittningen inte beriknas efter avgiften for battre plats 4n som
verkligen anvints eller som skulle ha kunnat anvindas, om fardmedlet
i fraga begagnats. Vissa smirre redaktionella jimkningar synes ocksa bora
vidtagas.

Som Hushallningssillskapens férbund framhallit blir de héar foreslagna
nya reglerna omedelbart tillimpliga &ven pa hushéllningssallskapens for-
troendemiin. Dessa itnjuter ndmligen resekostnadsersittning enligt samma
grunder, som inom verksamhetsomradet giller for landstingsman vid lands-
tingssammantréde.

Aven for primarkommunernas fortroendemin synes mdjlighet bora fin-
nas att utfa skilig ersittning foér resor med egen bil i kommunens tjinst.
I 28 § 1 mom. kommunallagen och 29 § 1 mom. kommunallagen fér Stock-
holm torde darfér motsvarande dndring bora goras, som i detta syfte for-
ordats betriffande 39 § 1 mom. landstingslagen. De jamkningar som i dv-
rigt foreslagits i detta lagrum torde ocksa i tillimpliga delar béra vidtagas
i de bada férstndmnda lagrummen.
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Utskottet finner ej anledning till erinran mot de i propositionen fram-
lagda lagforslagen och hemstiller allts3,
att riksdagen, med bifall till Kungl. Maj:ts férevarande proposition, nr 154,

métte antaga foljande

1) Lag
om iindrad lydelse av 39 § 1 mom. landstingslagen den 14 maj 1954 (ur 319)

Hirigenom forordnas, att 39 § 1 mom. landstingslagen den 14 maj 1954
skall erhalla dndrad lydelse pa siitt nedan angives.

( Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

39 §.
1 mom. Landstingsman atnjuter — — — landstinget bestimmer.

Landstingsman, som ej bor 4 den
ort didr landstingsmoéte halles, ager
tillika ratt till resekostnadsersitt-
ning. I den mén resa kan foretagas
med jarnviag, omnibus, sparvig eller
fartyg, ma ersiittningen ej dverstiga
avgiften fér plats i andra klassens
vagn 4 jarnvig eller, om sddan vagns-
klass icke finnes, i tredje klassens
vagn, plats i omnibus eller sparvagn
eller hyttplats pa fartyg eller, ndr
hyttplats ej forekommer, salongs-
plats. Eljest ma ersittningen hdégst
motsvara lagsta avgiften for tare-
automobil.

Landstingsman, som ej bor & den
ort dar landstingsmote halles, iger
tillika ratt till resekostnadsersitt-
ning. I den man resa ldmpligen kan
foretagas med jidrnvag, buss, spéar-
vig eller fartyg, ma ersidttningen ej
Overstiga avgiften for plats i férsta
klass & jarnvag, plats i buss eller
sparvagn eller hyttplats pa fartyg.
Fér resa med eget motorfordon md
ersdtining utgd efter de grunder, som
landstinget med beaktande av vad nu
sagls bestimmer. I intet fall ma er-
sittningen 6verstiga liagsta avgiften
for taxebil.

Tilden — — — — — — — hans stalle.

Denna lag trdder i kraft den 1
januari 1960.
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2) Lag
om iindrad lydelse av 28 § 1 mom. kommunallagen den 18 december 1953
(ar 753)

Hirigenom férordnas, att 28 § 1 mom. kommunallagen den 18 december
1953 skall erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

{Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

28 §.
1 mom. Fullmiktige m& — -— — uppdragets fullgérande.

Enligt fullmiktiges bestimmande
m4, dir viglingden mellan fullmik-
tigs hemvist och fullmiktiges sam-
mantradeslokal dr storre én tre kilo-
meter, resekostnadsersattning vid
deltagande i fullmiktiges samman-
tride utga till fullmiktig. I den mén
resa kan foretagas med jarnvig, om-
nibus, sparvagn eller fartyg, mi er-
siattningen ej overstiga avgiften for
tredje klass plats pa jarnvag, plats
i omnibus eller sparvagn eller sa-
longsplats pa fartyg. Eljest ma er-
sattningen hdgst motsvara lagsta av-
giften for taxebil.

Enligt fullmiktiges bestdimmande
m4, dir viglingden mellan fullmak-
tigs hemvist och fullmiktiges sam-
mantrideslokal ar stérre an tre kilo-
meter, resekostnadsersattning vid
deltagande i fullmiktiges samman-
tride utga till fullméktig. I den méin
resa ldmpligen kan foretagas med
jarnvag, buss, sparvagn eller fartyg,
maé ersattningen ej overstiga avgiften
for plats i andra klass pa jarnvag,
plats i buss eller sparvagn eller sa-
longsplats pa fartyg. For resa med
eget motorfordon ma ersdttning utgd
efter de grunder, som fullmdktige
med beaktande av vad nu sagts be-
stimma. I intet fall ma ersattningen
overstiga ligsta avgiften foér taxebil.

Dir fullmiktig — — — fullmiktige bestimma.

Denna lag trader i kraft den 1
januari 1960.
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Lag
om iindrad lydelse av 29 § 1 mom. kommunallagen fér Stockholm
den 1 mars 1957 (ur 50)

Hirigenom foérordnas, att 29 § 1 mom. kommunallagen fér Stockholm
den 1 mars 1957 skall erhéilla dndrad lydelse pa satt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

29 §.
1 mom. Stadsfullméaktige ma — — — uppdragets fullgorande.

Enligt stadsfullmiktiges bestam-
mande md, diar vaglingden mellan
fullmiktigs hemvist och fullmikti-
ges sammantrideslokal ar stérre an
tre kilometer, resekostnadsersatt-
ning vid deltagande i fullmiktiges
sammantrade utgd till fullmiktig. I
den man resa kan féretagas med
jarnvag, omnibus eller sparvagn, ma
ersittningen ej 6verstiga avgiften for
andra klass plats pa jarnvig eller
plats i omnibus eller sparvagn. Eljest
ma ersdttningen hdogst motsvara
lagsta avgiften for taxebil.

Stockholm den 11 november 1959.

Enligt stadsfullmiktiges bestiam-
mande ma, dir viglingden mellan
fullmaktigs hemvist och fullmikti-
ges sammantrideslokal ar storre dn
tre kilometer, resekostnadsersatt-
ning vid deltagande i fullméiktiges
sammantriade utga till fullmiktig. I
den man resa limpligen kan foreta-
gas med jarnviag, buss eller spéar-
vagn, ma ersittningen ej dverstiga
avgiften fér plats i andra klass pa
jarnvig eller plats i buss eller spér-
vagn. Fér resa med eget motorfordon
md ersdttning utgd efter de grunder,
som stadsfullmdktige med beaktande
av vad nu sagts bestimma. I intet
fall ma ersittningen éverstiga lagsta
avgiften for taxebil.

Denna lag trider i kraft den 1 ja-
nuari 1960.

P4 konstitutionsutskottets vignar:
BENGT ELMGREN

Ndrvarande:
fran forsta kammaren: herrar

Elmgren, Damstrém, Ollén, Georg

Pettersson*, Torsten Andersson, Olsén, Sveningsson#*, Lundstréom, Erik

Olsson och Nils-Eric Gustafsson; samt

frAin andra kammaren: herrar Spangberg, Magnusson i Tumhult, von
Friesen, Jonsson i Haver6, Hammar, Alemyr, Svenungsson och fru Thunvall.

* Ej nidrvarande vid utldtandets justering.
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