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Nr 47

Utldtande i anledning av vdckta motioner angdende dndrade be-
stimmelser for Aktiebolaget Industrikredits utldning,
m. m.

I tvd inom riksdagen vackta, till bankoutskottet hinvisade likalydande
motioner, nr 305 i férsta kammaren av herr Hanson, Per-Olof, m. fl. och nr
373 i andra kammaren av herr Stenberg m. fl., har motionirerna, som férut-
satt att det forslag som nu framlagts frin Svenska bankféreningen att for-
biittra de mindre féretagens tillgang till langfristigt kapital skall fran veder-
bérande myndigheters sida behandlas med all skyndsambhet, foreslagit, att
riksdagen hos Kungl. Maj:t hemstiller om sddana férandringar 1 AB In-
dustrikredils bolagsordning, att kravet pd sdkerheter for dirifrdn utlam-
nade lan géres mindre rigordst sirskilt med hiansyn till behovet att tillgodose
dven ansGkningar om s. k. fortroendekrediter, att AB Industrikredit medges
avsevirt vidgade upplaningsméjligheter, att mojligheter skapas att tillgodose
dven mera langsiktiga kreditbehov inom distributionsledet sasom detalj-
handeln, aft den nedlagda utredningen rérande den mindre foretagsam-
hetens lokalproblem utan dréjsmal aterupptages och bringas till fullbordan
och att utredningen dven till beaktande upptager de med lokalproblemen
sammanhingande finansieringsproblemen, samt att riksdagen i ovrigt maitte
beakta i motionerna anférda synpunkter.

Betraffande motiveringen fér denna hemstillan torde, i den man redo-
gorelse harfér icke lamnas i det foljande, fa hinvisas till motionen II: 373.

Over motionerna har utskottet inhimtat yttranden fran fullmdktige i
riksbanken, Svenska bankféreningen, Sveriges hantverks- och smdindustri-
organisation, Svensk industriférening, Svenska féretagares riksforbund och
styrelsen for A ktiebolaget Industrikredit.

Fullmdktige i riksbanken har anfort foljande:

Svarigheterna fér smirre foretag att erhalla langfristig kredit beror ma-
hinda i ndgon man pi att de lan de efterfrigar inte ar av s&dan storleksord-
ning, att obligationsemissioner kan férekomma. Kapitalbehoven i ett vixande
foretag ar emellertid ofta mycket stora i férhillande till rérelsen, och propor-
tionen foretag som icke lyckas hdvda sig i konkurrensen &r relativt stor. Aven
i de fall, da sikerheter formellt kan stillas, far langivningen till sméféretag
ofta i hog grad karaktiren av fortroendekrediter, som stiller stora krav pa
kreditvirdighetsbedomningen redan vid en kortfristig utldning. Just fértro-
endekaraktiren hos krediterna gor ocksd, att en langfristig form foér dem
oftast ar svar att uppnd, och man bor icke éverskatta mojligheterna att 16sa
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detta problem genom inrittandet av speciella kreditinrdttningar med liberala
utldningsregler. Det torde t.ex. vara helt uteslutet for ett institut av typen
Industrikredit att kunna liana upp pengar pd for smaindustrien acceptabla
villkor, om institutet i fraga icke kan stilla goda siikerheter for sina langfris-
tiga revers- eller obligationslan. Och siadana siikerheter kan icke stallas, om
institutets egen langivning, som motionirerna foreslar, skall grundas pa lan-
tagarnas »personliga egenskaper: framatanda, teknisk och kommersiell begav-
ning, gott ekonomiskt forstdnd och god moral>. En uppmjukning enligt mo-
tiondrernas forslag av sikerhetskraven vid AB Industrikredits ldngivning,
t.ex. for att bereda mojligheter till langfristiga krediter fér detaljhandeln,
kan dirfor sdgas med all sannolikhet komma att fa till foljd, att villkoren
och moéjligheterna for institutets upplaning forsimras.

I motionerna foreslds vidare, att AB Industrikredit medges avsevart vid-
gade uppliningsmojligheter. Hirvid syftar motiondrerna pa den 6vre grans
fér bolagets prioriterade upplaning hos forsikringsinstituten, som riksban-
ken medgivit. Begrinsningen har tillkommit som ett led i strivandena att
bereda storsta mojliga utrymme hos forsikringsinstituten for bl. a. bostads-
upplaningen. Savitt riksbanken har sig bekant torde den f6r ar 1958 medgivna
kreditramen dock ha varit tillrdcklig fér att bolaget skulle kunna helt till-
fredsstilla den efterfragan pa lin som framkommit. Fér innevarande &r har
riksbanken medgivit en ytterligare vidgad kreditram.

Pa grundval av det anférda avstyrker fullmiktige att motionéirernas for-
slag i vad de avser AB Industrikredit téranleder nagon riksdagens atgard.

Mot fullmiktiges beslut har reservation anmilts. av herr Kollberg, vilken
anforde:

Med hinsyn till den stora betydelse, som en férbéttring av de mindre fore-
tagens tillgang av langfristigt kapital har, anser jag, att fullmiktige bort till-
styrka motionen i vad den avser 6versyn av AB Industrikredits utlanings-
bestammelser.

Styrelsen for AB Industrikredit har limnat foljande upplysningar.

Aktiebolaget Industrikredit har under ar 1958 utlimnat nya lan till ett
belopp av 10,8 milj. kronor. Denna utlaningssiffra har endast Svertriffats en
gfing, nimligen ar 1948. Samtidigt har pa tidigare l4n aterbetalats 6 milj. kro-
nor. Bolagets nettoutldning har saledes under 1958 6kat med 4,8 till 60,4 milj.
kronor. Vad bolagets uppléning betriffar har nya reverslan hos forsakrings-
bolag under 1958 upptagits till ett belopp av 9 milj. kronor. Ingen ansékan
om lan i bolaget har under ar 1958 avslagits pa grund av brist pa medel.

Sésom bl. a. av de ifrdgavarande motionerna framgar har férslag om ska-
pandet av ett nytt kreditinstitut, avsett {6r langfristig finansiering av mindre
och medelstora niringsforetag, utarbetats inom Svenska Bankfoéreningen och
forelagts Kungl. Maj:t. Det torde fa forutsittas att fragan om Aktiebolaget
Industrikredits framtida verksamhetsomriade och verksamhetsform prévas i
samband med stillningstagandet till Bankféreningens framstéillning, d& ju
det foreslagna nya institutets arbetsuppgifter i stor utstriackning redan tic-
kas genom den verksamhet, som bedrives av Aktiebolaget Industrikredit.
Svenska Bankféreningens framstillning till Kungl. Maj:t har remitterats till
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Aktiebolaget Industrikredits styrelse for yttrande. Styrelsen avser att i det
sammanhanget nirmare inga pa fragan om Aktiebolaget Industrikredits fram-
tida verksamhet, varvid dven i vart fall vissa av de i motionerna berorda fra-
gorna torde komma att bli féremdal for behandling. Styrelsen anser under
sddana forhallanden att de ifrdgavarande motionerna, i den man de berora
Aktiebolaget Industrikredit, icke f.n. bora foranleda nagon riksdagens at-
gard.

Svenska bankforeningen instaimmer i motionarernas uttalande om att de
{anemdojligheter som for narvarande kan erbjudas av AB Industrikredit
maste anses otillrackliga. Detta dr en av anledningarna till ait affirsban-
kerna, sdsom omnamnes i motionerna, nyligen gjort framstallning till Kungl.
Maj:t om att fa bilda ett eget institut for langfristig finansiering av mindre
och medelstora naringsforetag har i riket. Enligt planerna skall detta nya
bolag kunna tillampa mindre stranga krav pa sdkerheter an som nu maste
iakttagas av AB Industrikredit, och det skall dven i viss utstriackning kunna
laimna rena fortroendekrediter. Det har forutsatts att bolaget diarvid skall
samarbeta med bankerna och draga nytta av deras erfarenhet och organisa-
toriska resurser. I ovrigt ma niamnas, att bolagets verksamhet ej skall vara
begransad till nidgon viss bransch, utan ldnemojligheter skall std oppna sa-
vil fér industrier som for féretag inom handel, hantverk och serviceniringar.
Bolaget avses vid bildandet skola fa ett aktiekapital av 5 000 000 kronor och
skall i 6vrigt anskaffa medel till sin utlaningsverksamhet genom egen upp-
laning.

Eftersom syftet med affarsbankernas nyssndmnda initiativ silunda ar
detsamma som motiondrerna vill uppnd med sina yrkanden om vidgade ut-
laningsmajligheter for AB Industrikredit, vill det forefalla bankféreningen
som om sistnamnda friga lampligen borde fi ansti till dess Kungl. Maj:t
fattat stdindpunkt till det av bankerna framlagda forslaget. Innan si skett
torde det nadmligen icke vara méjligt att gora en allsidig bedémning av for-
utsattningarna fér AB Industrikredits fortsatta verksamhet.

Sveriges hantverks- och smdindustriorganisation, Svensk industriforening
och Svenska féretagares riksférbund har tillstyrkt motionirernas férslag
och uttalat sitt gillande av i motionerna framférda synpunkter.

Utskottet

Motionarerna framhéller inledningsvis, att de mindre foretagen svarar for
en betydande del av landets produktion och att ett centralt problem fér
denna niringsgrupp ar mdojligheten att erhdilla langa krediter. De kredit-
mojligheter som stir till buds genom statsgaranterade lan, féretagarfor-
-emingar, AB Industrikredit och kommerskollegii utlaningsverksamhet anses
ha varit alltfor begrinsade till sitt omfang eller stillt s& stora krav p& siker-
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het att lanemdéjligheterna diarigenom inskrankts. Vidare understryks att ten-
densen mot 6kad ekonomisk integration kommer att 6ka behovet av langa
krediter. Motiondrerna hianvisar ocks till de atgarder som i Foérenta sta-
terna vidtagits for att frimja den mindre foretagsamhetens investeringar.
Vidare berdrs i motionen frigan om en differentierad skatt med hinsyn till
{oretagens omslutning.

Mot denna bakgrund foreslds att sidana forandringar skall genomforas i
AB Industrikredits bolagsordning att kravet pa sidkerheter for darifran ut-
lamnade 1an gores mindre rigordsa, sarskilt med hinsyn till behovet att till-
godose dven ansokningar om s. k. fortroendekrediter samt vidare att AB
Industrikredit skall medges avsevirt vidgade uppldningsmdjligheter.

Motiondrerna hemstiller ocksd om att mojligheter skall skapas att till-
godose dAven mera langsiktiga kreditbehov inom distributionsledet sasom
detaljhandeln samt att den nedlagda utredningen réorande den mindre fore-
tagsamhetens lokalproblem utan drojsmal adterupptages.

Vad till en borjan angdr AB Industrikredits utlaningsverksamhet vill ut-
skottet framhalla, att — sedan motionerna avlamnats — 6verldggningar in-
letts mellan styrelsen for AB Industrikredit och affiarsbankerna om en vidg-
ning av utliningen, i samband varmed dven kraven pa sakerheter etc. kom-
mer att overvagas. Enligt vad utskottet inhdmtat ar dessa overlaggningar i
det narmaste avslutade, och en framstillning i drendet torde komma att in-
givas till Kungl. Maj:t fore drets utging. Diarest det av AB Industrikredit
framlagda férslaget godtages torde hirav f6lja att affirsbankerna kommer
att atertaga sin framstillning till Kungl. Maj:t om att fi bilda ett eget insti-
tut for langfristig finansiering av mindre och medelstora naringsforetag har
i riket. Nagot initiativ frin riksdagen synes siledes icke pikallat i anledning
av vad motionen i denna del innehdller.

Utskottet vill erinra om att frigan om behovet av langfristiga krediter
inom distributionsledet hehandlades av utskottet i utladtandet nr 25 till 1958
4rs A-riksdag i anledning av en inom andra kammaren i 4mnet vackt mo-
tion. Utskottet framholl hirvid bl. a. att det kunde fortjana 6vervagas att ut-
reda sporsmdlet om detaljhandelns stidllning nir det géller statliga stod-
Atgarder pa kreditomradet men ansag att forutsattningarna for en saddan ut-
redning torde vara lattare att bedoma nar utredningen for 6versyn av kredit-
stodet 4t hantverk och smdindustri avslutat sitt arbete. Sistnimnda utred-
ning har den 31 mars 1959 avlamnat sitt betinkande till statsrAdet och
chefen for handelsdepartementet. Enligt vad som upplysts behandlas utred-
ningens forslag for narvarande i handelsdepartementet, och resultatet av
overvigandena torde komma att redovisas fér riksdagen nésta ar. I avvak-
tan hirpa anser utskottet att nigot initiativ fran riksdagens sida icke nu ar
pikallat i syfte att skapa sidrskilda mojligheter for att tillgodose mera lang-
siktiga kreditbehov inom distributionsledet.
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- Aven frigan om smaféretagens lokalfragor behandlades av 1958 &ars A-
riksdag (bankoutskottets utl. nr 26). Utskottet framhoéll harvid bl. a., att
utredningen for éversyn av kreditstodet at hantverk och smaindustri i viss
utstrickning komme att behandla hithérande fragor. Det ansags darfor fore-
ligga skil att i vart fall avvakta resultatet av detta utredningsarbete innan
ytterligare atgirder vidtoges pa detta omrade. Lokalfrigorna har ocksa er-
hallit sin belysning i det av utredningen avlimnade betinkandet och anled-
ning saknas darfor for riksdagen att nu fasta Kungl. Maj:ts uppméarksamhet
pa dessa sporsmaél.
Vidkommande slutligen frigan om differentierad skatt torde det icke
ankomma pi bankoutskottet att ingd p& en provning av denna.
Aberopande det anférda hemstiller utskottet,
att motionerna I: 305 och II: 373 — i den man de icke kan
" anses besvarade genom vad utskottet anfort — icke ma4 till
nagon riksdagens &tgird foranleda.

Stockholm den 8 december 1959

Pa bankoutskottets viagnar:
K. G. EWERLOF

Ndrvarande:

fran f6rsta kammaren: herrar Ewerléf, Boo, Fahlander, Mogard, Lars-
son, Nils Theodor, Stihle, Mannerskantz och Danmans; '

fran andra kammaren: herrar Skoldin, Larsson i Julita, Lofgren, An-
dersson i Ronneby, Persson i Appuna, Agerberg, Bérjesson och Nordgren.

Reservationer

1) av herrar Larsson, Nils Theodor, och Bérjesson, som ansett att utskottets
utlatande bort erhalla féljande lydelse:

“Sasom i de forevarande motionerna framhalles dr niringslivet i ménga
avseenden beroende av statsmakternas ekonomiska och finanspolitiska at-
garder. Sarskilt galler detta de mindre foretagen, som har begrinsade moj-
ligheter till sjalvfinansiering men samtidigt ofta har storre svarigheter an
stora foretag att fa krediter. Den skirpta konkurrens pi utlandsmarknaden,
som kan vintas framst i f6ljd av sex- och sjustatsmarknaderna, och de om-
stallningssvarigheter, infér vilka sarskilt vissa delar av smaféretagsamheten



6 Bankoutskottets utlitande nr 47 dr 1959

harvid stilles, gor det enligt utskottets mening nodvindigt, att. 6kad upp-
mérksamhet dgnas nimnda problem.

Det ar enligt utskottets mening en stor brist, att det inte finns nagon form
av langfristig kreditgivning, som kan tillgodose de mrindre foretagens be-
hov. I de férevarande motionerna foreslas sidan andring av det halvstatliga
foretaget AB Industrikredits utliningsbestimmelser, att de mindre {6re-
tagen kan beredas 6kade mojligheter till lingfristiga krediter. Utskottet har
sig bekant, att — sedan affarsbankerna hos Kungl. Maj:t gjort framstillning
om att fa bilda ett eget institut for lingfristig finansiering av mindre och
medelstora foretag — 6verliggningar inletts mellan “styrelsen for AB
Industrikredit och affirsbankerna om en vidgning av utliningen genom AB
Industrikredit. Det ir enligt utskottets ‘mening angeliaget att dessa striavan-
den till forbittrade méjligheter till langfristiga krediter fér mindre foretag
snarast fullféljes. Harvid bér, saisom framhalles i de forevarande motionerna,
aven behovet av lingfristiga krediter inom distributionsledet, sisom inom
detaljhandeln, beaktas.

Utskottet vill i sammanhanget erinra om att frigan om langfristig kredit-
givning till hantverk och smaindustri tidigare behandlats av riksdagen,
senast av 1958 ars B-riksdag, som hemstillde, att fragan skulle fa Overvigas
av utredningen for Gversyn av kreditstodet &t hantverk och smaindustri.
Nédmnda utredning (SOU 1959: 7) har emellertid inte upptagit fragan till
behandling. Direst det skulle visa sig, att behovet av langfristiga krediter till
mindre foretag inte pa tillfredsstillande satt kan tillgodoses genom omorga-
nisation av AB Industrikredit, bor andra former for fragans 16sning over-
vigas.

Sarskilt vill utskottet hirvid rikta uppméirksamheten pPi den forandring
av kreditmarknaden, som méste félja med uppbyggandet av fonden fér den
obligatoriska tilliggspensioneringen. 1957 ars pensionskommitté har i sin
promemoria (SOU 1958:4) framhAllit, att fonderingen av pensionsavgif-
terna aktualiserar bl. a. frdgan om upprittande av nya hypoteksinstitut, som
till obligationsmarknadens lineformer transformerar kreditefterfragan fran
lantagare, som hittills inte tagit denna marknads resurser i ansprik, bl. a.
medelstora och mindre industriféretag samt féretag inom handel och andra
serviceniringar. Denna fraga borde enligt pensionskommittén snarast pro-
vas. Utskottet vill understryka angeldgenheten av att néaringslivet och sarskilt
de mindre foretagen beredes méjligheter till ldngfristiga 14n fran pensions-
fonden i si stor utstrickning som mojligt samt av att denna fraga snarast
upptages till prévning.

1 de férevarande motionerna foreslas vidare, att den nedlagda utredmngen
rorande den mindre foretagsamhetens lokalproblem skall aterupptagas och
att utredningen till beaktande dven skall upptaga de med lokalproblemen
sammanhéngande finansieringsproblemen. D4 utredningen om oversyn av
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det statliga kreditstédet &t hantverk och smiindustri inte upptagit denna
fraga i hela dess sammanhang, delar utskottet motionarernas uppfattning
om att den nedlagda utredningen i nigon form bér dterupptagas.

Utskottet delar vidare motionirernas uppfattning om att en differentie-
ring av beskattningen till forméan for de mindre féretagen bor Overvigas i
syfte att ge desamma okade finansieringsmdéjligheter. Innevarande ar har
motioner i detta syfte — I: 289 och 1I: 359 — efter utldtande av bevillnings-
utskottet behandlats av riksdagen. Aven om det inte ankommer pa banko-
utskottet att upptaga nimnda beskattningsfriga till prévning, har utskottet
dock vela ge sin uppfattning till kanna.

Under a4beropande av vad sdlunda anforts hemstéaller utskottet,

att riksdagen i anledning av motionerna I: 305 och II: 373
matte i skrivelse till Kungl. Maj:t ge till kinna vad utskottet
anfort.

2) av herrar Danmans och Léfgren, som ansett att utskottet bort anfora och
hemstilla foljande:

Motionpiarerna framhiller — — — 1 riket. (= utskottet)

Utskottet instimmrer i de i ovannémnda motioner framférda synpunk-
terna betriffande de for AB Industrikredit gidllande bestimmelserna for upp-
ldning och utldning. Utskottet hilsar darfér med tillfredsstillelse att over-
liggningarna mellan AB Industrikredit och affirsbankerna nu synes kunna
leda till resultat, som i sak Overensstaimmer med vad motionirerna har
asyftat.

DA frigan enligt utskottets mening 4r av synnerlig vikt anser utskottet
det onskvirt, att riksdagen s& snart som mdéjligt far tillfille att ta stillning
till de framkomna férslagen. Utskottet forutsiatter darfér att Kungl. Maj:t
forelagger 1960 ars riksdag proposition i dmnet.

Utskottet vill — — — nista ar. (= utskottet)

Aven betriffande spérsméilet om detaljhandelns stillning nir det giller
statliga stodatgirder pa kreditomradet bitrider utskottet den uppfattningen
som framférts i den nimnda motionen. D4 denna friga i viss méan torde
sammanhénga med frigan om AB Industrikredits linebestimmelser och
med de for AB Industrikredit gillande villkoren i 6vrigt anser utskottet att
forslag bor foreliggas 1960 ars riksdag i syfte ait skapa mojligheter att till-
godose aven mera langsiktiga kreditbehov inom distributionsledet, sdsom
detaljhandeln.

Aven frigan — — — detta omrade. (= utskottet)

Utskottet anser visserligen att nedliggandet av den utredning som dgnade
sig speciellt 4t lokalfrigorna var en olycklig atgiard och att denna utredning
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borde ha aterupptagits. Sa har nu inte skett. Efter det motionerna vickts i
borjan av arets riksdag, har den nimnda utredningen fér éversyn av kredit-
stodet for hantverk och smaindustri redovisat sitt betinkande. Den har dven
behandlat den mindre industrins lokalproblem, och dess forslag ar f.n.
foremal for Kungl. Maj:ts provning.

1 det lige frigan om smaforetagens lokalproblem siledes befinner sig,
vill utskottet inte nu tillstyrka att en ny utredning hirom tillsittes, da detta
kan befaras leda till en ytterligare forsening av fragan.

Aven fragan om det allminnas stéd till 16sning av de mindre foretagens
lokalproblem sammanhinger med utformningen av AB Industrikredits fram-
tida 1angivning och verksamhet.

Utskottet tillmater denna fraga den storsta betydelse och utgar ifrin att
utredningens forslag i denna del kommer att leda till positiva atgéarder fran
Kungl. Maj:ts sida. .

Vidkommande slutligen fragan om differentierad skatt anser utskottet att
denna fraga, som ir av betydelse for mindre féretag inom handel och in-
dustri, ar fortjant av. nirmare 6vervigande. Det torde dock inte ankomma
p4a bankoutskottet att inga pd en prévning harom.

Aberopande det anférda hemstaller utskottet,

att riksdagen med anledning av motionerna I: 305 och
I1: 373 i skrivelse till Kungl. Maj:t métte giva till kinna vad
utskottet anfért.

3) av herrar Mannerskantz, Agerberg och Nordgren.

Rydahls Boktryckeri AB, Stockholm 1959



