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Nr 1

Utrikesulskottets utlitande i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position till riksdagen angdende Sveriges medlem-
skap i Mellanstatliga radgivande sjofartsorganisa-
tionen (IMCO).

Genom en den 30 januari 1959 dagtecknad, till utrikesutskottet hianvisad
proposition, nr 49, har Kungl. Maj:t under aberopande av propositionen
bilagt utdrag av statsrddsprotokollet 6ver handelsirenden samma dag is-
kat riksdagens godkidnnande av konventionen om upprittande av Mellan-
statliga radgivande sjofartsorganisationen (Inter-governmental Maritime
Consultative Organisation, IMCO). Organisationen utgér Férenta Nationer-
nas fackorgan pa sjéfartens omrade.

I fraga om konventionens innehall far utskottet hinvisa till bilagan till
propositionen samt den redogérelse som limnats & sid. 4—9 i propositionen.

Av den i propositionen lamnade redogoérelsen for de forhandlingar och
meningsutbyten som féregatt konventionens undertecknande framgar, att
svenska myndigheter och sjofartsorganisationer hyst viss tvekan om att
organisationen sddan den avses att gestaltas enligt konventionen hade ett
dndamal att fylla samt att man pa svensk sida i varje fall framfort be-
staimda yrkanden om att dess befogenheter, vilka ir av radgivande art,
skulle inskrdnkas till tekniska fragor. Den borde saledes icke befatta sig
med sjofarten berérande kommersiella och ekonomiska dmnen. Strivanden
att pa sadant sitt begrinsa organisationens kompetensomrade har iven
gjorts direkt fran dansk och norsk sida, ivensom av andra liander.

Sasom en foljd av de meningsskiljaktigheter, som ratt mellan linderna
i avseende 4 organisationens uppgifter, drijde det tio ar frin konventio-
nens undertecknande den 6 mars 1948 tills den, sedan det erforderliga an-
talet stater, tjugoen stycken, ratificerat densamma, kunde trada i kraft den
17 mars 1958.

Under tiden mellan konventionens undertecknande och dess ikrafttri-
dande gjordes vid internalionella forhandlingar gemensamma forsok fran
de nordiska lindernas sida att dstadkomma en indring av konventionen
for att fa till stdnd det fornt angivna begrinsade kompetensomradet for
organisationen. Dessa forsok ledde ej till omedelbara resullat

Efter ikraftiridandet har emellertid strivandena burit frukt. Vid sam-
mantride i juni 1958 med organisationens férberedande kommitté framfor-
des nimligen anyo 6nskemalet om en begrinsning av organisalionens upp-
gifter. Det foreslogs, alt begransningen skulle astadkommas anlingen ge-
nom en konventionsiindring cller i praktiken. $a gott som alla de vid sam-
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mantriadet niarvarande delegationerna forklarade sig vara infoérstddda med
onskemadlet om en begransning, och kommittén beslot enhilligt att forelagga
organisationens forsamling foérslag till program for organisationens tva for-
sta verksamhetsar, omfattande i princip endast irenden av teknisk natur.
Forsamlingen, som sammantridde forsta gangen i januari 1959, antog
det nidmnda foérslaget, varvid den forsta verksamhetsperioden utstricktes
att omfatta tre ar. Hirigenom har organisationens program inskrankts till
att under angivna tidsperiod omfatta spérsmal i samband med 1948 ars
sjofartssakerhetskonvention och till denna konvention fogade ombordligg-
ningsregler, internationella signalkoden, férenhetligande av skeppsmit-
ningsregler samt oljeskadekonventionen. Den anlagna budgeten liksom sek-
retariatets personella resurser anpassades efter en dylik verksamhetsram.
Departementschetfen anfér i sitt uttalande i anslutning till skildringen av
térhandlingarna rérande organisationens upprittande foljande:

Vid provningen av fragan huruvida fven Sverige bor ingd sasom med-
lem av organisationen eller fortfarande stilla sig utanfér densamma torde
hiansyn béra tagas till férut omnamnda beslut rérande organisationens
verksamhet, som pa férslag av forberedande kommittén fattades vid det
konstituerande forsamlingsmdétet. Beslutet avser, att organisationen under
sina forsta tre ar skall befatta sig uteslutande med spoérsmal av teknisk art,
nimligen sjofartssikerhets-, oljeskade- och skeppsmaétningsfragor.

Konstituerande motets beslut rérande arbetsprogrammet innebir, att de
nordiska landernas onskemal i fraga om verksamhetens inriktning tills vi-
dare tillgodosetts i sak. Det tillmotesgaende, som salunda visades de nor-
diska landerna, far till stor del tillskrivas ovriga sjofartsliinders bekymmer
over den jamforelsevis langsamma takten i ratifikationerna liksom deras
onskan att férma just de nordiska landerna, vilkas nirvaro i sjéfartssam-
manhang brukar anses vara betydelsefull, att ansluta sig.

Tillmotesgaendet torde icke bora ses sasom enbart taktiskt betingat. Det
torefaller tydligt, att atminstone regeringarna i sjofartslinderna inom orga-
nisationen blivit 6vertygade om det sakligt berattigade i den nordiska stand-
punkten. Sikerligen har redarorganisationerna i respektive lander genom
sina manga framstillningar 1 ‘iumnet en viktig del i denna utveckling.

Det bor emellertid framhéanias, att — dven om organisationen avses skola
under de forsta verksamhetsaren befatta sig endast med de tekniska spors-
mal som foérut nimnts — organisationen icke kan undandraga sig befatt-
ning med sjéfartsdrenden, som hénvisas till densamma av Férenta Na-
tionerna eller dess fackorgan. Skulle dessa drenden avse andra én tekniska
fragor, dventyras i viss man den nu planerade ramen for organisationens
verksamhet. Emellertid kommer enligt férsamlingens beslut organisatio-
nens sekretariat icke att ha personella resurser f6r handliaggning av eko-
nomiska eller kommersiella fragor. Med hénsyn hirtill och till vad jag
tidigare anfort rérande konventionens ifrdgavarande bestimmelse om hin-
visning av drenden till organisationen synes de farhagor, som knutits till
bestimmelsen, atminstone for niarvarande vara overdrivna.

Det ar givetvis svart att nu gora nagot bestimt uttalande betraffande
fragan huruvida den fér den férsta trearsperioden beslutade begriansningen
av verksamheten kommer att gilla dven framdeles. Sannolikt ir att majorite-
len av organisationens medlemmar kommer att bestd av linder med en i
jamforelse med bl. a. de nordiska linderna visensskild instillning till den
internationella sjofartens ekonomiska och kommersiella fragor. Detta be-
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héver emellertid icke betyda, att forstndmnda ldnder ser det forenligt med
sina intressen att upptaga sddana fragor till behandling inom organisatio-
nen. Dartill kommer, att det kan foérutsiattas att inom organisationens rad,
med dess viktiga funktioner och moéjligheter att i viss man styra utveckling-
en, de traditionella sjo6fartslinderna fortfarande maste f& en dominerande
stallning. Denna skulle ytterligare forstiarkas, om Sverige tillférsikrade
sig inflytande i organisationen.

Yiterligare ma namnas att Norge ratificerat konventionen den 29 decem-
ber 1958.

Departementschefen férordar att Sverige godkinner konventionen och
anfor i detta sammanhang féljande:

Under dberopande av vad jag tidigare framhallit och icke minst med
hiinsyn till att Norge intritt i organisationen vill jag foérorda, att Sverige
icke lingre haller sig utanfér densamma utan godkénner konventionen.
Den for de nordiska linderna gemensamma strdvan att giva organisatio-
nen ett dAndamadlsenligt verksamhetsfilt synes mig ha de storsta méjlighe-
terna att na sitt syfte genom fortsatt samverkan dessa lander emellan sa-
vdl som med andra linder med motsvarande instdllning. En samverkan
hiarutinnan fran svensk sida torde icke kunna fullt férverkligas utanfér or-
ganisationen, sidrskilt som dven Danmark och Finland i sina verviganden
torde ha kommit fram till motsvarande stdndpunkt.

Skulle emellertid organisationens verksamhet komma att utvecklas pa ett
sitt, som kan linda den svenska sjofartsniringen till forfang, bér Sverige
icke tveka att, helst i samforstand med andra nordiska liander, taga medlem-
skapet under omprévning.

Utskottet

Under érendets foredragning har utskottet inhamtat ytterligare upplys-
ningar. Bl. a. har upplysts, att Norge, som enligt vad som meddelats i pro-
positionen intritt i organisationen, dérvid avgivit en férklaring av innebérd
att norska regeringen kunde nédgas (would have to) taga frigan om sitt
medlemskap under omprévning, direst organisationens verksamhet komme
att utstrackas till frigor av rent kommersiell eller ekonomisk karaktir.
Avensd har erfarits, att férslag om Danmarks intride i organisationen den 6
dennes understillts danska folketinget. Enligt férslaget férordas, att Dan-
mark betrdffande frigan om begrinsning av organisationens uppgifter till
tekniska och nautiska fragor avger en forklaring liknande den, som gjorts
av den norska regeringen och enligt vad som framgar av den svenska pro-
positionen ar patinkt att avgivas daven fran svensk sida.

Férslag om Finlands intrdde i organisationen och om avgivande av en
forklaring av ifrdgavarande innebérd féreligger, och beslut hirdver torde
komma att fattas inom kort.

Utskottet instimmer for sin del i de synpunkter och 6nskemal, som fran
svensk sida i stor utstriickning gemensamt med de andra nordiska lin-
derna -— under forhandlingarna framlagts i syfte att begrinsa organisa-
tionens verksamhet. Utskotiet finner det av organisationens forsamling an-
tagna beslutet om begrinsning av organisationens verksamhet till endast
lekniska fragor vil pakallat.
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I betraktande av att de onskemal, som fran svensk sida hiavdats rérande
viktiga principer for organisationen, i vasentliga delar blivit Atminstone tills
vidare tillgodosedda, synes avgérande skill mot Sveriges intride i organisa-
tionen ej lingre foreligga. Sedan organisationen numera kommit till stand
och hittills s minga som trettioen linder — diribland Norge — anslutit
sig till organisationen torde i stillet 6vervdgande synpunkter tala for att
vért land tager intride. I samverkan med 6vriga nordiska linder, av vilka
numera ocksd Danmark och Finland framlagt forslag om godkinnande av
konventionen, kan Sverige bist inom organisationen félja det for de nér-
maste tre dren aktuella arbetet 4vensom vara verksamt fér att dven i fort-
sittningen de nu fastslagna riktlinjerna for dess uppgifter kommer att f5l-
jas. Enligt konventionsparternas beslut skall av de nordiska staterna Norge
ingd i organisationens rad avensom — under férutsittning av Sveriges god-
kdnnande av konventionen —— Sverige. Dirutéver torde de nordiska linder-
na, vilka tillsammans representerar en icke ringa del av varldens handels-
flotta, ha mdojlighet att dven i férsamlingen gemensamt utéva inflytande.

Utskottet finner det 6nskvirt, att i samband med Sveriges godkannandc en
forklaring avgives av i sak likartad innebérd som de férut namnda forkla-
ringar, vilka avgivits av norska regeringen och féreslagits i propositionen
till danska folketinget. En sddan férklaring torde siledes béra innebira, att
frigan om Sveriges medlemskap tages under omprovning for det fall att or-
ganisationens verksamhet skulle undergd en utveckling av det slag som
Sverige hittills motsatt sig och som ej anses férenlig med den svenska sjo-
fartsnaringens intressen.

Under aberopande av vad i statsradsprotokollet anforts hemstiller ut-
skottet,

att riksdagen métte som sin mening giva Kungl. Maj:t till
kidnna vad utskottet hir ovan anfort samt, med bifall till
Kungl. Maj:ts forevarande proposition, meddela av Kungl.
Maj:t dskat godkinnande av konventionen om upprittande
av Mellanstatliga radgivande sjofartsorganisationen (IMCO).

Stockholm den 26 februari 1959
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