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Nr 1

Utlitande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till lag om férsdkring for allmdn tilliggspen-
sion, m. m., dels ock i dmnet vickta motioner.

Genom en den 13 mars 1959 dagtecknad proposition, nr 100, vilken hin-
visats till sirskilda utskottet, har Kungl. Maj:t, under dberopande av pro-
positionen bilagda i statsradet och lagradet forda protokoll, foreslagit riks-
dagen att antaga vid propositionen fogade férslag till

1) lag om férsikring fér allmén tillaggspension,

2) lag angdende procentsatsen for avgiftsuttaget under aren 1960—1964
enligt lagen om forsdkring for allmén tilliggspension samt

3) reglemente angaende allminna pensionsfondens férvaltning.

I samband med propositionen har utskottet behandlat tjugoen i anled-
ning av propositionen vickta motioner, nimligen

de likalydande motionerna I: 411 av herr Soderberg m. fl. och 1I: 501 av
herr Hagnell m. fL,

de likalydande motionerna I:426 av herr Anderson, Carl Albert, och
II: 516 av herr Lundquvist i Trollhittan m. fL,

de likalydande motionerna I: 428 av herr Grym m. fl. och II: 524 av herr
Fredriksson m. fl.,

de likalydande motionerna I: 429 av herr Bengtson m. fl. och 1I: 519 av
herr Hedlund m. fL,

de likalydande motionerna I: 430 av herr Ohman och herr Persson, Hel-
mer, samt H: 525 av herr Senander m. flL.,

de likalydande motionerna I: 431 av herr Ewerlof m. fl. och II: 520 av
herr Hjalmarson m. fl.,

de likalydande motionerna I: 432 av herr Ewerlof m. fl. och II: 521 av
herr Hjalmarson m. fl.,

de likalydande motionerna 1: 433 av herr Aastrup m. fl. och II: 523 av
herr Ohlin m. fl.,

de likalydande motionerna I:434 av herr Ringaby och II: 526 av herr
Gansmoe m. fl,

motionen II: 518 av fréken Sandell,

motionen II: 522 av herr Kellgren m. fl. samt

motionen II: 527 av herr Christenson i Malmo.

Redogdrelse for de i motionerna framstillda yrkandena limmnas i det
foljande under de rubriker, till vilka yrkandena p& grund av sitt innehall

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1959. 12 saml. Nr 1
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ar att hianféra, dock behandlas motionsparen I: 429 och II: 519, I: 431 och
I1: 520, 1:432 och II:521 samt I: 433 och II: 523 under rubriken »Forut
icke behandlade motioner».

Betriffande de skil, som anférts fér de genom propositionen framlagda
forslagen, dvensom i friga om de skél, som motiondrerna &beropat till
stdd for sina yrkanden, far utskottet, i den man redogorelse darfor icke
lamnas i det foljande, hinvisa till propositionen samt de i andra kamma-
ren vickta motionerna; dock hinvisas betraffande motionerna I:426 och
II: 516 till den i f6érsta kammaren vickta motionen.

Utskottet har mottagit ett stort antal framstéllningar frin olika sam-
manslutningar och organisationer.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas lagstiftning om allmén tilliggspensionering, som
skall trida i kraft den 1 januari 1960. Tilliggspensioner skall bérja ut-
ges 1963.

Tillsammans med folkpensioneringen skall tilliggspensioneringen tillfor-
sikra alla forviarvsarbetande ratt till alders-, invalid- och familjeskydd av-
vigt i forhallande till den tidigare arbetsinkomsten.

Ratt till tilliggspension skall kunna foérvirvas av svensk medborgare och
av hir mantalsskriven utlanning. Tilliggspension grundas pa arbetsin-
komst, som forvirvas i dldern 16—65 ar, i vad den arliga arbetsinkomsten
ligger mellan 4 000 och 30 000 kr. Betriffande inkomst av annat forvirvs-
arbete 4n anstallning &r regeln att det belopp, som 6verskjuter 8 000 kr.,
riknas som pensionsgrundande till tva tredjedelar. Den pensionsgrundande
inkomsten berdknas pa grundval av taxeringen till statlig inkomstskatt.

I likhet med folkpensionen skall tilliggspensionen vara virdebestindig.
Aven de namnda inkomstgrinserna skall f6lja &ndringar i prisnivan.

Alderspension, som bérjar utga vid 67 ars alder, utgér 60 procent av den
genomsnittliga pensionsgrundande inkomsten under de 15 basta aren. For
full alderspension fordras i inledningsskedet 20 pensionsgrundande &r, vil-
ket krav successivt hojes till att avse 30 ar. Jamte folkpensionen kommer
full alderspension fran tilliggspensioneringen att i stort sett motsvara tva
tredjedelar av hela arbetsinkomsten. Tillaggspensioneringens alderspension
kan uttagas fran 63 ars alder, varvid pensionen minskas p& visst sitt. Den
som vantar med att ta ut pensionen till efter 67 ar fir & andra sidan en viss
hdjning av pensionen.

Fortidspension lamnas till den, som atnjuter invalidfé6rmén fran folkpen-
sioneringen. Vid forlust av arbetsférmigan utgir hel fértidspension med
samma belopp som vederbérande skulle erhalla i alderspension fran 67 ars
alder. Vid hoggradig nedsattning av arbetsférmégan utgar 60 procent av hel
fortidspension.
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Familjepension utgores av dnkepension och barnpension. Ankepension
utgar forutsatt att dktenskapet ingatts senast d4 mannen fyllde 60 ar och
att det varat i minst fem ar. Har makarna gemensamma barn, utgar dock
dankepension oavsett om dessa foérutsiattningar foreligger eller ej. Barnpen-
sion utgar da den avlidne efterlimnar barn under 19 ar. Tilliggspensione-
ringens familjepension motsvarar en viss del av den tilliggspension, som
den avlidne uppbar eller skulle ha erhallit om han blivit invalid, ndmligen
for en efterlevande (dnka eller barn) 40 procent, for tva efterlevande (dnka
och ett barn eller tvd barn) 50 procent o.s.v. Fér fem eller flera efter-
levande utgar 80 procent av den avlidnes tilliggspension.

Det har férutsatts, att den nu utarbetade lagstiftningen kommer att kom-
pletteras pa en del punkter, framst betriaffande fortids- och familjepensio-
nerna, vilket torde kunna ske innan férméner bérjar utges fran tilliggs-
pensioneringen.

I likhet med folkpensioneringen skall tilliggspensioneringen finansieras
enligt ett férdelningssystem, dock endast med avgifter och siledes utan
tillskott av skattemedel; inom tilliiggspensioneringen uppbygges vidare en
betydande fond, allméinna pensionsfonden. P4 inkomst av anstillning erlag-
ges kollektiv arbetsgivaravgift. P4 inkomst av annat férvirvsarbete erlagges
egenavgift. Samma uttagsprocent tillimpas for arbetsgivaravgift och egen-
avgift.

Ratt till tilliggspension skall bérja intjdnas och avgifter skall erliggas
fr. 0. m. 1960. Avgiftsuttaget faststillles till en borjan fér fem ir och foére-
slas utgora 3 procent 1960 for att sedan stiga med en procent om dret till
7 procent 1964. Riknat pa den totala 16nesumman blir arbetsgivaravgiften
vid konstant penningviarde och oférandrad inkomstniva 1,9 procent 1960
och 4,5 procent 1964. Det forutsattes att arbetsgivaravgiften framdeles inte
kommer att 6verstiga 10 procent av den totala lI6nesumman.

Mojligheter finnes till undantagande frin den allménna tilliggspensione-
ringen, kollektivt fér inkomst av anstillning och individuellt fér inkomst
av annat forvirvsarbete.

Allméanna pensionsfonden beriknas vid konstant penningvirde och ofér-
andrad inkomstniva uppga till 4 700 miljoner kr. vid 1964 ars utgang. For-
valtningen av fonden foéreslis anfortrodd at tre styrelser. Forsta fondsty-
relsen skall forvalta de arbetsgivaravgifter som erlagges av det allminna,
andra fondstyrelsen arbetsgivaravgifter fran enskilda stoérre arbetsgivare
samt tredje fondstyrelsen 6vriga arbetsgivaravgifter och egenavgifter. I sty-
relserna skall foretridare finnas fér nirmast berérda parter utan att nagon
parts representanter ensamma har majoritet.

En betydande del av fondmedlen skall i form av iterlan genom banker
och andra kreditinstitut kunna ga tillbaka till dem som erlagt avgifter.
Ovriga fondmedel placeras i obligationer och andra skuldférbindelser som
utfirdas av staten, kommuner och kreditinraltningar m. fl.
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De vid propositionen fogade forfattningsforslagen dr av foljande lydelse.

Forslag
till
Lag
om forsikring for allmiin tilliggspension

Hirigenom forordnas som foljer.

Inledande bestimmelser
18.

Forsikring enligt denna lag avser att bereda alderspension, fértidspension
och familjepension utéver vad som ma utga i folkpension. Ritt till pension
enligt forsikringen grundas pa inkomst av forvirvsarbete. Efter sadan in-
komst utgar ock avgift till férsikringen.

2 §.

Svensk medborgare ar forsikrad enligt denna lag fran och med det kalen-
derar, varunder han fyller sexton ar.

Vad nu sagts giller ock den som utan att vara svensk medborgare ir
mantalsskriven i riket.

Den som tillgodoriknats pensionspoing enligt vad i 9 § sdgs ar forsik-
rad, d4ven om han ej lingre uppfyller forutsittningarna enligt férsta eller
andra stycket.

3 §.
Forsidkringen handhaves av den centrala myndighet (pensionsmyndig-
heten) och de lokala organ, som Korungen bestammer.

Om pensionsgrundande inkomst m. m.
4 §.

For varje ar, varunder nigon varit forsikrad enligt 2 § forsta eller andra
stycket, skall f6r honom enligt vad, nedan sigs berdknas pensionsgrun-
dande inkomst pa grundval av hans inkomst av anstillning och inkomst av
annat forviarvsarbete under aret. Siidan berikning skall icke goras for ar
da den forsikrade avlidit eller for ar efter det da han fyllt sextiofem ar eller
for tidigare ar, varunder han atnjutit alderspension jimlikt denna lag eller
invalidpension eller sjukbidrag enligt lagen om folkpensionering, dock icke
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invalidpension som utgar allenast pa grund av stadgandet i 3 § 2 mom. andra
stycket sistndimnda lag.

Med 4r avses i denna lag kalenderar, dir ej annat framgar av omstindig-
heterna.

5 §.

Med inkomst av anstdllning avses den 16n i penningar eller naturaférméner
i form av kost eller bostad, som forsdkrad atnjutit sisom arbetstagare i all-
mén eller enskild tjanst. Till sidan inkomst hinféres dock icke fran en och
samme arbetsgivare atnjuten 16n, som under ett ar ej uppgétt till trehundra
kronor.

Ersittning i penningar for arbete som forsdkrad utfért for annans rakning
utan att vara anstélld i dennes tjinst skall, om ersattningen under ett ar
uppgéatt till minst trehundra kronor, vid lagens tillimpning anses sdsom
inkomst av anstéllning, sdvida den forsikrade och den som utgivit ersatt-
ningen varit ense dirom; och skall i dylikt fall den forre anses sdsom arbets-
tagare och den senare sdsom arbetsgivare.

Vid berdkning av inkomst av anstillning skall hinsyn icke tagas till 16n
eller annan ersattning, som férsikrad atnjutit fran arbetsgivare, vilken ar
bosatt utom riket eller dr utlandsk juridisk person, i annat fall &n da den
forsikrade sysselsatts vid skotseln av hér i riket belidgen fastighet eller i
rorelse som bedrives fran har beldget fast driftstille. Hinsyn skall ej heller
tagas till 16n eller ersittning fran frimmande makts hirvarande beskick-
ning eller l1onade konsulat eller fran arbetsgivare, vilken tillhor beskick-
ning eller konsulat som nu sagts och icke ar svensk medborgare.

6 §.

Med inkomst av annat férvdrvsarbete avses

a) inkomst av hir i riket bedriven rorelse;

b) inkomst av hér beldgen jordbruksfastighet, som brukas av den f&r
sikrade; samt

c) ersattning i penningar f6r arbete f6r annans rdkning;

allt i den man inkomsten icke enligt 5 § ar att hianfora till inkomst av an
stallning.

Har inkomst som avses i forsta stycket a), b) eller ¢) icke uppgatt till fem-
hundra kronor for ar, tages den ej i beridkning.

7 8.

Till grund fér berikningen av inkomst av anstillning och inkomst av an-
nat forvirvsarbete under visst ar skall laggas den forsikrades taxering till
statlig inkomstskatt avseende namnda ar. Avser taxeringen beskattningsar
som ej sammanfaller med kalenderér, skall inkomst under beskattningsaret
anses hava atnjutits under det kalenderar, som narmast foregatt taxerings-
aret.
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Nirmare bestimmelser rérande beridkningen av inkomst av anstillning
och inkomst av annat forvirvsarbete beslutas av Konungen med riksdagen.

Angaende berikningen av inkomst av anstillning for forsikrad som ar
bosatt utomlands eller har att erligga sjomansskatt stadgas sarskilt.

8 §.

Pensionsgrundande inkomst utgéres av summan av inkomst av anstéllning
och inkomst av annat forvirvsarbete i den man summan 6verstiger det i 10 §
omformilda, vid arets ingang géillande basbeloppet. I den man summan &r
hogre dn dubbla basbeloppet skall den dock savitt den utgéres av inkomst
av annat forvirvsarbete tagas i beridkning endast till tva tredjedelar. Bas-
beloppet och i forekommande fall dubbla basbeloppet avriknas i forsta
hand mot inkomsten av anstillning.

Vid berikning av pensionsgrundande inkomst bortses frdn inkomst av
anstillning och inkomst av annat forvarvsarbete i vad summan dérav éver-
stiger sju och en halv ganger det vid arets ingang gillande basbeloppet. Be-
lopp, fran vilket silunda skall bortses, avriknas i forsta hand 4 inkomst av
annat forviarvsarbete.

Inkomst av anstillning eller inkomst av annat foérvarvsarbete, som skall
inga i den pensionsgrundande inkomsten, avrundas till nirmast ligre hund-
ratal kronor.

9 §.

For varje ar, for vilket pensionsgrundande inkomst faststillts for for-
sikrad, skall pensionspodng tillgodoriknas honom. I den mén pensions-
grundande inkomst hirrdr fran inkomst av annat forviarvsarbete ma dock
pensionspoidng tillgodoriknas den forsikrade endast sdvida avgift enligt
34 § for aret till fullo erlagts inom foreskriven tid. Utan hinder av att sddan
avgiftsbetalning icke skett skall pensionspoang tillgodoriknas den forsikra-
de for det ar varunder han fyllt sextiofem ar eller, dar den forsikrade eller
efterlevande till honom ansoker om pension enligt denna lag for tid fore
det ar varunder den forsikrade skulle uppna sextiosju ars alder, for de
bada ar som nirmast foregétt det da pension vid bifall till ansékningen skulle
borja utga.

Pensionspoiang som i forsta stycket siags ir den pensionsgrundande in-
komsten delad med det vid arets ingang géllande basbeloppet. Pensionspoéing
beriknas med tva decimaler.

For ar, varunder foérsikrad atnjutit fortidspension enligt 16 §, skall den
forsikrade tillgodoriknas pensionspoidng motsvarande medeltalet av de tva
hogsta poidngtalen under den fyraarsperiod som nirmast foregatt det ar, da
folkpension som avses i 4 § borjade utga till honom. Pensionspodng enligt
bestimmelserna i detta stycke mi ej tillgodoriknas forsakrad for tid efter
det ar, varunder han fyllt sextiofem ar.
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10 §.

Basbeloppet utgor fyratusen kronor muitiplicerat med det tal, som an-
giver forhallandet mellan det vid varje tidpunkt gillande pensionspristalet
enligt lagen om folkpensionering och pensionspristalet fér december 1957.
Vid berikning av basbeloppet sker avrundning till nirmaste hundratal
kronor.

Om alderspension
11 §.

Ritt till alderspension foreligger fran och med den méinad, varunder den
forsikrade fyller sextiosju ar, under forutsittning att pensionspoing till-
godoriknats honom fo6r minst tre eller, om han icke ir svensk medborgare,
minst tio ar.

Pa sirskild framstillning av férsikrad utgar alderspension fér tid fore
den méanad, varunder han fyller sextiosju ar, dock tidigast fran och med den
manad, di han uppndr sextiotre ars alder.

12 §.

Alderspension utgér, dir ej annat foljer av andra och tredje styckena eller
13 §, for ar riknat sextio procent av produkten av basbeloppet f6r den manad,
for vilken pension skall utgivas, och medeltalet av de pensionspoang som
tillgodoriknats den forsikrade eller, om pensionspoing tillgodordknats ho-
nom fér mer dn femton ar, medeltalet av de femton hogsta podngtalen. Har
pensionspoiing tillgodoriknats den forsikrade for mindre an trettio ar, skall
hinsyn tagas endast till s stor del av nimnda produkt som svarar mot
forhallandet mellan det antal ar, for vilka pensionspodng tillgodoridknats
honom, och talet trettio.

Har undantagande som i 36 eller 37 § sigs agt giltighet fér den forsik-
rade, skall honom tillkommande &lderspension utgéra sextio procent av si
stor del av den i forsta stycket angivna produkten, som svarar mot férhél-
landet mellan det antal ar, dock hogst trettio, for vilka pensionspoéng till-
godoriknats den forsikrade, och talet trettio kat med ett for varje ar, for
vilket den forsakrade till f61jd av undantagandet icke tillgodordknats pen-
sionspoing eller gatt forlustig mer 4n en poing. Ej mi med tillimpning av
vad nu sagts talet trettio 6kas till mer in femtio.

Vad i andra stycket stadgas skall dga motsvarande tillimpning i fall da
pensionspoing jimlikt 9 § forsta stycket pa grund av underlaten avgiftsbe-
talning icke tillgodoriknats den forsikrade.

13 §.
Borjar alderspension utgd tidigare 4n fran och med den mdnad, var-
under den forsiakrade fyller sextiosju ar, skall den enligt 12 § berdknade
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pensionen minskas med sex tiondels procent fér varje manad, som da pen-
sionen borjar utga aterstar till ingdngen av den manad varunder den for-
sakrade fyller sextiosju ar. Om pensionen bérjar utga senare an fran och
med sistnimnda manad, 6kas pensionen med sex tiondels procent fér varje
ménad, som di pensionen bérjar utgd forflutit fran ingingen av den ma-
nad varunder den férsidkrade uppnadde nimnda alder. Harvid ma hinsyn
dock ej tagas till tid efter den manad, under vilken den férsikrade fyllt
sjuttio ar.

Om fortidspension
14 §.

Atnjuter férsidkrad pa grund av nedsittning av arbetsférméagan, som in-
triffat efter det han blev forsikrad enligt denna lag, folkpension som i 4 §
sdgs, dger han ratt till fértidspension enligt vad nedan stadgas for tid fore
den ménad, d han fyller sextiosju ar eller alderspension dessférinnan borjar
utga till honom.

Betriffande forsikrad som ej ar svensk medborgare giller vad nu sagts
endast savida pensionspodng tillgodoriknats honom fér minst fem ar fore
det ar, varunder folkpension som avses i forsta stycket borjade utga.

15 §.
Ar nedsittningen av den forsikrades arbetsférmaga fullstindig, utgives
hel fortidspension. I annat fall utgives sextio procent av hel fortidspension.

16 §.

Har pensionspoing tillgodoriknats den forsiakrade for minst tva av de fyra
ar, som nérmast foregatt det 4r da folkpension som i 4 § sigs borjade utga
till honom, skall hel fértidspension utga med det belopp, vartill enligt denna
lag élderspension till den férsikrade skulle uppga, direst sidan pension
skulle borja utga fran och med den ménad varunder han fyller sextiosju ar
samt den forsikrade for varje ar fran och med det, da fértidspensionen bér-
jar utga, till och med det, da han uppnar sextiofem ars alder, antages hava
tillgodoriknats pensionspoing motsvarande medeltalet av de tva hégsta
poingtalen under nimnda fyrairsperiod. Pension enligt vad nu sagts ma ej
utga, om undantagande enligt 36 eller 37 § dgde giltighet for den forsikrade
da folkpension som i 4 § sigs borjade utgd samt undantagandet tillika for-
anlett, att den forsikrade for nagot av de fyra férutnimnda aren gatt for-
lustig mer én en pensionspoing. Fortidspension ma ej heller utgs, om den
forsiakrade vid sextiosju ars alder icke kan komma i atnjutande av alders-
pension.
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17 §.

Ager den férsakrade icke ratt till fortidspension enligt vad i 16 § stadgas
men skulle han hava varit berittigad till alderspension enligt denna lag,
direst han uppnéatt sextiosju ars alder den méanad da folkpension som i
4 § sigs borjade utga, skall hel fortidspension utgad med belopp motsvarande
vad den forsikrade i siddant fall skulle hava erhallit i alderspension, om
denna bérjat utga fran och med nimnda ménad.

18 §.

Atnjuter forsikrad for viss manad sjukhjélp frin allmin sjukkassa i form
av sjukpenning eller hempenning, skall fortidspension fér samma manad
minskas med beloppet av nimnda sjukhjalp i den man detta éverstiger det
sjukhjilpsbelopp, som avdragits fran den férsikrades folkpension eller fran
barnbidrag enligt lagen om sirskilda barnbidrag till 4nkors och invaliders
m. fl. barn. Vad nu sagts skall ej gilla i fraga om sjukhjalp for sjukperiod,
som borjat efter utgdngen av den ménad, varunder fortidspensionen férsta
gangen utbetalats, savida icke forsikrad, som uppburit sextio procent av hel
fortidspension, kommer i atnjutande av hel fortidspension, i vilket fall av-
drag skall goras & det belopp varmed pensionen 6kat.

19 §.

Fortidspension ma efter omstandigheterna bestimmas att utga under viss
tid eller tills vidare.

Dérest den forsikrades arbetsférmaga varaktigt forbattras, skall pensio-
nen indragas eller minskas med hinsyn till forbattringen av arbetsformégan.

Forsikrad som atnjuter fortidspension ar skyldig att, om hans arbetsfér-
maga visentligt forbéttras, utan oskaligt dr6jsmél géra anmilan hirom. Ar
den forsikrade omyndig, avilar anmilningsskyldigheten férmyndaren.

20 §.

Vigrar férsidkrad utan giltig anledning att underkasta sig sddan sjukvard
eller yrkesutbildning, som ir dgnad att helt eller delvis férebygga eller hiva
nedsittning av arbetsférmagan och vartill bidrag erbjudits honom av all-
méanna medel, ma fortidspension helt eller delvis tills vidare forvigras ho-
nom, under férutsittning att han erinrats om denna pafésljd.

21 §.

Fortidspension utgives ej i fall da nedséattningen av arbetsférméagan upp-
kommit till f5ljd av sjukdom eller skada, som den férsikrade uppsatligen
dsamkat sig.

Fortidspension ma skiligen nedsittas eller helt indragas, om den for-
sitkrade

a) adragit sig den skada eller sjukdom som férorsakat nedsittningen av
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arbetsforméagan vid forévandet av handling, for vilken ansvarspaféljd ge-
nom lagakraftigande dom adémts honom;

b) vigrar att underkasta sig undersokning av likare eller att folja ldka-
res foreskrifter eller eljest gor sig skyldig till grov ovarsamhet ur hilso-
synpunkt;

¢) medvetet eller av grov vardsloshet limnar oriktig eller vilseledande upp-
gift angaende forhallande, som &r av betydelse for pensionsritten; eller

d) utan giltigt skil underlater att géra anmilan som avses i 19 § sista
stycket.

Om familjepension

22 §.

Ar forsiakrad vid sitt franfille berittigad till fortidspension eller alders-
pension eller skulle han, om fall som avses i 14 § varit for handen vid tid-
punkten fér dodsfallet, hava varit berittigad till fortidspension, foreligger
for danka och barn ritt till familjepension enligt vad nedan sigs.

Adoptivbarn likstilles i denna lag med eget barn.

23 §.
Ankepension tillkommer inka efter den forsikrade, om dktenskapet varat
minst fem ar och ingatts senast den dag da den férsidkrade fyllde sextio &r.
Aro de i forsta stycket angivna forutsiattningarna for ritt till dnkepension
icke uppfyllda, dger dnkan likvdl komma i atnjutande av siddan pension,
direst den forsakrade efterlamnar barn, som tillika ar barn till dnkan.
Ritten till dnkepension upphér, darest dnkan ingar nytt dktenskap.

24 §.

Ankepension utgdr for ar riknat, om den forsikrade efterldmnar barn,
som Ar berattigat till pension efter den férsidkrade, trettiofem och i annat fall
fyrtio procent av hel fortidspension, som den férsikrade var berittigad till
eller skulle hava kommit i 4tnjutande av dérest ritt till sidan pension intratt
vid tidpunkten fér dédsfallet, eller, om den forsidkrade var berittigad till
alderspension, av dylik pension berdknad enligt 12 §.

25 §.

Barnpension tillkommer den foérsikrades barn, som icke fyllt nitton Aar.
Ritt till barnpension foreligger dock ej for barn, som ar adopterat av annan
in den forsikrade eller dennes make, och ej heller for barn utom iktenskap,
darest den forsikrade enligt avtal, som ir bindande for barnet, atagit sig att
till dess underhall utgiva visst belopp en gang for alla.
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26 §.

Barnpension for ett barn utgér for ar riknat, om den forsakrade efter-
limnar dnka, som ar berittigad till pension efter honom, femton och i annat
fall fyrtio procent av den fortids- eller alderspension som i 24 § siigs. Aro de
pensionsberittigade barnen flera, 6kas de nimnda procenttalen med tio for
varje barn utéver det forsta; och skall det sammanlagda barnpensionsbelop-
pet fordelas lika mellan barnen.

27 §.

De sammanlagda familjepensionerna efter en forsikrad ma uppgé till
hogst attio procent av den fortids- eller alderspension som i 24 § séigs. Ned-
sattning av familjepensioner pa grund av vad nu stadgats skall goras & de
olika pensionerna i forhallande till deras storlek.

28 §.

Har forsikrad under resa eller eljest blivit borta och kan det antagas att
han avlidit, iga hans efterlevande atnjuta familjepension enligt denna lag.
Sasom villkor for utbetalning av pension ma dock kravas forklaring pa heder
och samvete av efterlevande att denne saknar varje underrittelse om den
forsikrade. I friga om omyndig mé sadan forklaring infordras fran hans
formyndare. Finnes den forsikrade sedermera vara vid liv, skall pension
ej vidare utga.

29 §.
Familjepension efter férsikrad, som ej var svensk medborgare, utgar till

efterlevande, som icke ir svensk medborgare, endast sivida denne var bosatt
i riket vid den tidpunkt d& den forsikrade avled.

30 §.

Familjepension utgar ej till den som genom brottslig girning uppsatligen
bragt den forsikrade om livet eller, dir annan férovat garningen, medver-
kat till brottet sasom i 3 kap. 4 eller 5 § strafflagen sigs.

Familjepension ma skiligen nedsittas eller helt indragas, om den efter-
levande

a) annorledes dn i forsta stycket siags vallat dédsfallet genom handling,
for vilken ansvarspafoljd genom lagakraftigande dom addémts honom; eller

b) medvetet eller av grov vardsloshet limnar oriktig eller vilseledande
uppgift angdende férhallande, som ar av betydelse for pensionsritten.

Om forsiikringens finansiering
31 §.

Forsiakringens inkomster utgéras av avgifter samt avkastning av de fond-
medel som nedan sigs.
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Avgifterna skola vara si avviagda, att de i férening med andra tillgingliga
medel forsld till bestridande av pensionsutbetalningar, férvaltningskostna-
der och andra férsikringen avilande utgifter dvensom till den fondering
som finnes erforderlig.

Forsikringens inkomster skola inga till en fond, benimnd allmdnna pen-
sionsfonden, vilken férvaltas pa sitt Konungen med riksdagen bestimmer.

32 §.

Konungen skall med riksdagen faststilla procentsats for uttaget av avgif-
ter till forsikringen. Beslut om den procentsats, som skall tillimpas for
visst ar, skall fattas senast ett ar dessférinnan.

Pensionsmyndigheten aligger att vart femte ar framligga férslag betrif-
fande avgiftsuitaget under nistféljande sju ar, i den man uttaget icke re-
dan beslutats.

33 §.

Arbetsgivare skall for varje ar erligga avgift till forsiakringen & vad han
under aret till arbetstagare hos honom utgivit i 16n i penningar eller natura-
formaner i form av kost eller bostad eller, dir fall som avses i 5 § andra
stycket ér for handen, i annan ersattning i penningar. Avgiften utgar efter
den for aret gillande procentsatsen och beriknas & summan av 16n och an-
nan ersittning som nu sagts, sedan darifrin dragits dels ett belopp mot-
svarande det vid drets ingidng géllande basbeloppet multiplicerat med det
beriknade genomsnittliga antalet arbetstagare hos arbetsgivaren under
aret, dels ock for varje arbetstagare siddan del av 16n eller annan ersitt-
ning, som foér ar riaknat Gverstigit sju och en halv ganger namnda bas-
belopp. Hirvid skall arbetstagare, som under hela aret varit anstilld med
full arbetstid, rdknas sisom en arbetstagare och arbetstagare, som under
aret varit anstilld i mindre omfattning, medriknas i motsvarande man.
Genomsnittliga antalet arbetstagare beriknas med en decimal.

Om sirskilda skil foranleda dartill, ma avgift berdknas pa satt som av-
viker frdn vad i forsta stycket stadgas men som giver i huvudsak samma
resultat.

Vid avgiftsberdkning enligt férsta och andra styckena skall bortses fran
arbetstagare, som vid arets ingadng uppnitt sextiofem ars alder, sa ock fran
arbetstagare, vars 16n under aret icke uppgatt till trehundra kronor. Hén-
syn skall vidare ej tagas till arbetstagare i fall d4 16n eller annan ersittning
till honom antingen enligt 5 § tredje stycket icke utgér inkomst av anstill-
ning eller, om arbetstagaren icke ir vare sig svensk medborgare eller man-
talsskriven harstades, avser arbete utom riket.

Om avgift f6r 16n till vissa sjoméin stadgas sarskilt.
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34 §.

Forsikrad, for vilken faststéllts pensionsgrundande inkomst for visst ar
pa grundval av inkomst av annat forvirvsarbete, skall fér aret erligga
avgift till forsidkringen. Avgiften utgar efter den for aret gillande procent-
satsen och beriknas 4 den pensionsgrundande inkomsten, i vad denna hir-
ror frdn inkomst av annat forvirvsarbete. Angdende befrielse i vissa fall
fran skyldighet att erligga avgift som nu sagts stadgas sirskilt.

35 §.
Om debitering och uppbérd av avgifter till férsikringen férordnar Ko-
nungen med riksdagen.

Om undantagande fran forsikringen
36 §.

Forsikrad dger gora anmilan om undantagande fran foérsikringen savitt
angdr inkomst av annat férsvirvsarbete. Har sidant undantagande skett,
skall vid berikning av pensionsgrundande inkomst fér den forsikrade for
tid efter ingidngen av aret nist efter det d4 anmilan gjordes hiinsyn icke
tagas till inkomst av annat forvirvsarbete.

Anmilan som i forsta stycket sigs ma aterkallas av den férsikrade med
verkan fran nista arsskifte, dock tidigast fran det som intriffar sedan un-
dantagandet égt giltighet i fem ar. Har anmaélan aterkallats, dger den for-
sidkrade ej Anyo gora dylik anmalan.

37 §.

Arbetsgivare och arbetstagare ma fore den 1 juli 1961 genom kollektivav-
tal gillande fran ingdngen av ar 1960 triffa overenskommelse om undan-
tagande fran forsikringen enligt vad nedan sigs.

Kollektivavtal som avses i férsta stycket ma & arbetstagarsidan slutas
endast av organisation, som enligt lagen om férenings- och férhandlingsritt
ar att anse sisom huvudorganisation och som ensam eller tillsammans med
annan siddan organisation, vilken bitritt avtalet eller ingitt annat dylikt
avtal med samma innehall i pensionsavseende, uppenbarligen omfattar fler-
talet arbetstagare som hos arbetsgivare, vilka skulle bliva bundna av ifriga-
varande avtal, sysselsittas i darmed avsett arbete.

Giltighetstiden for kollektivavtal varom férmiles i forsta stycket ma for-
lingas. Sddant avtal ma ock 4ndras men ma ej géras tillimpligt pa arbets-
tagare, vilka sysselsiittas i annat arbete 4n som avsigs med det ursprung-
liga avtalet. Forlingning och éndring som nu sagts skall ske genom kol-
lektivavtal.

Kollektivavtal enligt denna paragraf skall Lillférsikra varje arbetstagare,
for vilken pa grund av avtalet intritt verkan som i 39 § sigs, sadan ratt till
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alders-, fortids- och familjepension, som bestar d4ven om avtalet senare upp-
hor att vara tillampligt pa arbetstagaren. Saidant avtal skall upprittas
skriftligen och undertecknas av dem som slutit avtalet. Avtalet ma ej upp-
héra att gilla 4 annan tid 4n vid utgingen av ett ar.

38 §.

Har arbetsgivare, som ir bunden av kollektivavtal enligt 37 §, i sin tjanst
jamvil arbetstagare, vilken ej ar medlem av avtalsslutande organisation
a arbetstagarsidan, skall avtalet tillimpas adven & denne, sivida han syssel-
sittes i arbete som avses med avtalet. Vad nu sagts giller ej arbetstagare,
vilken omfattas av ett fér arbetsgivaren gillande kollektivavtal som slutits
av annan arbetstagarorganisation.

39 §.

Foreligger kollektivavtal som i 37 § sdgs, skall vid berdkning av pensions-
grundande inkomst for arbetstagare, & vilken avtalet ar tillimpligt, hansyn
icke tagas till inkomst, som arbetstagaren hos arbetsgivare, vilken ar bun-
den av avtalet, atnjutit av dirmed avsett arbete. Vid berikning av siddan
arbetsgivares avgift enligt 33 § skall bortses fran arbetstagare som nu sagts.

40 §.

Kollektivavtal som avses i 37 § skall registreras hos pensionsmyndig-
heten.

Ansékan om registrering skall goras i friga om avtal, som slutits fore
den 1 juli 1961, senast den 31 augusti namnda ar och betriffande annat
avtal inom tvd manader efter utgingen av den ménad, varunder avtalet
traffades.

Befinnes avtal strida mot vad som féreskrives i 37 §, skall registrering
vagras.

Gores ansokan om registrering icke inom foreskriven tid eller vigras
registrering, ir avtalet ogiltigt.

Sérskilda bestimmelser
41 §.

Den som onskar komma i dtnjutande av pension eller vill géra ansprak
pa okning av pension skall, dar ej annorlunda stadgas, géra ansékan diarom.

42 §.
Pension utgives manadsvis.
Alderspension utgar fran och med den méanad varunder den férsikrade
fyller sextiosju ar eller, om han énskar att pensionen skall bérja utga tidi-
gare eller senare, fran och med den manad som angives i pensionsansék-
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ningen. Alderspension utgar dock ej for lingre tid tillbaka én tre ménader
fére den manad, d4 ansokningen gjordes.

Fortids- och familjepension utgar fran och med den méanad, varunder
ritt till pension intratt, vilket dar ej ratten visas hava varit for handen tidi-
gare anses hava skett di pensionen soktes. Familjepension efter forsikrad,
som atnjot alders- eller foértidspension, utgar dock tidigast fran och med
manaden nist efter den, varunder dodsfallet intraffade. Fortids- och
familjepension utgar ej foér lingre tid tillbaka dn tre ménader fére den
ménad, di pensionen séktes. Vid 6kning av sddan pension skall vad nu
sagts dga motsvarande tillimpning.

Pension utgar till och med den méanad, varunder den pensionsberitti-
gade avlidit eller ritten till pension eljest upphort.

43 §.
Ar nigon for samma ménad berittigad till flera pensioner enligt denna
lag, utgives endast den storsta av dem eller, om samtliga eller de storsta
dro lika stora, en av dessa, i forsta hand alders- eller fértidspension.

44 §.

Ager pensionsberittigad uppbira livranta eller sjukpenning jamlikt lagen
om yrkesskadeforsikring eller dger han jamlikt annan lag eller enligt
sarskild forfattning eller enligt Konungens forordnande uppbira livrinta
eller sjukpenning, som bestimmes av eller utbetalas fran riksférsiakrings-
anstalten eller bolag som avses i 1 § lagen om yrkesskadeforsikring, minskas
den honom eljest tillkommande pensionen med livrintans eller sjukpen-
ningens belopp.

Vad nu sagts skall 4ga motsvarande tillimpning i fall da livrinta eller
sjukpenning utgar enligt utlindsk lagstiftning om yrkesskadeforsikring.

45 §.
For utbetalning av pension utom riket ma krivas bevis att ritt till pen-
sion alltjamt foreligger.

46 §.

Till pensionsberittigad, som ej &r svensk medborgare, utgidr pension
for tid varunder han icke ir bosatt i riket med hilften av det belopp, var-
till pensionen uppgick d& han upphérde att vara bosatt hirstides eller,
dir den pensionsberittigade var bosatt utom riket da ratt till pension
enligt denna lag intriddde, forsta gangen skulle hava uppgitt om han vid
sistnamnda tidpunkt varit bosatt i riket. Pension m& ej pa grund av vad
nu sagts utga med hégre belopp in om den pensionsberittigade varit bo-
satt héarstades.

Ar pensionsberittigad som i forsta stycket siigs ej bosatt i riket, ma
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utan hans samtycke pension till honom utbytas mot ett engangsbelopp,
motsvarande kapitalvirdet av den pension vartill han &r berattigad enligt
forsta stycket. Med den pensionsberittigades samtycke ma utbyte ske mot
ligre engangsbelopp, dock ldgst fyrtio procent av nimnda kapitalvirde. Har
utbyte dgt rum, foreligger ej ritt till vidare ersittning pa grundval av pen-
sionspoing, som dessforinnan tillgodoriknats den forsikrade. Grunderna
for berdkningen av kapitalvirde som nu sagts faststillas av Konungen.

47 §.
Da skal foranleda dartill ma pension bestimmas att intill dess slutligt
beslut fattats utga enligt de grunder och pa de villkor i 6vrigt som det pen-
sionsbeviljande organet féreskriver.

48 §.

Vid beridkning av pensionsbelopp for méanad skall den arspension, fran
vilken berikningen utgar, avrundas till nirmast ligre hela krontal, som ir
jamnt delbart med tolv. Ar arspensionsbeloppet ldgre an tolv kronor, bort-
faller pensionen f6r den manad som berdkningen avser.

49 §.
Pensionsbelopp, som ej lyfts fore utgdngen av aret nist efter det varunder
beloppet forfallit till betalning, skall vara férverkat.

50 §.

Har nigon genom oriktiga uppgifter eller genom underlitenhet att full-
gora honom avilande anmaélningsskyldighet eller annorledes fororsakat att
pension utgitt obehdrigen eller med fér hogt belopp, eller har nagon eljest
obehérigen eller med fér hogt belopp uppburit pension och har han skali-
gen bort inse detta, skall aterbetalning ske av vad fér mycket utbetalats,
dir ej i sarskilt fall anledning foreligger att helt eller delvis eftergiva ater-
betalningsskyldighet.

Har aterbetalningsskyldighet alagts pensionsberittigad enligt férsta styc-
ket, ma vad han uppburit fér mycket i pension avdragas vid senare utbetal-
ning av pension till honom. Avdrag som nu sagts ma tillika géras for ogul-
den avgift, sdvida enligt 9 § forsta stycket pensionspoidng tillgodoridknats
den forsdkrade for det ar som avgiften avser.

51 §.
Ratt till pension enligt denna lag kan icke overlatas och méa forty ej tagas
i mat for gald.
52 §.
Statliga och kommunala myndigheter dvensom arbetsgivare och férsik-
ringsinrattningar dro pliktiga att pa begiran limna pensionsmyndigheten
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eller lokalt organ som i 3 § sigs uppgift for namngiven person rérande for-
hallande, som ar av betydelse for tillampningen av denna lag.

53 §.

Klagan 6ver beslut av lokalt organ som i 3 § sdgs i drende enligt denna lag
fores genom besvir hos pensionsmyndigheten. Besviren skola insindas eller
ingivas till det lokala organet, som har att insidnda handlingarna i drendet
till pensionsmyndigheten.

Klagan 6ver pensionsmyndighetens beslut i drende enligt denna lag fores
hos Konungen genom besvir. Besviren skola insiéndas eller ingivas till pen-
sionsmyndigheten, som har att insinda handlingarna till socialdepartemen-
tet. Talan mot beslut i annat 4drende 4n som avses i 40 § ma fullféljas en-
dast savida pensionsmyndigheten lamnat tillstind dartill. Sadant tillstind
skall lamnas dar vid drendets behandling inom myndigheten uttalats avvi-
kande mening, s& ock dir myndigheten finner fraga i vilken grad den
forsakrades arbetstormiga nedsatts tveksam och tillika av stor betydelse
ur ekonomisk synpunkt eller fraga dr om tillampning av péféljdsbestim-
melse eller myndigheten eljest finner sirskilda skil foreligga att bevilja
tillstand.

Pensionsmyndighetens och lokalt organs beslut linder till efterrittelse
utan hinder av férd klagan.

Utan hinder av vad ovan sigs skall betraffande fullf6ljd av talan i vissa
fall gilla vad darom ar stadgat i forfattning som avses i 7 eller 35 §.

54 §.

Konungen ager triaffa verenskommelse med frimmande makt angaende
tillimpning av denna lag helt eller delvis & personer, som icke dro svenska
medborgare och i vilka lagen ej eljest ir tillamplig, s ock angiende undan-
tag fran vad i lagen stadgas rérande den, som icke dr svensk medborgare
eller som &ar svensk medborgare och bosatt utomlands eller har i riket
anstilld hos arbetsgivare, vilken &r bosatt utomlands eller ir utlindsk
juridisk person.

55 §.
De nirmare foreskrifter som finnas erforderliga f6r tillimpningen av
denna lag meddelas av Konungen eller, efter Konungens bemyndigande, av
pensionsmyndigheten.

Om lagens ikrafttridande m. m.
56 §.
Denna lag triider i kraft den 1 januari 1960; dock skall pension ej utg
fore den 1 januari 1963.
2 Bihang Ul riksdagens prolokoll 1959. 12 saml. Nr 1
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57 §.

Forsiakrad, som ar svensk medborgare och som ar fodd ar 1896, dger ratt
till dlderspension, om pensionspoang tillgodoridknats honom fér tva ar.

Ar forsdkrad, som ir svensk medborgare, f6dd under nigot av dren 1896—
1914, skall vid tillimpning av 12 § forsta stycket talet trettio utbytas
mot talet tjugu. Betraffande férsiakrad som nu sagts skall 12 § andra och
tredje styckena icke dga tillimpning.

Om forsidkrad ar svensk medborgare och f6dd under nagot av aren 1915
—1923, skall vid tillaimpning av 12 § talet trettio utbytas mot talet tjugu
okat med ett for varje ar, som den forsiakrade ar fodd senare 4n ar 1914;
och skall for varje ar, som den forsdkrade ar fodd senare dn ar 1914, 6kning
som i 12 § andra stycket sigs ske med en tiondel av det antal ar, for vilket
den forsikrade till f61jd av undantagandet icke tillgodoriknats pensions-
poing eller gatt forlustig mer an en poéng.

58 §.

For ar 1960 skall pensionsgrundande inkomst icke berdknas fér den som
under aret uppnéar sextiofem &ars alder. Avgift som i 33 § sigs skall for ar
1960 icke erliaggas for 16n eller annan erséttning till arbetstagare, som under
aret fyller sextiofem 4&r.

59 §.
For ar 1960 skall den i 32 § omformélda procentsatsen faststillas ar 1959.
Foérslag som i 32 § andra stycket siags skall framliggas forsta gdngen ar
1963 och andra gangen ar 1967.

60 §.
Anmailan som i 36 § forsta stycket sigs ma med giltighet fran och med ar
1960 goras under namnda &r samt under foérsta halvaret 1961.

61 §.
Vad i 44 § stadgas skall ej 4dga tillaimpning i fall d4 livranta eller sjukpen-

ning som déir sags utgar pa grund av skada som intriffat fore den 1 januari
1960.

62 §.
Konungen ager forordna, att uppgifter, som enligt denna lag skola hand-

havas av pensionsmyndigheten, tills vidare skola fullgéras av annan myn-
dighet.
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Forslag
till
Lag

angiende procentsatsen for avgifisuttaget under iren 1960—1964 enligt lagen
om forsiikring for allmin tilliiggspension

Hirigenom forordnas, att den i 32 § forsta stycket lagen om forsékring for
allmin tilliggspension omformélda procentsatsen skall utgéra for ar 1960
tre, ar 1961 fyra, 4r 1962 fem, ar 1963 sex och ar 1964 sju.
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Forslag
till
Reglemente

angiende allminna pensionsfondens forvaltning
Hirigenom férordnas som foljer.

Inledande bestimmelser

1 8.

De penningmedel, som enligt 31 § lagen om férsikring f6r allmén till-
laggspension skola inga till allmidnna pensionsfonden, skola pa sitt nedan
stadgas forvaltas av tre sarskilda styrelser, bendmnda forsta, andra och
tredje fondstyrelserna.

2 §.

Den i 3 § lagen om forsdkring fér allmén tilliggspension omférmaéilda
pensionsmyndigheten aligger att Gverfora

1. till forsta fondstyrelsens forvaltning avgifter, som enligt 33 § nidmnda
lag erliggas av staten, kommuner och dirmed jamforliga samfalligheter
samt bolag, foreningar och stiftelser, i vilka staten, kommun eller dirmed
jamforlig samfillighet dger ett bestimmande inflytande;

2. till andra fondstyrelsens férvaltning jamlikt sistnimnda lagrum infly-
tande avgifter fran andra arbetsgivare 4n under 1 sigs, som i genomsnitt
for det ar, vara avgifterna beldpa, sysselsitta minst tjugu arbetstagare;
samt

3. till tredje fondstyrelsens forvaltning Ovriga avgifter enligt samma
lagrum samt avgifter, som erliggas jamlikt 34 § lagen om forsikring for
allmin tilliggspension.

Till varje fondstyrelses forvaltning skall jamval hianféras avkastning av
de av styrelsen forvaltade medlen.

3 §.

Pensionsutbetalningar dvensom, dér ej annat f6ljer av vad i andra stycket
stadgas, forvaltningskostnader och andra utgifter avseende férsikringen
for allmin tillaiggspension skola, i den man andra medel ej st till férfogan-
de, bestridas genom tillskott, som pensionsmyndigheten iiger erhalla fran
fondstyrelserna. De for ett kalenderar erforderliga medlen skola tillskjutas
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av fondstyrelserna i férhallande till kapitalbehallningarna enligt styrel-
sernas balansridkningar avseende stiallningen vid utgéngen av nirmast fore-
gaende ar.

Varje fondstyrelse skall med de under styrelsens férvaltning stiende
medlen bestrida kostnaderna for styrelsens verksamhet och fér revision av
styrelsens forvaltning.

Om fondstyrelserna
4 §.

Varje fondstyrelse skall bestd av nio ledaméter, som férordnas av
Konungen. Av ledaméterna utses

i forsta fondstyrelsen tre efter forslag av sammanslutningar, som fére-
trada kommunerna och landstingskommunerna, och tre efter forslag av
rikssammanslutningar av arbetstagare;

i andra fondstyrelsen tre efter forslag av rikssammanslutningar av ar-
betsgivare och tre efter forslag av rikssammanslutningar av arbetstagare;
samt

i tredje fondstyrelsen tva efter forslag av rikssammanslutningar av
arbetsgivare, tva efter forslag av rikssammanslutningar av arbetstagare och
tva efter forslag av sammanslutningar, som féretrida personer vilka er-
lagga avgifter enligt 34 § lagen om forsdkring for allmén tilliggspension.

Avgives icke forslag som i forsta stycket sigs, forordnar Konungen éinda
ledamoter som skolat utses efter sadant forslag.

For varje ledamot utses i enahanda ordning en suppleant.

Ledaméter och suppleanter skola vara myndiga, hir i riket bosatta
svenska medborgare.

5 §.

Ledaméter och suppleanter i fondstyrelse térordnas fér tiden intill dess
balansrikning pa sitt i 24 § ségs faststillts under tredje aret efter det, var-
under férordnandet meddelats.

Ledamot eller suppleant ma av Konungen entledigas, oaktat den tid for
vilken han blivit utsedd ej gatt till dnda.

Direst ledamot eller suppleanl entledigas eller avlider under den tid for
vilken han blivit utsedd, skall f6r den aterstiende tiden i hans stille ny
ledamot eller suppleant férordnas i den ordning som angives i 4 §.

6 §.
Av de utan forslag utsedda ledaméterna i fondslyrelse férordnar Ko-
nungen en till ordférande. Fondstyrelse viljer inom sig vice ordférande.
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7 §.

Fondstyrelse sammantrider pa kallelse av ordféranden. Framstiller leda-
mot begiran om sammankallande av styrelsen, skall hans begiran efter-
kommas.

Fondstyrelse ar beslutfér, dir de vid sammantridet tillstidesvarandes
antal overstiger hilften av hela antalet ledaméter. Arende mé dock icke
foretagas, med mindre savitt mojligt samtliga ledamoéter eller, vid forfall
for nagon av dem, suppleant fér honom erhallit tillfille att deltaga i 4ren-
dets behandling.

Sasom fondstyrelses beslut giiller den mening, om vilken vid sammantra-
det de flesta forena sig, och vid lika rostetal den mening, som bitrides av
ordféranden.

Vid fondstyrelses sammantride skall foras protokoll. Ledamot &4r berat-
tigad att pa begiran fi sirskild fran styrelsens beslut avvikande mening
antecknad till protokollet.

8 §.

Fondstyrelse dger uppdraga at enskilda ledaméter eller tjinstemén hos
styrelsen att var for sig eller tva eller flera i forening avgéra arenden av
beskaffenhet att eljest ankomma pa styrelsens egen prévning. Angdende
den befogenhet, som sidant uppdrag medfor, aligger det styrelsen att
meddela foreskrifter. Avser uppdraget beviljande av lan, skola grunderna
for langivningen faststillas.

Uppdrag som i forsta stycket sigs ma nir som helst iterkallas eller in-
skrinkas. Utan hinder av siddant uppdrag iger fondstyrelse sjilv avgora
drende av varje slag.

9 §.
Fondstyrelse dger anstilla de tjinstemin, som finnas erforderliga, och
bestimma deras l6ner och évriga anstillningsvillkor.

10 §.
Om arvode och annan ersittning till ledamot eller suppleant i fond-
styrelse forordnar Konungen.

Om firvaltningen
11 §.

Allminna pensionsfonden skall av fondstyrelserna férvaltas pa sédant
sitt att den blir till storsta mojliga gagn for forsdkringen for allmin till-
liggspension. Dirvid skall iakttagas, att placeringen av fondmedlen till-
godoser kraven pa betryggande sikerhet, god avkastning och tillfredsstil-
lande betalningsberedskap.
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12 §.

Fondstyrelse ma placera de under styrelsens férvalining stiende medlen

1. i obligationer utfirdade av staten, kommun eller darmed jamforlig
samfillighet, Sveriges allminna hypoteksbank, Konungariket Sveriges stads-
hypotekskassa, Svenska bostadskreditkassan, Svenska skeppshypotekskas-
san eller av hypoteksaktiebolag, som enligt vad darom finnes stadgat star
under tillsyn av bank- och fondinspektionen;

2. i obligationer garanterade av staten, kommun eller dirmed jamforlig
samféllighet;

3. i obligationer och andra fér den allminna rérelsen avsedda for-
skrivningar som offentligen utbjudits av svenskt bankaktiebolag;

4. i1 andra skuldforbindelser utfirdade av staten, kommun eller dirmed
jamforlig samfillighet, riksbanken, bankaktiebolag, postsparbanken, post-
girokontoret, sparbank, centralkassa for jordbrukskredit eller annan kredit-
inridttning, som Konungen godkénner, eller av bolag, férening eller stiftelse
som i 2 § forsta stycket 1 sigs, sivida staten, kommun eller ddrmed jam-
forlig samfallighet iklatt sig borgen for forbindelserna;

5. i skuldforbindelse utfirdad av annan fondstyrelse;

6. efter horande av pensionsmyndigheten, i skuldférbindelse utfirdad
av foretag, som har till syfte att befordra folkhilsan eller att medverka till
forhindrande av nedsattning av arbetsférmaga eller till férbittring av
sidan formaga och som enligt styrelsens provning anses erbjuda godtagbar
sikerhet; samt

7. i fordran hos kreditinrattning i enlighet med vad nedan ir stadgat
om aterlan.

I den man sa erfordras for en tillfredsstillande betalningsberedskap eller
eljest for tillgodoseende av kravet pa dndamalsenlig férvaltning ma fond-
medel dven innestd hos riksbanken, bankaktiebolag eller postgirokontoret.

13 §.

Till skyddande av fordran ma fondstyrelse & offentlig auktion eller
fondbors inkdépa egendom, som &Ar for fordringen utmitt eller pantsatt, s
ock sasom betalning for fordran Overtaga for fordringen pantsatt eller
annan egendom, sidvida det 4r uppenbart att allminna pensionsfonden el-
jest skulle lida avsevird forlust. Egendom som salunda foérvirvats skall
ater avyttras, si snart lampligen kan ske och senast di avyttring kan &ga
rum utan forlust.

14 §.

Riksbanken, bankaktiebolag, postsparbanken, postgirokontoret, sparbank,
centralkassa fér jordbrukskredit, Sveriges allminna hypoteksbank, Svenska
skeppshypotekskassan ecller annan kreditinrattning som Konungen god-
kinner dger mot bevis om fullgjord avgiftsbetalning bevilja den som erlagt
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avgift enligt lagen om forsikring for allmin tilliggspension under foére-
gadende ar aterlan med hogst halften av vad salunda erlagts. Aterldn ma ej
beviljas, om dess belopp enligt vad nu sagts icke skulle uppga till femhundra
kronor.

15 §.

Kreditinrattning, som enligt 14 § lAmnat aterlan, 4dger i samband diarmed
till motsvarande belopp erhalla lan fran den fondstyrelse, som enligt 2 §
har att férvalta de avgifter fér vilka aterlanet beviljats.

Rintesatsen for Ian fran fondstyrelse till kreditinrittning enligt vad i
forsta stycket sigs faststilles av Konungen. Sagda réntesats skall bestim-
mas sa att den med en halv procent oOverstiger hogsta allmiant férekom-
mande rantesats vid inldning i bankaktiebolag, postsparbanken, sparbank
och centralkassa for jordbrukskredit. Utan hinder av vad salunda blivit
bestimt fger dock fondstyrelsen och kreditinrattningen for visst lan over-
enskomma om en efter det rddande marknadsliget bestimd, for viss tid
bunden réntesats.

16 §.

Aterlan, som icke i sin helhet aterbetalas inom ett ar fran utldmnandet,
skall arligen amorteras med belopp icke understigande en tiondel av lane-
summan. Kreditinrattnings ldn hos fondstyrelse enligt 15 § skall ater-
betalas i samma man som aterldnet, dock ej langsammare 4n som fore-
skrivits i villkoren fér sistnamnda lan.

Aterlan mad, om langivaren och lantagaren aro ense didrom, kunna o6ver-
foras till annan kreditinrattning, som &ger bevilja dylikt 1an.

17 §.
Fondstyrelse ma for tillgodoseende av tillfilligt penningbehov upptaga
kredit hos kreditinrittning eller hos annan fondstyrelse.

18 §.

Fondstyrelses rakenskaper skola uppgoras och avslutas fér kalenderar.

Det aligger fondstyrelse att fore den 1 februari varje ar avgiva redovis-
ning for sin férvaltning under foregiende rikenskapsar genom avlamnan-
de av forvaltningsberittelse, upptagande vinst- och forlustrikning samt
balansrdkning avseende stdllningen vid arets utgang.

I balansriakningen skola tillgdngarna upptagas till det belopp, vartill
kostnaderna for deras anskaffning uppgatt. Osiker fordran skall dock upp-
tagas till det belopp, varmed den beriknas komma att inflyta. Vardelds
fordran mé icke upptagas sasom tillgang.
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Om revision m.m.
19 §.

Konungen foérordnar for varje fondstyrelse fyra revisorer att granska
styrelsens forvaltning. Av revisorerna utses en pa forslag av bank- och
fondinspektionen och tva efter samriad med de sammanslutningar, som
enligt 4 § Aga foresld ledamot i fondstyrelsen. De revisorer som utses utan
samriad som nu sagts skola, dir ej skil diremot dro, vara gemensamma
for samtliga fondstyrelser.

20 §.

Revisorerna férordnas for tiden till dess balansrikning pa sitt i 24 § sigs
nista gang faststallts.

Revisor ma av Konungen entledigas, oaktat den tid fér vilken han
blivit utsedd ej gatt till inda.

Entledigas eller avlider revisor under den tid fér vilken han blivit ut-
sedd, skall for den aterstiaende tiden i hans stillle ny revisor férordnas i
enahanda ordning.

21 §.
Den utan forslag eller samrad som i 19 § sidgs utsedde revisorn skall
sdsom ordférande leda revisionen.

Revisorerna idga vid fullgérande av sitt uppdrag anlita erforderligt
bitrade.

22 §.
Om arvode och annan erséitining till revisor férordnar Konungen.

23 §.

Revisorerna skola foér varje kalenderar avgiva en revisionsberittelse,
som skall 6verlimnas till fondstyrelsen inom en ménad efter det att for-
valtningsberittelse som i 18 § sdgs kommit revisorerna lill handa.

Revisionsberittelsen skall innehalla redogorelse for omfattningen och
resultatet av revisorernas granskning samt uttalande, huruvida anmiirk-
ning i avseende a forvaltningsberittelsen, de i densamma upptagna vinst-
och forlust- samt balansrikningarna, fondsiyrelsens bokféring eller inven-
teringen av de under dess forvaltning staende tillgangarna eller eljest betrif-
fande fondstyrelsens forvaltning foreligger eller icke. FFéreligger anledning
till anmérkning, skall denna angivas i revisionsberiittelsen. Revisorerna iiga
ock i beriittelsen meddela de erinringar, som de anse pakallade.

Revisor, som hyser fran de i revisionsberiittelsen gjorda uttalandena
skiljaktig mening eller cljest finner sirskilt uttalande pakallat, dger Lill
revisionsberittelsen foga yttrande darom, saframt han e¢j avgiver sirskild
revisionsberittelse.
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24 §.

Sedan revisionsberittelsen kommit fondstyrelsen till handa, skall sty-
relsen ofdrdrdjligen 6verlimna forvaltningsberittelsen med de dari upp-
tagna vinst- och forlust- samt balansrdkningarna tillika med revisionsbe-
rittelsen till Konungen, vilken fére den 1 maj samma &r har att avgéra
frigan om faststiillelse av balansriakningen.

Siirskilda bestimmelser
25 §.

Vad som hos fondstyrelse féorekommit rérande placering av fondmedel
dvensom i Ovrigt rorande enskildas forhallande till styrelsen eller till
kreditinrattning, som é&r lantagare hos fondstyrelsen, ma ej yppas for
obehorig.

26 §.
De nirmare foreskrifter som finnas erforderliga for tillampningen av
detta reglemente meddelas av Konungen.

Detta reglemente trider i kraft den 1 januari 1960.

For aren 1960—1962 skall den i 3 § avsedda fordelningen ske silunda
att forsta fondstyrelsen tillskjuter tjugu, andra fondstyrelsen femtio och
tredje fondstyrelsen trettio procent av de medel som erfordras.
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Inledning

Foredragande departementschefen, statsrddet Nilsson, anfoér vid remiss
till lagradet av forslaget till lag om férsikring for allmin tilliggspension
bl. a. foljande.

»Folkpensioneringen ger forméaner at alla efter enhetliga normer utan
hiinsyn till vederbdrandes tidigare inkomstférhéallanden. Ar 1948 tridde den
folkpensioneringslag i kraft som alltjamt galler. Redan dessférinnan hade
emellertid ett omfattande utredningsarbete pabérjats, som inriktades pa
att at forviarvsarbetande dven bereda pensionsférméner avviigda efter in-
komsten under den aktiva tiden.

Den ar 1947 tillkallade pensionsutredningen avgav ar 1950 ett princip-
betinkande om allmin pensionsforsikring (SOU 1950:33). Ett slutligt
forslag till allmin pensionsférsikring framlades ar 1955 av pensionsutred-
ningen (SOU 1955:32). I detta betinkande limnades dven en &versikt av
de remissyttranden, som inhimtats éver principbetinkandet; de 6ver slut-
betinkandet avgivna remissyttrandena har sammanstéllts i en sérskild
publikation (SOU 1956: 31).

For att inom socialdepartementet bitrada vid fortsatt handliggning av
pensionsfragan tillkallades 4r 1956 allminna pensionsberedningen. I febru-
ari aret darpa avgav pensionsberedningen ett betinkande om férbittrad
pensionering (SOU 1957: 7). Remissyttrandena éver detta betinkande publi-
cerades i en sirskild volym (SOU 1957: 16).

I pensionsberedningens betinkande framlades tre olika férslag till till-
laggspensionering, vilka samtliga avsag att utgéra en pabyggnad pa folk-
pensioneringen. For att komplettera forslagen betraffande fragor i sam-
band med fondbildningen for pensionsindamal tillkallades 1957 &rs pen-
sionskommitté, som den 22 januari 1958 avlimnade en promemoria med
férslag om fondférvaltning m. m. i samband med en utbyggd pensionering
(SOU 1958: 4).

Den 13 oktober 1957 anordnades en folkomréstning rérande huvuddragen
i de tre forslag om tilliggspensioneringens utformning, som framlagts i
pensionsberedningens betiankande.

Genom proposition nr 55 férelade Kungl. Maj:t 1958 ars A-riksdag for-
slag om férbittringar av folkpensioneringen och inférande av en lagfast
tillaggspensionering, som byggde pa det férslag som vid folkomrdstningen
erholl de flesta rosterna. Riksdagen antog med vissa dndringar proposi-
tionsforslaget savitt angar folkpensioneringen men avslog forslaget om
lagfist tilliggspensionering (Sarsk. U 1958: 1, rskr. nr 272). I anledning
av riksdagens beslut rérande tilliiggspensioneringen upploste Kungl. Maj:t
riksdagen och férordnade om nyval till riksdagens andra kammare, vilket val
figde rum den 1 juni 1958.



28 Sdrskilda utskottets utlatande nr 1 ar 1959

Betriffande folkpensioneringen begirde riksdagen att utredning skulle
verkstillas om en rad fragor bl. a. avseende invalid- och familjepensione-
ringen. Med stéd av Kungl. Maj:ts den 9 maj 1958 givna bemyndigande till-
kallade jag en parlamentarisk utredning fér behandling av dessa fréagor,
1958 4rs socialforsdkringskommitté. Som ett forsta led i sitt arbete har
kommittén den 10 oktober 1958 avgivit ett férslag om forbattrade grund-
pensionsférmaner m. m. (stencilerat). Ett pa grundval hirav utarbetat for-
slag har tidigare i ar forelagts riksdagen (prop. nr 29).

Vidare har den 6 juni 1958 inréttats ett sirskilt organ, socialforsiakringens
administrationsndmnd, med uppgift att utreda bl. a. de administrativa
frigor som sammanhénger med en allmin pensionsreform.

Med de i propositionen nr 55 till 1958 ars A-riksdag angivna principerna
som utgingspunkt har i socialdepartementet utarbetats férslag till lag om
forsikring fér allmdn tilliggspension och lag angdende procentsatsen for
avgiftsuttaget under dren 1960—1964 enligt lagen om féorsdkring for allmdn
tilliggspension avensom forslag till reglemente angdende allmdnna pensions-
fondens férvaltning. Under arbetet har i skilda hinseenden utnyttjats det
omfattande material, som frambragts av de olika utredningarna, samt syn-
punkter som framkommit under remissbehandling dirav.»

Folkpensioneringen

Gdllande bestimmelser

En redogorelse for gillande bestimmelser inom folkpensioneringen ater-
finnes i propositionen & s. 37—40, vartill utskottet far hanvisa.

Riksdagens stdllningstaganden 1958

Hir nedan ldmnas en &versikt &ver vissa stindpunkter, som 1958 ars
A-riksdag intog rérande forbittringar av folkpensionerna. I vissa avseen-
den tog riksdagen principiell stéllning till frigor rérande folkpensioneringens
framtida utformning. Betridffande atskilliga spérsmal hemstillde riksdagen
diaremot om fortsatt utredning.

Vad angir storleken av folkpensioneringens 4lderspension for-
ordade riksdagen, att pensionen héjes sa att den ar 1968 uppgar till 5 400 kr.
for tva pensionsberittigade makar och 3 600 kr. for ensamstiende, riknat i
1957 4ars penningvirde. Vad angar den takt, i vilken héjningarna skulle ske
fér att man skall na det uppstéllda mélet, fann riksdagen det icke lampligt
att nu binda sig.

Riksdagen ansag vidare, att den generella pensionsildern av 67 ar inom
folkpensioneringen skulle bibehallas, men fann att frAgorna om fértida
resp. uppskjutet pensionsuttag borde bli féremél for fortsatt utredning.

Betriffande invalidpensioneringen féreslog riksdagen, att
dirmed sammanhéngande problem skulle utredas snarast méjligt. Utred-
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ningsarbetet borde bedrivas fran ulgangspunkten att den nuvarande in-
komstprovningen om mdojligt slopades. Olika mdjligheter att i dkad ut-
strackning bereda ratt till pension fore 67 ar borde undersokas. I samband
med utredningen om invalidpensioneringen borde prévas frigan om barn-
tillagg till barn, vars férsoérjare uppbar folkpension.

Riksdagen forordade, att 4nkepensionen fr. o. m. den 1 juli 1960
hojes till samma belopp som alderspensionen till ogift pensionir och déir-
efter — liksom alderspensionen — successivt ¢kas till 3 600 kr. ar 1968.
Full dnkepension borde utga till 4nka, som vid mannens déd uppnatt 50 ars
alder eller, om hon da var yngre, hade barn under 19 ar i hemmet. Fér andra
ankor 6ver 35 ar skulle pensionen graderas med hénsyn till 4nkans alder
vid mannens déd eller di det yngsta barnet fyllde 19 ar. Ankepensionen
borde i sidant fall reduceras pa visst siatt. Ankepension skulle utga utan in-
komstprévning. De nimnda reglerna borde tillimpas pa kvinnor, som blir
ankor fran och med den dag da den nya lagstiftningen trader i kraft. Aven
de kvinnor som blivit &nkor dessférinnan borde i rimlig utstrickning fa del
av folkpensionsforbéttringarna. Frigan om utformningen av reglerna fér
idnkepension i 6vergangsfallen borde bli féremal for en snabbutredning.

Riksdagen férordade vidare, att barnpension skulle utga fr. o. m.
den 1 juli 1960 i samtliga fall di barnets huvudsakliga forsérjare avlidit
samt att barnpensionen skulle utgivas intill dess barnet fyllde 19 ar. Pensio-
nen borde bestdmmas till 1 000 kr. om aret och utga utan inkomstprévning.

Fortsatt utredning roérande olika familjepensionsfragor foérordades av
riksdagen bl. a. rérande dnkepensioner i form av engangsbelopp till yngre
dnkor utan barn, angiende anklingspensioner samt betriaffande barnpensio-
ner i sidana fall, da den av féridldrarna avlidit som icke ar den huvudsakliga
forsérjaren. Spoérsmalet huruvida barnpension borde utga med hogre belopp
da bidda foéraldrarna avlidit skulle ocksd utredas. Uppmirksamhet borde
aven dgnas frdgan om pensionsférmaner at bl. a. franskilda kvinnor, vilkas
f. d. make avlider.

Riksdagen hemstillde vidare om skyndsam utredning av frigan om for-
delningen mellan staten och kommunerna av kostnaderna for folk-
pensioneringen. Betraffande folkpensioneringens finansiering pa lingre sikt
forutsatte riksdagen att denna fraga finge prdvas senare.

Riksdagen uttalade darjamte, att under ulredningsarbetet borde upptagas
frigan om en langt gdende samordning i materiellt hianseende av de social-
forsiikringsgrenar som ligger varandra nirmast, varvid enhetlighet idven i
friga om finansiering och administration borde efterstriivas.

Det av riksdagen férordade ulredningsarbelet har anfértrotls at 1958 ars
socialférsikringskommitté utom savitt angar de administraliva fragorna,
vilka handligges av sociall6rsiikringens administrationsnimnd.
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Allménna synpunkter

Departementschefen anfor:

sDe arbetsinsatser, som de dldre har gjort i samhillet under sin verk-
samma tid, bildar den grund, pa vilken den yngre generationen bygger vi-
dare. Produktionsresultatet dr alltsi en f6ljd av de olika generationernas
gemensamma anstriangningar. Nir de éldre trader ut ur produktionslivet,
kan de inte som tidigare genom arbetsinkomsten tillgodogdra sig resultatet
av sina insatser. Det 4r dirfér en gammal tanke, att de som ar i aktiv alder
skall avstd en del av produktionsresultatet till pension at de dldre. Med
detta betraktelsesitt ter det sig ocksa naturligt att de aldre, nir de drar sig
tillbaka fran arbetslivet, for sig och sina familjer inte skall behéva vidkéan-
nas en alltfér kinnbar sinkning av den levnadsniva, pa vilken de kunnat
inrdtta sitt liv medan de stod kvar i produktionen. Pensionen bor alltsd i
princip avvigas efter inkomsten under den aktiva tiden och motsvara en vi-
sentlig del av denna inkomst. Diskussionen kring pensionsfragan har visat,
att det sist sagda ger uttryck fér en mycket utbredd uppfattning.

Genom folkpensioneringen avstar de som &r i aktiv ilder en del av sina
inkomster till pensionérerna. Folkpensioneringens férmaner 4r dock inte av-
hingiga av vars och ens tidigare inkomster utan utgdr med enhetsbelopp.
Det dr ur manga synpunkter onskvirt, att folkpensioneringen ligges som
grund i ett nytt pensionssystem. For att detta system skall fylla det an-
sprak, som nyss angivits i friga om pensionernas storlek, maste de enhet-
liga folkpensionerna kompletteras med tilliggspensioner, som ir avpassade
efter vars och ens tidigare inkomstférhallanden.

Princippropositionen

I propositionen nr 55 férelade Kungl. Maj:t 1958 ars A-riksdag princi-
perna for en allmidn pensionsreform. Vid anmilan av frigan i statsradet
den 11 februari 1958 ansdg jag mig kunna sla fast, att det inom vart lands
politiska liv rddde stor samstimmighet i uppfattning rérande de huvud-
krav, som man borde stilla pa pensionssystemet. Jag sammanfattade dessa
krav i femton punkter och drog den slutsatsen, att det i stort sett hirskade
en gemensam mening om malet for vara strivanden pa pensionsomridet.
Oenighet riadde diremot om medlen fér att nd detta mal. For egen del
kom jag fram till uppfattningen att malets forverkligande kravde, att
ritten till tilliggspension lagfistes. De grundliggande motiven var féljande.

Sedan linge har vi i virt land haft en lagstiftning om folkpensionering.
Tack vare lagstiftningen kan folkpensioneringen finansieras genom ett for-
delningssystem. En sidan finansieringsmetod innebir renodlad, att varje
ars pensionsutgifter bekostas av de pensionsavgifter och andra inkomster,
som inflyter under aret. Férdelarna med detta finansieringssystem ar uppen-
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bara och allmint erkdnda savitt angar folkpensioneringen. Alla kan fa ratt
till pensioner av i lagen bestamd storlek. Pensionsférbattringar kraver ingen
lang uppbyggnadstid utan kan genomféras snabbt. Pensionerna kan goras
automatiskt virdebestindiga.

Genom att finansiera tilliggspensioneringen enligt samma metod som folk-
pensioneringen kan man utnyttja dessa férdelar for hela pensionssystemet.
Man kan alltsa relativt snabbt tillforsdkra alla férvirvsarbetande och deras
familjer virdebestindiga pensioner av tillfredsstillande storlek. Fjolarets
proposition i pensionsfragan upptog darfor principerna for en lagfast till-
laggspensionering, vars finansiering grundades pa férdelningsmetoden.

De forbéttringar av levnadsstandarden for pensiondrerna som vinnes ge-
nom tilliggspensioneringen kommer emellertid inte dem till del, som redan
i dag ar folkpensionirer. Med den principiella syn pa pensionsfrdgan som
jag nyss redovisat maste en pensionsreform utformas si att hiansyn tas
ocksd till de nuvarande folkpensionirerna. I enlighet hiarmed féreslogs i
fjolarets pensionsproposition bade att folkpensioneringen skulle férbittras
och att en lagfist tilliggspensionering skulle inféras. Dessa skulle tillsam-
mans bilda det nya pensionssystemet, vars huvuddrag var féljande.

Pensionssystemet skulle bereda saval alders- som invalid- och familje-
skydd.

Folkpensionerna skulle forbéttras i olika avseenden, bl. a. genom en suc-
cessiv hojning av pensionsbeloppen. Milet fér denna hojning, vilken borde
inledas redan 1958, var 5400 kr. for tvd pensionsberittigade makar och
3 600 kr. for ensamstiende.

Tillaggspensioneringen utformades med de angivna folkpensionsférbatt-
ringarna som utgangspunkt. Viss ritt till undantagande fran tilliggspen-
sioneringen skulle finnas fér de forsikrade.

Den tilldggspension, som skulle utgd utéver folkpensionen, skulle berik-
nas pa den éarliga arbetsinkomsten i vad den ligger mellan 4 000 och 30 000
kr. For foretagare och sjalvstindiga yrkesutovare beriknades arbetsin-
komsten efter en sirskild regel. Folkpensionen och tilliggspensionen skulle
tillsammans motsvara omkring 65 procent av den genomsnittliga arbets-
inkomsten under de 15 ar, d4 inkomsten varit hégst. Pensionerna skulle
folja andringar i prisnivan, d. v. s. vara virdebestindiga. Aven de nyss-
nimnda inkomstgrianserna skulle folja prisnivins dndringar.

For full alderspension skulle i inledningsskedet fordras 20 pensionsgrun-
dande &r, vilket krav skulle successivt héjas till att avse 30 ar.

Invalid- och familjepensionerna skulle ansluta sig till férménerna frin
alderspensioneringen.

Sasom redan namnts skulle tilliggspensioneringen i likhet med folkpen-
sioneringen finansieras enligl ett fordelningssystem, dock endast med av-
gifter och saledes utan lillskolt av skattmedel. Vidare forutsattes, att en
belydande fondbildning skulle ske inom tilliggspensioneringen.
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Lontagarnas tilldiggspensioner skulle bekostas genom kollektiva arbetsgi-
varavgifter. Foretagare och sjilvstindiga yrkesutovare skulle betala sina till-
liggspensioner genom individuella avgifter.

Ratt till tillaggspension skulle bérja intjanas 1960, och avgifter skulle
betalas fr. o. m. samma ar. Avgifterna, som skulle stiga successivt under
uppbyggnadsskedet, angavs till en borjan endast fér de férsta fem aren.
Det forutsattes, att uttaget av arbetsgivaravgifter efter 30 ar — da over-
gingstiden for snabbare férvirv av full pension utlépt — komme att utgora
mindre dn 10 procent av den totala ldnesumman och att nagra stérre avvi-
kelser frin nimnda avgiftsprocent inte skulle komma att erfordras foér tid
direfter. Foretagare och sjalvstindiga yrkesutovare skulle for sin tilliggs-
pension erligga motsvarande avgifter pa vederbdrandes beriknade arbets-
inkomst.

Betrdffande princippropositionens behandling i riksdagen vill jag i detta
sammanhang endast peka pa att de foreslagna forbattringarna av folk-
pensioneringen godkindes, med vissa #dndringar och kompletteringar, av
riksdagens bida kamrar. Forslaget i fraga om tilliggspensioneringen an-
togs praktiskt taget ofériandrat av forsta kammaren men avslogs av andra
kammaren med ett fatal rosters 6vervikt. Utgangen av voteringen i andra
kammaren féranledde Kungl. Maj:t att uppldsa riksdagen samt utlysa ny-
val till ndmnda kammare. Detta val, dar det allt 6verskuggande intresset
knots till pensionsfragan, ledde till att de partigrupper i andra kammaren,
som fillde forslaget om tillaggspensionering, reducerades till en minoritet
pa 115 av kammarens 231 mandat.

Valresultatet gav regeringen underlag for att omedelbart séitta i gang ar-
betet med att utforma ett lagférslag om allmén tilliggspensionering och vid-
taga andra forberedelser f6r reformens genomférande.

Férberedelser for lagstiftningsfirslaget

Det forslag till lagstifining om allmén tilliggspensionering som skall fore-
laggas riksdagen utgar fran de grundliggande krav pa effektivitet i pen-
sionssystemet och snabbhet i dess genomforande, som uppstilldes i princip-
propositionen. Detta innebér, att jag maste vidhalla mitt férslag om att en
lagfast tilliggspensionering bygges pa fordelningsmetoden, om ocksa med
ett starkt inslag av fondering.

Vid den fortsatta beredningen av pensionsfragan har jag emellertid fore-
tagit vissa dndringar i férhallande till principforslaget. Dessa atgirder har
betingats av de fortsatta undersékningar av vissa problemkomplex, som agt
rum under lagstiftningsarbetets gang. Atgirderna ir samtidigt uttryck for
en stravan att si langt mojligt ta hansyn till de synpunkter, som framférts
fran oppositionens sida vid 1958 ars A-riksdag och under den offentliga
debatten. Dirmed har jag velat skapa forutsattningar for ett vidgat parla-
mentariskt underlag fér pensionsreformen.
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Mina férhoppningar om en sidan bredare samling kring den stora trygg-
hetsreformen vann stéd i det forhallandet, att numera en stor majoritet
inom vart folk och i riksdagen ansluter sig till uppfattningen att tillaggs-
pensioneringens genomforande kriaver en lagstiftning, som bl. a. innebar
ett aliiggande for arbetsgivarna att erlidgga avgift f6r sina anstélldas pensio-
nering. Sedan princippropositionen avlimnats framkom i riksdagen ett annat
forslag om lagstiftning rérande tilliggspension. Detta forslag stoddes av en
del av den opposition, som fillde Kungl. Maj:ts férslag i andra kammaren.

Da det giller lagstiftningens utformning har emellertid meningsskilj-
aktigheter kvarstatt dven bland dem som férordar lagstiftning om till-
laggspensionering. Olikheten i uppfattning har i forsta hand avsett finan-
sierings- och forvaltningsmetoderna vid utformningen av en lagfist pen-
sionering. Ndra samband med dessa fragor har de meningsskiljaktigheter,
som forekommit rérande bl. a. omfattningen av de inslag av valfrihet som
enligt bada forslagen skulle rymmas inom lagstiftningens ram. Den nér-
mare innebérden av dessa motsittningar redovisades i sirskilda utskottets
utlatande till 1958 ars A-riksdag.

I det lige, som uppkommit efter de senaste allminna valen, har det enligt
min uppfattning funnits starka skal att anyo prova méjligheterna att 6ver-
brygga skiljaktigheterna mellan de bada forslagen om lagfist pensionsritt.
Helst hade jag sett att redan under arbetet med propositionen en samverkan
kunnat uppnas mellan regeringen och den del av oppositionen, som uttalat
sig for principen om en lagfast ratt till tillaggspension. Inbjudan till en
sadan samverkan utfidrdades fordenskull i bérjan av januari 1959. Jag be-
klagar att det visade sig, att de inbjudna inte ansag forutsitiningar for
forhandlingar om en siddan samverkan foreligga pa det angivna stadiet.
Denna nedsliende erfarenhet har inte hindrat mig att, som jag tidigare
understrukit, vid utformningen av lagstiftningen forsoka tillgodose de syn-
punkter, som framforts av foéretriadarna fér den nyssnimnda andra lagstift-
ningslinjen, sa langt detta varit forenligt med de grundliggande ansprak,
som maste stillas pa pensionssystemet och vilka jag angivit i det fore-
gdende. Att det nya pensionssystemet skall vara effektivt och genomforas
inom rimlig tid 4r en mening som omfattas av en stor majoritet bland dem,
vilkas trygghetsbehov pensioneringen ar avsedd att tillgodose.

Resultaten av min striivan att ga till motes olika onskemél kommer att
framgd av den fortsatta redogdrelsen for de foreliggande forfattningsfor-
slagens nirmare innebhord. Hir vill jag bloit peka pa nigra av de atgirder
som vidtagits. Fragan om en rérlig pensionsalder har provats. Dirvid har
bl. a. méjligheter Sppnats att ta ut alderspension frin tillaggspensioneringen
fore 67 ars dlder. Vidare har jag efter verkstiillda undersokningar funnit
mig kunna foresla, att mojligheterna att stilla sig vid sidan av tilliggs-
pensioneringen vidgas i olika avseenden. I friga om forvaltningen av till-

3 — Bihang till riksdagens protokoll 1959. 12 saml. Nr 1
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laggspensioneringens fondmedel foéreslas gynnsammare villkor fér lan ur
pensionsfonden och vissa férdndringar i fraga om det statliga inflytandet.

Tilliggspensioneringens omfattning

Jamte folkpensioneringen skall den allminna tilliggspensioneringen,
sasom forutsattes i fjolarets pensionsproposition, i princip tillforsédkra alla
forvirvsarbetande en lagfist ritt till trygghet pa alderdomen, vid foértida for-
lust eller nedséttning av arbetsférméagan och for familjen vid dédsfall. Det
betyder med andra ord, att 16ntagare likavil som foretagare och andra sjilv-
stindiga yrkesutovare automatiskt far ett betryggande alders-, invalid- och
familjeskydd efter den allménna tilliggspensioneringens inférande. Efter-
som tilldggspensioneringen skall grundas pa inkomster av arbete och nistan
alla personer i vart land lever pa sadana inkomster — det gor ju inte bara
den som uppbir arbetsinkomsten utan dven hans familj — éar tillaggspensio-
neringens formaner avsedda att framdeles bli till gagn fér praktiskt taget
hela befolkningen.

Manga med mig hyser den uppfattningen, atl det nya pensionssyste-
met kommer att betraktas som en oumbérlig trygghetsanordning. Nu lik-
som i princippropositionen anser jag emellertid, att denna o6vertygelse
inte far utesluta, att det skall finnas mdjligheter till undantagande frin
den allminna tilliggspensioneringen. Skélen dértill ar féljande.

Det har pa olika hall ansetts angelidget, att grupper av arbetstagare har
frihet att avtalsviigen sjilva skaffa sig en tilliggspensionering utan sam-
hillets medverkan. Vidare har en del féretriadare fér grupper, som anses
redan ha sin pensionsfraga ordnad pa privat vig, gjort gillande att ifraga-
varande grupper bl. a. f6r undvikande av samordningsfragor onskar bibe-
halla sina pensionsanordningar i stdllet for att bli omfattade av en allmén
tillaggspensionering. Ett siitt att tillgodose dylika 6nskemal ar att ge ifraga-
varande arbetstagargrupper frihet att stilla sig utanfor den allminna till-
laggspensioneringen.

Jag ar medveten om att den allminna tilliggspensioneringen skulle
bli kraftigt reducerad i vikt och betydelse, om organisationerna allmént
skulle gora bruk av en sadan valfrihet. Men som jag framholl redan i
princippropositionen har jag svart att forestilla mig, att vare sig arbets-
tagare eller arbetsgivare skulle kunna finna, att ett uttride ur tilliggspen-
sioneringen ar forenligt med deras egna intressen. Under arbetet med pen-
sionsfragan har jag blivil alltmera 6vertygad om den allmiinna tilliggs-
pensioneringens konkurrenskraft i férhallande till andra pensionsordningar.
Det har ocksa tydligt framgatt av den offentliga debatten, att atminstone en
mycket stor majoritet av 1ontagarna anser det som en fordel att bli omfat-
tade av den lagfasta tilliggspensioneringen och inte hyser nagon onskan att
sta utanfor.

I min uppfattning om konkurrenskraften hos en pensionering av den i
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lagférslaget angivna typen framfér varje annan ordning fér pensionsirygghet
styrktes jag 4ven av de uttalanden, som de berérda arbetsmarknadsorgani-
sationerna gjorde infér 1958 ars B-riksdags behandling av motioner rérande
en viss valfrihet f6r i statens tjinst anstallda (SU 1958 B: 102). Det fram-
kom dirvid, att de statsanstillda med hansyn {ill de stora férdelar, som for-
delningssystemet innebir i fraga om bl. a. pensionernas vardebestandighet,
inte torde vilja avsta fran sin nuvarande pensionsordning i utbyte mot na-
gon form av storre valfrihet. Att déma dérav skulle alltsi en t. 0. m. mycket
vidstrackt undantagsmoéjlighet inte vara dgnad alt inge betdnkligheter for
den allméinna tilliggspensioneringens vidkommande.

Jag betraktar det som en styrka hos den allménna tilliggspensioneringen,
om den kan bereda arbetsmarknadsorganisationer, som till dventyrs skulle
onska det, frihet att vilja alternativa losningar. Det finansieringssystem,
som den allménna tilliggspensioneringen bygger pa, kraver foér sin funktion
ett 1 stort sett fast forsikringskollektiv, som pa ett tidigt stadium bestam-
mes 1ill sin omfattning. Det medger darfér en sadan valfrihet endast vid
igangsattningen. Men vid detta tillfille kan systemet lamna faltet fritt for
kollektivt uttriade. Om nagon grupp fullt och fast anser att ett annat pen-
sionssystem i sin helhet dr férmanligare, bor den enligt min asikt ocksa ha
en reell maéjlighet att da stalla sig utanfér den allménna tilliggspensione-
ringen. For sadana grupper, som redan omfattas av privat pensionsforsiak-
ring, ar det dartill naturligt, att de just nir den allménna tilliggspensione-
ringen inféres och samordningsfragor kan bli aktuella viger sin nuvarande
pensionering mot den allménna.

Onskar nagon léntagargrupp sta utanfér den allméanna tilliggspensione-
ringen, far huvudorganisationen triffa kollektivavtal med arbetsgivaren
om att pensionsritt tillfférsdkras gruppen i annan ordning. Det nya for-
slaget innefattar vidgade mojligheter och lingre betanketid foér traffande
av ett dylikt avtal.

Med hinsyn till omstidndigheter som anférdes i princippropositionen kan
och bor man bereda féretagare och andra sjilvstindiga yrkesutévare vissa
mojligheter att individuellt trida ut ur den allmiinna tilliggspensioneringen.
Aven villkoren for dylikt utirdde har nu mildrats i olika hinsecenden.

Lagsliftningsférslagets nirmare innebdérd i dessa delar kommer jag att
behandla i det féljande.

Nuvarande personalpensionering m. m.

Vissa grupper av lontagare har redan sin pensionsfraga ordnad pa ett
sitt som allinint anses lillfredsstitllande. Detla giller i huvudsak slatens
och kommunernas anstillda. Dérjiamte har vissa grupper i enskild {jiins!
pensionsfragan mer eller mindre vil ordnad.

Vart stoérsta exislerande sysltem for personalpensionering, nimligen det
slatliga, har redan anpassats till folk- och tilliggspensioneringarna. Delta
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skedde genom riksdagens beslut 1958 (prop. 1958 A:157; 1958 B: 31; SU
1958 B:52), vilket grundades pa en forhandlingsuppgorelse mellan sta-
ten och de statsanstilldas organisationer. Den dirmed genomférda revi-
sionen av det statliga tjinstepensionssystemet innebar, att man fann en fér
bada parter tillfredsstillande 16sning av ett sedan linge besvidrande pro-
blem, nimligen samordningen av den statliga tjdnstepensioneringen och
folkpensioneringen. Med tillimpning av den s. k. bruttometoden fann sig
parterna pi samina ging kunna l6sa de samordningsfragor, som kunde for-
viantas uppkomma vid genomférandet av en allmin tilliggspensionering

Det synes vara att vidnta, att de pensionssystem, som giller f6r kommu-
nalanstillda och i ovrigt i offentlig tjdnst anstillda, skall visa sig kunna
samordnas med folkpensioneringen och tilliggspensioneringen efter lik-
artade linjer i den man sa inte redan skett. For storre delen av detta om-
rade traffades i december 1958 férhandlingsuppgérelser om samordning
enligt den nyssndmnda bruttometoden.

For majoriteten av dem, som redan omfattas av utbyggda system for
tjanstepension, har samordningsfrigorna alltsd redan funnit sin I6sning.
Att marka dr dérvid, att samordningen i huvudsak gillt olika system av
pensioner finansierade enligt férdelningsmetoden, vilken pa sina hall an-
setts medféra en si relativt stel utformning av pensioneringen, att sjilva
konstruktionen i och for sig skulle férsvara samordningen.

Vad betraffar lontagargrupper i enskild tjanst kan samordningsfragor
i samband med pensionsreformen givetvis uppkomma endast i de fall, d&
sddana grupper redan omfattas av en privat pensionering. En annan férut-
sittning 4r att man —— saframt inte den kollektiva uttridesritten begag-
nas — anser anledning féreligga att fér framtiden modifiera den privata
pensioneringen pi grund av den allmidnna pensionsreformen. Detta torde
kunna framsta som befogat endast fér de fall, da de sammanlagda pensions-
féormanerna ter sig onddigt stora nir de privata ldgges till de allminna. Med
hinsyn till det anférda synes samordningsfragor blott kunna uppsta i vissa
fall for léntagargrupper som f. n. tillhér en mera omfattande privat pensio-
nering, foéretridesvis en sadan som &r anordnad i forsdkringsmissiga
former.

Sedan linge foreligger fragan om att samordna privata pensionssystem
med folkpensioneringen dvensom med yrkesskadeforsikringen. Aven mellan
olika privata pensionssystem inbdrdes torde samordningsfrigor existera.
Dessa fragor har funnit sin 16sning pa olika sitt, sdvida samordningen éver
huvud ansetts vara ett allvarligt problem. I atskilliga fall utgar pensioner
eller livrintor sida vid sida utan att nagon sirskild samordning ifraga-
satts.

D4 det giller att samordna existerande privata pensionssystem med den
allménna tilliggspensioneringen torde det i princip inte féreligga nagra
fragor av annan art én sidana, som redan funnits och vid behov bragts till
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olika I8sningar. Praktiskt kan samordningsfrigorna fa storre vikt och dir-
med pocka pa en losning helt enkelt dirfér att de allmidnna pensionsfér-
méinerna genom folkpensionsférbittringarna och tilliggspensioneringens
inférande blir vida stérre dn férmanerna fran den nuvarande folkpensione-
ringen.

Den privata pensionsférsikringen &r uppbyggd enligt premiereservtek-
niken, vilket bl. a. innebar att pensionsritten for var och en som omfattas
av pensioneringen i princip ir bunden till ett for hans rikning uppsamlat
fondkapital. Det torde vara en allmént omfattad mening, att detta finansie-
ringssystem innefattar en inte ovisentlig individuell anpassningsbarhet;
den enskildes intjinade pensionsritt kan nir som helst materialiseras i ett
kapitalbelopp, som kan nyttiggéras honom pa ett eller annat satt. Anpass-
ningen av ett premiereservsystem till ett fordelningssystem synes darfor
inte erbjuda stérre problem av teknisk natur 4n de tidigare berdérda sam-
ordningsfragor, vilka redan funnit sin 16sning. D4 det galler metoden fér
samordningen ir det min mening, att statsmakterna inte bor limna nagra
anvisningar at de arbetsmarknadens parter, vilka i flertalet fall har 6ver-
enskommit om de existerande pensionsordningarna och fiven framgent bor
ha full frihet att dndra dem.

Jag vill hiar upprepa min i princippropositionen uttryckta mening, att de
som omfattas av existerande privata pensionssystem bor kunna parikna
att dven efter den allminna tillaggspensioneringens inférande bli tiller-
kinda minst lika goda pensionsférmaner som hittills. Enligt min o6ver-
tygelse kommer édven de lontagare, som nu &r tillférsikrade pensionsritt
och vilkas fortsatta pensionsriatt uppbygges inom tilliggspensioneringen,
att i regel fa en stor forbittring av sitt pensionsskydd genom lillaggspen-
sioneringens inférande. I synnerhet innebidr virdebestindigheten en utom-
ordentligt viktig forbattring.

Under en Overgingstid, da férmanerna fran den allménna tilliggspen-
sioneringen dnnu inte natt fulla belopp, kommer emellertid en del komplet-
teringsanordningar till en allmin tilliggspensionering utan tvivel att vara
befogade. Det dr inte heller uteslutet, att det dven direfter kan komma att
anses onskvirt all i vissa avseenden komplettera de allminna férméanerna.
I det féljande kommer jag ocksa att foresld vissa atgirder, som bl. a. synes
ignade att underlitta en samordning mellan den allménna tilliggspensio-
neringen och sddana kompletteringsanordningar.

En betydande nackdel med de privata pensionsférsikringarna iir dock
franvaron av virdebestindighet. Varje uppslag till denna frigas Isning
synes mig virt att begrunda. Hur virdebestindigheten 6ver huvud skall
kunna i princip garanteras i en pensionering byggd pa premiereservsystem,
ir ell problem som alltjimt star kvar. Nagon metod att praktiskt Iésa fra-
gan om viirdesitkring av sadan pensionsriilt, som f{érvirvas hos enskilda
forsikringsforetag, kan dirfor inte anvisas. Jag hyser emellertid fortfarande
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féorhoppningen, att de utredningar i amnet, som &r i gang, skall kunna bidra
till problemets belysning.

Kompletteringsférmaner till den allménna tilldggspensioneringen kan
givetvis erhallas genom pensionsstyrelsens frivilliga pensionsférsikring.
Jag har f6r avsikt att snarast undersoka, vilka fordndringar inom denna fo6r-
sikring som kan pakallas av den allminna pensionsreformen.

Slutligen anser jag mig béra framhalla dven féljande synpunkter. Av det
forut sagda framgar att de samordningsfragor, som kan behéva aktualiseras
nir den allminna tillaggspensioneringen trider i kraft, torde berdra i
huvudsak sadana lontagargrupper som redan omfattas av en utbyggd pri-
vat pensionsférsikring. Man skall inte glomma bort, att den 6vervidgande
delen av den foérvirvsarbetande befolkningen nu inte har nigon annan pen-
sion 4n folkpensionen att lita till. Och de som redan fatt sin pensionsfraga
ordnad aterfinnes ju till stérsta delen bland dem som tillhér nagon offent-
lig tjanstepensionering, dir samordningsfragorna losts eller ar pa vag att
klaras upp. Av alla l6ntagare, som den allménna tilliggspensioneringen kan
omfatta, torde i sjidlva verket mer an eiva tolftedelar for nérvarande inte
tillhéra nagon i forsakringsmiéssiga former anordnad privat personalpen-
sionering. Mot bakgrunden av den trygghetsreform, som nu férestar fér vart
folk, far de for vissa grupper annu kvardréjande samordningsfragorna inte
nigon stor rackvidd.

Samordningsfrigorna torde dessutom, som jag foérut antytt, minska i
omfattning i den méan som den kollektiva uttradesriatten skulle utnyttjas.
Visserligen tror jag inte att denna ratt kommer att begagnas. Men om nagon
grupp fér egen del verkligen skulle anse, att den redan har sin pensions-
fraga tillfredsstdllande 16st pa privat vag, ir det ju dnda tankbart att den
skulle vilja gora bruk av friheten att stdlla sig utanfér den allménna till-
laggspensioneringen. Om sa skulle ske, bortfaller naturligtvis samordnings-
spérsméilen med tilliggspensioneringen f6r den gruppen.

Samhdllsekonomiska verkningar

Pensionsreformens verkningar pa samhillsekonomin har féranlett myc-
ken diskussion. Som naturligt 4r da det géller framtiden gar asikterna ockséa
i denna fraga starkt isar. Jag hyser fortfarande samma uppfattning som
den jag redovisade i princippropositionen. Nagra synpunkter diarutéver kan
emellertid anforas.

De som uttryckt oro foér verkningarna av den fgreslagna pensionsrefor-
men har under hénvisning till finansieringsmetoden dels pekat pa risken
for ett minskat sparande och dels fruktat fér foljderna av en férutsedd
statlig maktkoncentration i férvaltningen av pensionsfonden. Den senare
frdgan dmnar jag ta upp till behandling i det féljande.

Den féreslagna finansieringsmetoden for tilliggspensioneringen ar inte
nigon renodlad férdelningsmetod. Inte minst fér att motverka negativa
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effekter pa sparandet har i foérslaget inrymts en betydande fondbildning.
I det alternativ till regeringsférslaget, som framférdes fran anhingarna av
en lagfast tilliggspensionering enligt premiereservinetoden, fanns 4 andra
sidan inslag av férdelningsmetodik. Av allt att déma kommer den lésning,
som jag forordar, att under en f6ljd av ar resultera i ett storre nettospa-
rande inom pensionssystemet ian vad det alternativa férslaget skulle inne-
bira — trots att alderspensionerna enligt mitt forslag si mycket snabbare
vixer till avsedd niva. Som framgar av det féljande har det dessutom visat
sig, att fondtillviaxten enligt det féreliggande forslaget sker nigot snabbare
in som tidigare forutsatts.

Pensionsreformens effekt pa sparandet och kapitalbildningen beror inte
enbart av fondbildningens storlek. Nir det géller att bedoma verkningarna
pa det samlade sparandet under den framtid vi kan &verblicka méste det
beaktas, att den foreslagna tilliggspensioneringen ingalunda kan vintas
medféra, att det nuvarande forsikrings- och pensionssparandet helt bort-
faller. I det sammanhanget ar det virt att notera, att foretag som for nir-
varande har stora pensionsférsikringskostnader kan tinkas fa sina kost-
nader for pensionsindamal sinkta genom att tilliggspensioneringens av-
giftsnivd dr lag. Utrymmet inom den nuvarande kostnadsramen kan for
dessa foretag komma att mer dn vil forsla dven till utgifter f6r de komplette-
ringsanordningar, som kan befinnas énskvirda vid sidan om den allméanna
tilliggspensioneringen.

Det bor vidare framhallas att regeringen, sedan beslut fattats om genom-
forande av pensionsreformen, kommer att framligga forslag om den extra
bolagsskattens slopande fran den 1 januari 1960. Detta torde fér minga
foretag innebara en avsevird lattnad. Vad i 6vrigt betriaffar pensionsrefor-

mens effekt pa foretagens totala kostnader — en fraga som spelat stor
roll i debatten — si 4r denna beroende av en hel rad faktorer och bland

dessa framfor allt inkomst- och léneutvecklingen i samhillet, som i sin
tur avgors vid férhandlingar mellan vederbérande parter. Till £6ljd av pen-
sionsreformens successiva uppbyggnad kommer dess verkningar pa fore-
tagens koslnadssida i1 vart fall att te sig relativt sma i jamforelse med de
arliga kostnads- och produktivitetsandringar som normalt intraffar.

Det ligger i sakens natur, att den ekonomiska politiken maste foras med
sikte pa att den inhemska kostnadsutvecklingen ar forenlig med yttre och
inre balans i var samhéllsekonomi liksom att pensionsreformens verkningar
pa bade kort och lang sikt pa sparande och kapitalbildning noggrant miéste
foljas. Det dr av visenllig betydelse for framtiden och dirmed ocksd for
pensionsreformens genomfoérande, att vi fir en fortsalt snabb tillvixt av
den produktionsapparat, som utgér grunden {6r dagens och morgondagens
viilsland, och en okning av den produktion, som ytterst biir kostnaderna for
vara pensioner.

Pensionsreformen har ocksi en slalsfinansiell sida. Under det alt till-
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laggspensioneringen uteslutande skall finansieras med avgifter, utgor folk-
pensioneringens kostnader en visentlig — och allt storre — post i statens
budget. Den av statsmakterna i fjol férutsatta éversynen av folkpensione-
ringens finansiering bér enligt min asikt ske snarast.

Tillaggspensioneringen far vissa omedelbara budgetmissiga verkningar
med hinsyn dels till statens avgifter fér de statsanstilldas tillaggspensio-
ner, dels till foretagens avdragsritt fér sina pensionsavgifter. Efter hand
kommer dessa utgifter respektive inkomstminskningar for staten att mot-
vigas av minskade pensionsutgifter Gver budgeten for statens anstillda
respektive 6kade inkomster i form av skatt pa tilliggspensioner. Dessa fra-
gor liksom bl. a. fragan om avdragsritt for egenavgifter kommer att be-
handlas senare i annat sammanhang.

Planen for pensionsreformen

Princippropositionen ar 1958 innefattade huvuddragen av en plan for pen-
sionsreformens genomférande. I och med den héjning av folkpensionerna,
som dgde rum forra aret, har det forsta ledet i denna plan bérjat realiseras.
Pensionsplanens fullféljande innebir, att tilliggspensioneringen successivt
uppbygges jamsides med att folkpensionerna ytterligare forbéttras.

Folkpensioneringen och tilliggspensioneringen skall som redan nidmnts
utgdra delar av ett enhetligt pensionssystem. Detta system bér i framtiden
regleras i en och samma lagstiftning. Férdenskull behéver reglerna om folk-
pensionen och tilldggspensionen inte i alla avseenden svara mot varandra,
eftersom de biada delarna av pensionssystemet har olikartade funktioner.
Folkpensioneringens och den allmanna tillaggspensioneringens samman-
gjutning i ett enda lagverk fordrar ett omfattande arbete, som kommer att
krava flera ar. Forutom kompletteringar pa olika punkter av lagstiftningen
rorande tilliggspensioneringen méiste nimligen ocksd en sammanfogning
ske av det redan nu i ett flertal olika foérfattningar uppsplittrade lagkom-
plexet roérande folkpensioneringen, vilken dartill enligt av riksdagen gjorda
uttalanden boér bli féremal for dndringar i olika avseenden. Forst darefter
kan det slutliga utformandet av en enhetlig pensionslagstiftning ske.

For att s& snart som mdjligt kunna sitta tilliggspensioneringen i funk-
tion har jag nu latit utarbeta en lagstiftning om enbart allmin tillaggspen-
sionering. Denna lagstiftning har darvid utformats sa, att den tills vidare
kan tillimpas jamsides med de olika forfattningar som reglerar folkpen-
sioneringen. Vidare har erforderliga bestimmelser rérande férvaltningen av
tillaggspensioneringens fondmedel upptagits i ett fondreglemente. Den sa-
lunda utarbetade lagstiftningen foreslas triada i kraft den 1 januari 1960.

Vid vilken tidpunkt foérslag om ett enhetligt lagverk foér hela pensions-
systemet kan framlidggas blir beroende av flera omstindigheter. 1958 ars
socialférsdkringskommitté ir sysselsatt med ett omfattande utredningsarbete
betriaffande si viktiga fragor rérande folkpensioneringen som invalidpen-
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sioneringens utformning och reglerna rérande familjepensioneringen. Dér-
till kommer den av statsmakterna asyftade samordningen i materiellt av-
seende av de socialforsikringsgrenar som ligger varandra niérmast - - pen-
sioneringen, sjukforsikringen och yrkesskadeférsidkringen. Dessa forsik-
ringsformer bor framdeles i realiteten framsta som en enda socialforsik-
ring till medborgarnas skydd vid inkomstbortfall i olika situationer.

Alla dessa arbetsuppgifter ar var for sig synnerligen omfattande. Anstring-
ningarna torde bora inriktas pa att i vart fall Astadkomma en enhetlig pen-
sionslagstiftning senast till ar 1963.

Reformarbetet har givetvis dven en administrativ sida. Den administra-
tion, som krivs i samband med att lagen om férsikring for allmén tillaggs-
pension triader i kraft 1960, skall avse faststillande och registrering av de
firsikrades arbetsinkomster, pa vilka tilliggspension skall beridknas; vidare
skall debitering och upphérd av avgifter till tilliggspensioneringen ombe-
sorjas. Socialférsikringens administrationsndmnd utreder dessa fragor i
fortlopande kontakt med socialdepartementet. Administrationsnidmndens
arbete har salunda bedrivits jimsides med lagstiftningsarbetet. Nimnden
kommer att framligga ett férslag om den for de narmaste &ren erforderliga
férvaltningsorganisationen fér inkomsternas faststillande och registrering
samt for avgiftsuppbdrden liksom om den organisation som i 6vrigt — dock
fransett fondférvaltningen som foérut berérts -— erfordras under nimnda
tid for tillimpningen av lagen om tillaggspensionering. I dessa hinseenden
torde forslag fa framliggas for riksdagen till hosten.

De forsta tilliggspensionerna skall enligt mitt férslag utbetalas ar 1963.
Den foér det slutliga, enhetliga pensionssystemet erforderliga administra-
tionen bér successivt byggas upp sa att den star fiardig i god tid. Jag férut-
sitter, att dirvid alla méjligheter tillvaratages fo6r att dstadkomma en sam-
ordning i administrativt hinseende mellan pensioneringen och narliggande
socialférsidkringar.

Jag vill forutskicka att den lagstiftning, som utarbetats om tilliggspen-
sioneringen och som hir framligges, pa nagra punkter inte ar avsedd att
vara definitiv i den meningen att man skulle lata sig n6ja med de bestim-
melser som nu utformats. Efter ytterligare utredning bér man préva méj-
ligheterna att vidga rétten till pensioneringens férmaner. Hir blir fraga
om i vilken utstrickning man - - utéver den form av tidigare uttag av
tilliggspension som behandlas i lagférslaget — kan bereda personer, som
maste dra sig tillbaka fran forvirvslivet tidigare 4n andra, pension foére
67 ars alder dven i de fall da de inte ar invalider i giingse bemirkelse. Vidare
madste invalidpensioneringen bli foremal for ytlerligare dverviganden. Den
avgriinsning som gjorts i lagforslaget rorande kretsen av dem som blir be-
riillligade till familjepension ér inte heller alt betrakta som slullig. De fragor
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jag nu berért bér for vidare utredning hinskjutas till 1958 ars socialfér-
sakringskommitté.

I den nuvarande socialférsidkringslagstiftningen finns exempel pa regler,
som under sirskilda omstdndigheter kan limna ett visst utrymme at en
skilighetsbedomning vid faststidllande av réitten till en férméan eller avvig-
ningen av dess storlek. En regel av sadan innebord kan inte heller vara
fraimmande for den socialférsikring, som den allménna tilliggspensione-
ringen skall utgéra. Det har ifragasatts att i det foreliggande lagférslaget
intaga en bestimmelse, som skulle inrymma vissa méjligheter att vid be-
hov gora jamkningar till forman for den forsikrade i friga om pensionsritt
och pensionsberikning. Efter narmare 6verviganden har det emellertid be-
funnits, att frdgan om en dylik regel bor ansta tills vidare.

Det anforda leder otvivelaktigt till att den allminna tilliggspensione-
ringen pa féormanssidan kan framsta som om den i vissa hinseenden inte
skulle tillgodose alla anspriak som bdr kunna stillas pa den. Ett sadant
intryck kan tilliggspensioneringen ge, om den betraktas uteslutande ur
den aspekt som det nu féreliggande lagforslaget erbjuder. Darfér vill jag
understryka, att det ir min avsikt att komplettera lagstiftningen om till-
liggspensionering pa en del punkter. Detta bér kunna ske i samband
med att folkpensioneringen och tilliggspensioneringen regleras i ett enhet-
ligt lagverk.

For att pensionsritt skall kunna forvirvas fr. o. m. nista ar och for att
siledes inga Arsgrupper skall g& miste om pensionsreformens visent-
liga fordelar, maste en lagstiftning om tilliggspensionering beslutas nu.
Ett sadant beslut i4r ocksa en forutsittning for att det fortsatta reformarbe-
tet skall kunna bedrivas fran fasta utgangspunkter. Som framgar av det
tidigare anférda riknar jag med att resultatet av det utredningsarbete som
aterstar kommer att foreligga i sddan tid, att kompletteringarna av lag-
stiftningen ar vidtagna innan férmaner borjar utges fran tilliggspensione-
ringen. Den nu utarbetade lagstiftningen ar emellertid avsedd att kunna
tillimpas i befintligt skick, siledes #dven utan de nidmnda komplette-
ringarna.»

Oversikt av pensionsforslaget

Inledning
Departementschefen

Departementschefen anfor:

»Socialforsikringarna i vart land har —- bortsett frin pensioneringen —
utformats efter principen att bereda skydd mot bortfall av inkomst fér att
diarigenom goéra det mojligt for den enskilde och hans familj att i stort sett
bibehalla sin levnadsnivd dven nar arbetsfortjansten uteblir. Yrkesskade-
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forsdkringen bygger sedan linge pa denna princip. Aven férmanerna fran
sjuk- och moderskapsférsikringarna ar avvigda efter inkomstbortfallsprin-
cipen. Arbetsléshetsforsikringen fungerar pa samma satt. Alderspension
samt pensionsskydd vid dédsfall och invaliditet, som inte har direkt sam-
band med yrkesutévning, lamnas diaremot endast av folkpensioneringen i
form av enhetliga formaner. Hir finns en lucka i vart socialforsidkrings-
system, och den nu foéreslagna allménna tilliggspensioneringen avser att
fylla denna lucka.

Da det pensionsforslag som nu utarbetats utgar fran de principer, som
utforligt redovisats i 1958 ars pensionsproposition, finner jag inte anled-
ning att hir ytterligare redogéra for de allmidnna synpunkter och motive-
ringar, som jag dir angivit betriffande pensionssystemets uppliggning. Jag
vill erinra om att mina bedémningar och stillningstaganden i namnda propo-
sition foregatts av ett grundligt utredningsarbete genom de bada pensions-
utredningarna under aren 1947-—1955 och direfter genom allminna pen-
sionsberedningen samt en omfattande remissbehandling av utredningsfér-
slagen, vilket allt vederborligen redovisats i annat sammanhang. Foér 1957
ars pensionskommittés forslag i fondfragan och remissbehandlingen dirav
har jag i det foregaende limnat en redogorelse.»

Lagstiftningsforslaget jamfort med principforslaget

Departementschefen

Departementschefen anfoér:

»P4 ett antal punkter, dir princippropositionen innehdll stillningstagan-
den till tilliggspensioneringens allmidnna ulformning, har lagférslagen ut-
arbetats i 6verensstimmelse dirmed. Detta géller i fraga om de slag av for-
maner, som tilliggspensioneringen skall erbjuda, vidare de grundliggande
reglerna om alderspensionen, konstruktionen av den automatiska virde-
bestandigheten i pensionssystemet samt finansieringen; éverensstimmelsen
med princippropositionen avser ocksa tilliggspensioneringens igangsiittande
och tillvixt.

I vissa andra hanseenden bygger de forslag, som jag nu framligger, pa
undersékningar, som i princippropositionen férutsattes skola komma till
stand och som nu fullbordats. Slutligen finns i {6rslagen punkler, dar jag
latit utforma bestimmelser pa grundval av verkstidllda undersékningar
men dir jag som forut framhallits har fér avsikt alt ga vidare efter ylterli-
gare utredning. Om de undersdkningar, som ulforts sedan principproposi-
tionen lades fram, och resullalen diirav vill jag hiir framhalla féljande.

Stor vikt har jag fist vid fragan om pensionsildern. Pa denna punkt har
jag tagil min i principproposilionen redovisade instiillning under {érnyat
overvigande. Efter verkslillda undersoékningar foreslar jag nu, all en val-
frihet skall foreligga att ta ul alderspension frian lilliggspensioneringen
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fore eller efter 67-arsildern, som ar folkpensioneringens grins fér utgivande
av alderspension. Uppskjutet pensionsuttag medfér en viss héjning av till-
liggspensionen och tidigare uttag féranleder en viss sdnkning. Mitt for-
slag om en individuellt roérlig pensionsalder syftar framst till att i rimlig
utstrickning ga till motes énskemal om att var och en skall kunna vilja
att ta ut sin alderspension nér han anser sig behdva den.

Av hinsyn till att vissa grupper eller enskilda forvirvsarbetande kunde
tdnkas anse sig ha intresse av att st utanfor en lagfiist tilliggspensionering
foreslog jag i princippropositionen, att lagstiftningen skulle modifieras i
s4 matto att den forenades med vissa uttridesmojligheter. Som tidigare be-
rorts har jag nu funnit, att en lagstiftning om en tilliggspensionering enligt
férdelningsmetoden kan férenas med stérre uttridesmdjligheter 4n jag till
en borjan vidgade forutsatta. Ett undantagande behover inte heller férenas
med siddana pafdljder for eventuellt pensionsférviry i det allménna systemet,
vilka tidigare ansags erforderliga. Dessa unders6kningsresultat aterspeglas
i lagforslaget.

Forslaget fran 1957 ars pensionskommitté rérande fondfoérvaltningen
inom en allmén tilliggspensionering, vilket var enhilligt, syftade till att sa
langt som méjligt beakta den avgiftsbetalande foretagsamhetens intresse av
en smidig kapitalférsérjning med hjilp av pensionsfonden. Det torde vara
en allmén uppfattning, att hela vart folks och i synnerhet de framtida pen-
sionidrernas ekonomiska intresse i hég grad &r beroende av en lyckosam ut-
veckling av niringslivet. Intressegemenskapen torde vara fullstindig da
det giller att bereda niringslivet s goda utvecklingsbetingelser som méj-
ligt. P4 grundvalen av denna instillning har jag latit utarbeta ett forslag
till fondreglemente. Darvid har jag efterstravat att utforma foérslaget om
fondférvaltningen pa ett sitt, som borde vara godtagbart for alla. Fondfor-
valtningsorganen féreslds sammansatta sa, att allminna och enskilda in-
tressen far mojlighet att gora sig gallande sida vid sida. Bestimmelserna
om éaterldn och annan utlidning har gjorts férméanligare d4n i kommittéfor-
slaget.

Vidare har en i huvudsak teknisk omproévning skett i vissa hanseenden i
frdga om vilka slag avinkomster, som skall grunda ratt till tilliggspension.

Reglerna for berdkningen av invalidpension, som i lagférslaget benam-
nes fortidspension och vilken beteckning jag déarfor anvinder i det f6l-
jande, har faststillts for fall av hoggradig invaliditet. Storleken och utform-
ningen av tilliggspensioneringens familjeférmaner har ocksa varit féremal
for overviganden, och bestimmelser hidrom har upptagits i den foreslagna
lagstiftningen. Bestimmelserna innebér bl. a. att familjeférméinerna i vissa
avseenden har nirmats till vad som giller for statsanstillda m. fl.

Den lagstiftning, som jag hér foéreslar, bestar av lag om férsidkring for
allmin tillaggspension, lag angdende procentsatsen for avgiftsuttaget under
aren 1960—1964 enligt nyssndmnda lag samt reglemente angaende allminna
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pensionsfondens foérvaltning. Jag har nu for avsikt att i stora drag redogéra
for forfattningsbestimmelsernas innehall.»

Personkrets och pensionsgrundande inkomst

Departementschefen

Departementschefen anfor:

»Inom socialforsikringssystemet skall tillaggspensioneringen i férening
med folkpensioneringen i princip tillférsikra var och en ritt till pension
for egen del pd alderdomen och vid férlust eller nedsittning av arbetsfor-
magan dessférinnan. Vidare skall pensioneringen vid dodsfall bereda efter-
levande familjemedlemmar ritt till pension.

Pensionen ar avsedd att i dessa situationer ersitta inkomstbortfall.
Genom att de enhetliga folkpensionerna forenas med tilliggspensioner blir
pensionsskyddet avviigt i visst férhallande till den tidigare arbetsinkoms-
ten. Grundliaggande for tilliggspensionen maste darfér vara inkomsten av
forviarvsarbete.

I den obligatoriska socialférsidkringens natur ligger att man kan frigéra
sig fradn det rigorésa samband mellan avgifter och férméaner, som kinne-
tecknar privat forsakring. I folkpensioneringen rader intet sidant samband.
Inom sjuk- och yrkesskadeforsidkringarna dr det inkomsterna och inte de er-
lagda avgifterna som har betydelse for ritten till och storleken av de obliga-
toriska ersattningarna fér inkomstbortfall. Den allminna tilliggspensione-
ringen har uppbyggts efter principen, att man grundar ritten till férmaner
pa inkomstférvirvet och inte pa avgiftsbetalningen. En annan sak 4r att man
likval har starka skél for att i stérsta méjliga utstrackning se till att inkoms-
ter som grundar pensionsritt ocksa skall medféra avgiftsskyldighet. Ehuru
det silunda inte ar avgiftsbetalningen som blir grundliggande fér pen-
sionsriatten, har forsidkringens omfattning fixerats med hiansyn till de
mojligheter som foreligger att fa ut avgifter.

Vad betriaffar den narmare beslimningen av den personkrets, som for-
sikringen skall omfatta, blir denna beroende av inte blott vilka personer,
som skall kunna férviirva pensionsritt. Av betydelse blir sjilvfallet ocksa
huruvida dessa personer har sadan inkomst, som skall grunda pensionsritt.

Att en svensk medborgare;skall kunna forvirva pensionsritt pa grund
av arbete i Sverige ir sjilvklart; undantag synes endast bora stadgas for
vissa fall, dd han ir anstilld hos en utlindsk arbetsgivare, av vilken pen-
sionsavgift inte limpligen kan uttagas. Aven en utlinning, som arbetar i
Sverige, bor med motsvarande undantag komma i fraga till pensionsritt.
Dock bhir hir krivas en viss niirmare anknytning till Sverige, lampligen i
form av mantalsskrivning. Arbele utomlands synes hora grunda pensions-
ritt i huvudsak endast i fall da en svensk arbelar hos elt svenskt forelag.

Riitt till tilliggspension grundas i princip endast pa inkomster av {or-
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virvsarbete. Hiri inrymmes loneinkomster dvensom roérelseinkomster av
vissa slag, namligen inkomst av rérelse i skatteteknisk mening och av
saddan jordbruksfastighet som den forsiakrade sjialv brukar. Dessutom kom-
mer hir i friga inkomst av uppdrag eller liknande arbete fér annans rak-
ning, som ibland kan jimstillas med 16neinkomst och ibland med rérelse-
inkomst. Diremot foljer av det férut anférda att inkomst av férmégenhet
i princip skall limnas utanfor.

Inkomster av forvirvsarbete bor emellertid inte medféra pensionsritt
helt utan begrinsningar.

Enligt mitt foérslag grundas salunda pensionsritien p& inkomst, som
intjinas under den egentliga férvirvstiden, nidrmare bestimt 1 aldern
16—65 ar. Diaremot tas inte hinsyn till inkomst, som férvirvas dessfor-
innan eller darefter.

Det pensionsbelopp som utges skall som forut ndmnts i princip ersitta
ett inkomstbortfall. Eftersom folkpensionen vanligen ligger i botten nér
tillaggspension utgar, ir det naturligt att man beriknar tilliggspensionen
inte med hinsyn till hela inkomsten utan blott till vad som ligger ovanfor
en viss grans. Denna grins har satts vid 4 000 kr. Grénsen skall f6lja édnd-
ringar i penningvirdet. Detta sker genom att grinsen sammanfaller med det
s. k. basbeloppet, som i likhet med vad som f. n. giller betriffande folkpen-
sionerna skall vara indexreglerat med hénsyn till dndringar i prisnivan.
Basbeloppet skall utgéra 4000 kr. i 1957 ars penningvidrde. Inkomsten
skall vidare grunda pensionsritt upp till en maximigrins, vilken har satts
vid ett belopp motsvarande sju och en halv ganger basbeloppet, dvs. 30 000
kr. i 1957 ars penningvirde. For den som har savil loneinkomst som an-
nan inkomst skall det belopp, som p& grund av minimigrinsen undantas
fran pensionsritt, i forsta hand avriaknas fran loneinkomsten. Vidare skall
i dylikt fall léneinkomsten i forsta hand medrdknas i den inkomst, som
faller mellan minimi- och maximigrianserna. Jag vill tillfoga, att det synes
bbéra oévervigas att efter vidare utredning jdmka den nyssnimnda avrik-
ningsregeln med tanke pa sidana skogskorare, som vid sidan om foretagar-
inkomst regelbundet har sisongbetonade loneinkomster av mindre omfatt-
ning.

I nimnda hinseenden har jag f6ljt fjolarets principproposition.

Emedan rérelseinkomst till en del kan forutsdttas innefatta kapital-
avkastning, Atminstone nir vederborandes inkomster Overstiger en viss
grins, férordades i princippropositionen att man — utan att férdenskull
anse sig slutligt bunden — skulle utga fran att endast tva tredjedelar av
inkomsten utdéver basbeloppet gjordes pensionsgrundande i vad denna
inkomst kom fran rorelsen. Efter nirmare §verviaganden har jag emeller-
tid funnit, att man bor rdkna med att en storre del av rorelseinkomsten
hinfér sig till inkomsttagarens egen arbetsinsats. I de fall, di4 inkomsten
totalt inte uppgar till mer 4n vad som betraktas som en blygsam familje-
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inkomst, bér man inte férutsatta att nagon avkastning av kapital ingar
1 inkomsten. Jag foreslar darfér, att fér den, som har enbart rérelse-
inkomst, denna inkomst skall vara helt pensionsgrundande mellan bas-
beloppet och dubbla beloppet darav, dvs. 8 000 kr. i 1957 ars penningvirde.
Forst ovanfor denna hdgre grians bér man ta hansyn till endast tva tredjede-
lar av roérelseinkomsten. Har nigon vid sidan av rorelseinkomst dven léne-
inkomst, skall Ioneinkomsten i férsta hand inriknas i namnda 8 000 kr.

Enligt min asikt bér mindre sidoinkomster inte alltid vara pensions-
grundande. Dirvid tanker jag frimst pa sidana biinkomster, som utgir
vid sidan av en Ioneinkomst. Jag foreslar salunda att inkomster av saddant
arbete for annans rikning, som inte ar att betrakta som anstillning, skall
vara pensionsgrundande endast om sidana inkomster under ett ir for en
forsdkrad uppgar till sammanlagt minst 500 kr. Motsvarande skall gilla
inkomst av rérelse och inkomst av jordbruksfastighet.

Med de nu nimnda inskridnkningarna skall inkomster av forvirvsarbete
vara pensionsgrundande. — Att vissa inkomster inte ger pensionsritt
emedan kollektivt eller individuellt undantagande fran tilliggspensione-
ringen igt rum kommer jag att berdra i annat sammanhang.

Slutligen vill jag papeka, att de av mig foreslagna reglerna innebir att
i huvudsak endast sidan inkomst blir pensionsgrundande, som samtidigt
medfor skatteplikt i Sverige. Det fortjanar dven att framhallas, att det kom-
mer att foreligga en i det ndrmaste fullstiindig 6verensstaimmelse mellan de
slag av inkomster som skall grunda pensionsritt och de som skall medfora
avgiftsplikt.»

Motioner

I de likalydande motionerna I: 430 av herr Ohman och herr Persson,
Helmer, samt I1: 525 av herr Senander m. fl. féreslis den indringen i 8 §
i forslaget till lag om allmén tillaggspensionering att ordet dubbla utbytes
mot ordet tredubbla. Darigenom skulle rorelseinkomst i sin helhet bli pen-
sionsgrundande i vad den ligger mellan 4 000 kr. och 12 000 kr. i 1957 ars
penningvirde.

Inkomstens fordelning pa anstillning och annat forviirvsarbete

Departementschefen

»1 forslaget till lag om forsikring for allmén tilliggspension skiljer man
mellan inkomst av anstillning och inkomst av annat foérvirvsarbete. De
forsikrades inkomster och deras férdelning pa de biada namnda inkomst-
slagen skall i regel berdknas pa grundval av taxeringen till statlig inkomst-
skatt. Uppgiflerna till taxeringen torde f4 underga smiirre jimkningar for
alt de skall kunna anvindas adven {6r detta indamal.
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Till inkomst av anstillning hianféres i forsta hand loneinkomster, som
den forsikrade atnjuter som arbetstagare i civilrattslig mening. Det ar har
fraga om samma arbetstagarbegrepp som det, som anvindes vid tillimpning
av semesterlagen. Inkomst av anstillning i tilliggspensioneringens mening
blir darfér i princip identisk med den inkomst som medfor semesterlon eller
semesterersittning. Det bor vidare framhallas, att sjuk- och yrkesskadefor-
sikringslagstiftningen redan bygger pa samma arbetstagarbegrepp som se-
mesterlagen. Foljaktligen kommer inkomsten av anstillning for tilliggs-
pensioneringens del att i princip ocksa 6verensstimma med den 16n, som
ger ritt till ersdttning for inkomstbortfall vid sjukdom och yrkesskada.
Detta ir givetvis dgnat att underlatta samordningen mellan de olika socialfor-
sikringsgrenarna. Vad darefter angar inkomst av annat férvarvsarbete hin-
fores dit framst de olika slag av roérelseinkomster, vilka jag forut berort.
Att sddana inkomster inte alltid blir pensionsgrundande i samma utstriack-
ning som inkomst av anstillning framgar av det férut anférda. En annan
skillnad mellan inkomst av anstillning och inkomst av annat férvirvsarbete
ir, att arbetsgivaren ar skyldig att erligga pensionsavgift fér inkomst av
anstillning, under det att den forsikrade sjilv har att erlagga pensions-
avgift fér inkomst av annat férvirvsarbete, dock givetvis endast pa den del
av inkomsten som grundar ratt till pension.

I friga om inkomst av uppdrag eller av arbete, som den férsikrade eljest
ulfér for annans rikning utan att vara anstilld i dennes tjanst, har in-
forts en viss valfrihet. Enligt lagen skall sidana inkomster bli pensions-
grundande som inkomst av anstillning om parterna ir ense hirom. Sa
anses vara fallet om en uppdragsgivare atagit sig att erligga den pa in-
komsten belépande avgiften pa samma sitt som giller i friga om anstill-
ningsinkomster. Silunda kan t. ex. en kommunal fértroendeman f4 rikna
sitt arvode som anstillningsinkomst, om kommunen atagit sig att erligga
arbetsgivaravgift. Likasd kan en hantverkare eller en forsiljare komma
dverens med sin uppdragsgivare om att arbetsersittningen skall radknas som
inkomst av anstillning och féranleda arbetsgivaravgift. I andra fall hinfores
inkomst av uppdrag o. d. till inkomst av annat férviarvsarbete med de verk-
ningar i frdga om pensionsritt och avgiftsskyldighet som férut angivits.

Jag vill framhalla, att jag funnit det omotiverat att ta ut arbetsgivar-
avgifter vid mera tillfalliga arbeten, vilka dartill ofta utféres under sddana
omstdndigheter, att det ar svart att avgéra om det verkligen ar frdga om
anstéllning. Jag foreslar darfor, att om nagon genom arbete 4t en och samma
person fortjinar mindre 4n 300 kr. under ett helt ar, s& skall ersattningen inte
hianféras till inkomst av anstillning. Detta betyder emellertid inte att man
skall bortse fran siddana mindre ersittningsbelopp vid berdkningen av
pensionsgrundande inkomst. Arbetsersiattningar frin en och samma person,
vilka sammanlagt inte uppgéatt till 300 kr. under ett ar, skall salunda enligt
mitt forslag alltid rdknas som inkomst av annat férvarvsarbete. Jag vill
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dock tillagga, att fragan manga ganger inte blir av betydelse for de ifraga-
varande inkomsttagarna, emedan dessa inte alltid kommer upp till en sam-
manlagd inkomst som nar over basbeloppet. Det kan nimmnas, att 300-
kronorsregeln kommer att medféra betydande administrativa lattnader. Man
slipper ta ut arbetsgivaravgifter pa nagra kronor — eller framdeles pa
undantagsvis hogst nagra tior -—— en ging om Aaret av ett par hundratusen
personer, diribland husmédrar som anlitar tillfallig hjalp.

Sammanfattningsvis vill jag betrdffande reglerna om den pensionsgrun-
dande inkomstens férdelning pa inkomst av anstilining och inkomst av an-
nat férvarvsarbete anféra foljande. Loneinkomst pa minst 300 kr., som under
ett ar forviarvas hos en och samme arbetsgivare, hanféres alltid till inkomst
av anstillning. Léigre loneinkomst ridknas didremot alltid som inkomst av
annat forvarvsarbete. Sidan ersittning for arbete fér en annan persons rak-
ning, som inte utgér 16n — t. ex. uppdragsarvode — och som 6verskrider
300-kronorsgransen, kan efter éverenskommelse mellan parterna hénféras
till inkomst av anstillning. Om sa inte sker, rdknas ersittningen som in-
komst av annat forviarvsarbete. Ovriga arbetsinkomster, dvs. av roérelse i
skatteteknisk mening och av jordbruksfastighet som den férsakrade sjalv
brukar, hinfores till inkomst av annat férvéarvsarbete. Slutligen vill jag be-
traffande de tre inkomstkéllor som inte hanféres till anstillning — uppdrag
o. d., rorelse resp. jordbruksfaslighet — erinra om bestimmelsen, att det
sammanlagda inkomstbeloppet under aret fran varje sddan kélla skall uppga
till minst 500 kr. for att inkomsten fran den killan skall tagas med vid be-
rikningen av den pensionsgrundande inkomsten.

Reglerna fér den pensionsgrundande inkomsten och dess férdelning pa
inkomst av anstéllning och annat férvirvsarbete ar lika fér svenska med-
borgare och utldnningar som enligt 6vriga redan berérda regler skall kunna
forvarva ratt till tillaggspension. Nar jag nu o6vergar till att redogéra for
riatten till och storleken av férmanerna fran tilliggspensioneringen, kom-
mer jag att endast berora regler som avser svenska medborgare. Jag vill
emellertid papeka, att forslaget -— sasom vanligen sker i andra linder — i
vissa avseenden uppiar nagot restriktivare bestimmelser for utlinningar.
Sadana bestimmelser bor konventionsvigen kunna mildras f6r medborgare
i andra liander och lagférslaget innehaller dven en bestimmelse harom.»

Motioner

I motionen I1: 522 av herr Kellgren m. fl. hemstilles om sadana dndringar
i 5 § i forslaget till lag om forsikring for allmin tilliggspension att den
foreslagna begriinsningen nir det giilller att till inkomst av anstiillning hLiin-
fora ersiittning for arbete i fall, di ersiilllningen frin en och samme arbets-
givare under ctt ar inte uppgatt till 300 kr., utgar.
4+ Bihang Ull riksdagens protokoll 1959, 12 saml. Nr 1



a0 Sdrskilda utskottets utlatande nr 1 ar 1959

I motionen I1: 527 av herr Christenson i Malmé hemstélles att — foér den
hindelse propositionen i princip skulle bifallas — riksdagen maétte besluta
»att vid tillimpningen av lagen om férsikring for allmin tillaggspension
den skall anses som arbetstagare som, utan att anstéllningsférhallande
foreligger, utfor arbete fér annans ridkning och darvid till denne intager
en beroende stillning av visentligen samma art som en arbetstagares till
arbetsgivaren».

Alderspension
Departementschefen

Departementschefen anfor:

»Den generella pensionsaldern inom tillaggspensioneringen utgér 67 ar.

Individuell valfrihet bor emellertid finnas att ta ut alderspension frin
tilliggspensioneringen redan fore denna alder. Forslaget innebir, att den
forsiakrade skall dga ritt att bérja uppbédra alderspensionen tidigast fran
63 4rs alder. Om man darvid skulle lata pensionen utgé utan begriansningar,
vore detta liktydigt med att man sinkte den generella pensionsildern frin
67 till 63 ar. Det dr darfor naturligt, att dlderspensionen vid en fullstindig
individuell frihet att ta ut den i forvig undergar en viss minskning, di
nagon begagnar ritten till tidigare uttag. Pensionen torde limpligen bora
reduceras si, att den forsikrade mot bakgrund av medellivslingden kan
sidgas erhdlla ungefar lika mycket i sammanlagd tilliggspension som han
skulle ha fatt, om han hade vantat med att ta ut pensionen till 67 ars
alder, da den utgar oférminskad.

Om 4 andra sidan nagon dréjer med att ta ut alderspension till efter
67 ars alder, synes det rimligt att han far en viss h6jning av pensionen.
Okningen bor bli storre ju senare uttaget sker. Uppskjutes uttaget till efter
70 ar, synes dock nagon ytterligare fé6rhdjning inte béra ske.

Den minskning eller 6kning av alderspensionen, som skall #ga rum, sker
i forhallande till storleken av den &lderspension, som bérjar tas ut vid 67
ars dlder. Innan jag anger den nirmare innebdrden av reglerna fér pensio-
nens storlek vid uttag tidigare eller senare in 67 ar, vill jag redogora for
huvudreglerna om beridkningen av alderspension, som tas ut frin namnda
alder.

Alderspensionen beridknas med utgangspunkt i den pensionsgrundande
inkomst, som den férsdkrade férvarvat ar fér ar. For att penningvardeand-
ringar, som intraffar efter inkomstférvarvet, inte skall f4 paverka pensio-
nens reella storlek bor de olika drens pensionsgrundande inkomster anges
pa sadant satt, att de latt kan uttryckas i det penningviarde som galler dd
pensionen utbetalas. For detta dndamal skall pensionspoidng utrdknas foér
den férsakrade foér varje ar, da han haft pensionsgrundande inkomst. Pen-
sionspoidngen for ett visst ar rdknas ut genom att man delar irets pensions-
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grundande inkomst med det basbelopp, som gillde vid arets ingang. Nir
pensionen foérsta gangen skall faststillas, utriknas medeltalet av pensions-
poangen. Medelpodngen multipliceras sedan med det basbelopp, som giller
da pensionen utbetalas. Hirigenom far man fram den genomsnittliga pen-
sionsgrundande inkomsten uttryckt i det aktuella penningvirdet. Dessa
regler for alderspensionens berikning medfor att bade den undan fér undan
intjinade pensionsritten och den sedermera I6pande pensionen hélles virde-
bestandiga.

Det anférda kan belysas med ett schematiskt exempel. For att gora den
beskrivna metoden for virdesikring sa askadlig som mojligt, forutsattes i
exemplet att ett par starkt 6verdrivna penningviardedndringar intraffar.
Anta att en l6ntagare under en femtonarsperiod har fortjanat 12 000 kr. om
aret och under en annan lika lang period 15 000 kr. om aret. I borjan av
den andra perioden steg prisnivin med 25 procent. Eftersom léntagaren
samtidigt fick sin 16n 6kad med en fjirdedel, har han hela tiden haft samma
realinkomst. Under den forsta perioden har fér varje ar basbeloppet varit
4000 kr., hans pensionsgrundande inkomst har varit (12 000 — 4 000 =)
8000 kr. och hans pensionspoing (8000 :4 000 =) 2. Under den andra
perioden har for varje ar basbeloppet varit 5 000 kr., hans pensionsgrun-
dande inkomst (15000 —5000=) 10000 kr. och hans pensionspoing
(10 000 : 5000 =) 2. Att realinkomsten varit ofdrindrad aterspeglas sale-
des i att pensionspoingen ir oférandrad. Lontagaren pensioneras efter den
andra periodens utgéng. Hans pension beriknas da p4 den medelinkomst
som framkommer, nir pensionspoingen — som ju i detta fall samtidigt ar
medelpoéng — multipliceras med gillande basbelopp, dvs. (2 x 5 000 =)
10 000 kr. Det ar alltsd den genomsnittliga pensionsgrundande inkomsten
uttryckt i det penningvirde som giller nir 16ntagaren trider i pension. Skulle
prisnivan efter hans pensionsintriade stiga med 10 procent, blir basbeloppet
5500 kr. Den medelinkomst pa vilken pensionen utgir héjs dirigenom
automatiskt, sa att den ocksa blir 10 procent hégre, dvs. (2 x 5500 =)
11 000 kr. Pa detta sitt kommer alltsi dven pensionen att behalla sitt real-
varde.

Alderspension, som tas ut vid 67 ars alder, utgoér 60 procent av den genom-
snitlliga pensionsgrundande inkomsten. I det nyss angivna exemplet skulle
darfér alderspensionen nir den forsta gangen utbetalas bli 60 procent av
10 000 kr., dvs. 6 000 kr., och efter den senaste antagna prisstegringen 60
procent av 11 000 kr., dvs. 6 600 kr.

For att pensionsnivan nagorlunda skall ansluta sig till den levnadsniva,
som den forsikrade uppnatt under den aktiva tiden, skall pensionen vi-
dare beriiknas med hinsyn till medelpoingen for de 15 ar, da poitngtalen
varit hogst. Hirigenom kommer pensionen att avvigas efter de 15 biista
aren, d. v. s. de ir di den forsiikkrade haft de storsta realinkomsterna.

For full dlderspension kriives atl pensionspoiing inljinals for minst 30 ar.
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Pensionen reduceras med /5 for varje ar som fattas i detta antal. Under en
overgangstid skall kravet pa 30 pensionsgrundande ar nedsittas till att avse
blott 20 ar for att under en period av tio ar dérefter successivt hojas till
30 ar.

Det fortjanar att papekas, att det fér pensionens storlek ér likgiltigt nér de
ar infallit for vilka pensionspoing intjénats. Till skillnad fran vad som nu
giller t. ex. for statstjinstemin innefattar alltsd varken 15- eller 30-arsre-
geln niagot som helst krav pa att de ar, under vilka pensionsratt forvirvas,
star i nagot visst férhallande till den tidpunkt, da vederbdrande trader i
pension. Detta torde vara sirskilt formanligt fér gifta kvinnor och andra
som nodgas géra kortare eller lingre avbrott i forvirvsarbetet.

For ratt till alderspension fran tilliggspensioneringen méste man upp-
stilla ett visst minimikrav i friga om den tid, varunder den férsidkrade for-
virvat pensionspoiing i tilliggspensionssystemet. Salunda fordras att poang
tillgodoriknats den férsikrade for minst tre 4r. Av den férsta arskullen
alderspensioniarer fordras dock endast pensionspoing for tva ar.

Tillsammans med folkpensionen kommer den fulla alderspensionen fran
tilliggspensioneringen att utgdéra i stort sett tva tredjedelar av arbets-
inkomsten. Det kan nimnas, att den sammanlagda pensionen fran folk- och
tillaggspensioneringarna for 16ntagaren i det forut atergivna exemplet skulle
uppga till 70 procent av hans realinkomst. D4 har det ocksa dels forutsatts,
att alderspensionen fran folkpensioneringen utgér 3 600 kr. for en ensam-
staende pensionir, och dels antagits, att detta folkpensionsbelopp gillde
innan de i exemplet angivna prisstegringarna intraffade, vilka medfért mot-
svarande héjningar av folkpensionen. Forutsattningen i fraga om folk-
pensionens belopp 6verensstimmer med vad som enligt statsmakternas
redan intagna stindpunkt skall gilla fran ar 1968.

Som férut niamnts skall vid uttag av alderspension fran tilliggspensione-
ringen fore eller efter 67 ar ske en viss minskning respektive 6kning av
pensionen. Av praktiska skill foreslas att en enhetlig procentsats per manad
tillampas fér hojningen och minskningen. For den, som viljer att borja Iyfta
pensionen i {6rvig, reduceras pensionen med 0,6 procent for varje manad
som vid pensionsuttagets borjan aterstar till 67-arsildern. For att belysa
inneb6rden av denna regel vill jag nimna, att alderspensionen fér den som
uppbér pensionen fran 63 ar blir cirka 71 procent av vad han skulle erhéllit
fran 67 ars alder och, om uttaget sker fran 65 ar, ungefir 86 procent. Om
den forsakrade i stillet drojer med att ta ut pensionen till efter 67 ir, hojes
alderspensionen med 0,6 procent fér varje uppskovsménad. Fér den, som
véntar till 70 ar eller direfter, hojes pensionen med ungefir en femtedel.

Att man begagnar ritten att ta ut alderspension i férvig eller att upp-
skjuta pensionsuttaget har inte ansetts béra medféra nagon sirskild inver-
kan pa storleken av familjepensionen. Fértidspension bor sjilvfallet inte
kunna erhéillas, sedan alderspension bérjat uppbiras i forvig.»
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Motioner

I de likalydande motionerna I: 428 av herr Grym m. fl. och II: 524 av
herr Fredriksson m. fl. féreslas »att riksdagen beslutar att i skrivelse till
Kungl. Maj:t hemstalla, att forslag till lag om sinkt pensionsalder for
gruvarbetare foreldgges riksdagen snarast méjligt samt att pensionsildern
darvid faststilles till 63 ar vid 30 ars arbete under jord eller i dagbrott
norr om poleirkelns.

I de likalydande motionerna I: 430 av herr Ohman och herr Persson,
Helmer, samt II: 525 av herr Senander m. fl. yrkas »att riksdagen i skri-
velse till Kungl. Maj:t uttalar, att den ifrdgasatta utredningen i syfte att
klarlagga frigan om en ytterligare sinkning av pensionsildern i vissa fall
skall arbeta sa skyndsamt att férslag kan framliggas redan 1960 till sinkt
pensionsalder for gruvarbetare och andra i tungt och hilsofarligt arbete
samt darefter jimvil utreda frigan om en allmin sidnkning av pensions-
aldern fran nuvarande 67 ar till 65 ar och nar det giller kvinnliga folk-
pensiondrer till 60 ars.

I de likalydande motionerna I: 434 av herr Ringaby och II: 526 av herr
Gansmoe m. fl. hemstiiller motiondrerna — under betonande av att de
bestamt motsitter sig ett genomférande av forslaget roérande en obliga-
torisk tilliggspensionering att for den hindelse forslaget dock genom-
fores »riksdagen matte besluta sidan dndring av 12 § i forslaget till lag
om forsdkring for alln an tillaggspension som framgar av féljande lydelse:

12 §.

Alderspension utgér, dir ej annat foljer av andra, tredje och fjirde
styckena eller 13 §, for ar riknat sextio procent av produkten av basbe-
loppet fér den manad, for vilken pension skall utgivas, och medeltalet av
de pensionspoing som tillgodoriknats for den forsikrade eller, om pen-
sionspoing tillgodordknats honom for mer dn femton ir, medeltalet av de
femton hogsta poangtalen. Har pensionspoiing tillgodoriknats den férsik-
rade for mindre 4n trettio ar, skall hinsyn tagas endast till sa stor del
av namnda produkt som svarar mot forhallandet mellan det antal ar, for
vilka pensionspoing tillgodoriknats honom, och talet trettio.

Har undantagande - an femtio.

Vad i - - den forsikrade.

For forsikrad, som da denna lag antogs av riksdagen var ledamot av
densamma, ulgar alderspension med den procent av enligt férsta, andra
och tredje slyckena utriiknat belopp, som framgir av nedanstiaende tabell.
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Fodelsear Procent Fodelsear Procent
1896 20 1914 49
1897 21 1915 53
1898 22 1916 56
1899 23 1917 59
1900 25 1918 63
1901 27 1919 66
1902 29 1920 69
1903 31 1921 73
1904 33 1922 76
1905 36 1923 79
1906 38 1924 83
1907 40 1925 86
1908 42 1926 89
1909 44 1927 93
1910 45 1928 96
1911 46 1929 99
1912 47 1930 och
1913 48 senare 100>

Fortidspension
Departementschefen

Departementschefen anfor:

»Tilldggspensioneringen skall inte blott ge aldersskydd utan dven bereda
riskskydd i form av fortids- och familjepensioner. Fortidspensionen har
bestamts i forhallande till vad vederboérande skulle erhilla i dlderspension.
Familjepensionen till efterlevande har i sin tur bestimts i férhillande till
den &lders- eller fortidspension, som den férsikrade uppbar eller skulle
kunnat erhalla. De grundlaggande reglerna for berikningen av alderspen-
sion far diarfor indirekt betydelse ocksa for fortids- och familjepensionerna.

Principen bor vara att en och samma invaliditetsbedomning tillampas
inom folk- och tilliggspensioneringarna. I lagférslaget har for ratt till f6r-
tidspension upptagits den férutsiattningen att vederborande ocksé édger ratt
till invalidforman fran folkpensioneringen. Sa ar for nirvarande fallet nér
nigon pa grund av sjukdom, lyte eller dylikt &r ur stdnd att férsérja sig
genom sadant arbete, som motsvarar hans krafter och firdigheter, forutsatt
att nedsittningen av arbetsférméagan kan anses som varaktig eller dtmins-
tone kan antagas komma att bestd under avsevird tid. I praxis har for att
invaliditet skall anses féreligga uppstillts kravet att arbetsf6rmégan ned-
satts i sa hog grad som med minst omkring tva tredjedelar.

Lagforslaget innebar, att hel fortidspension fran tilliggspensioneringen
utgar vid forlust av arbetsformagan. Om nedsidttningen av arbetsféormigan
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inte ar fullstindig men dock si hoggradig att den medfér ratt till fortids-
pension, skall pensionen utgéra 60 procent av hel fértidspension.

Storleken av hel foértidspension bor motsvara vad den forsikrade skulle
ha fatt i alderspension fran 67 ar. Medan alderspensionen faststills pa
grundval av faktiskt férviarvade pensionspoing, bér man i fraga om for-
tidspensionen inte bara rdkna med de poing, som redan hunnit intjinas
fore invalidfallet. Man bor dessutom gdra vissa antaganden rérande den
forsakrades inkomstférhallanden under tiden mellan invalidfallet och den
generella pensionsaldern.

Dirvid blir den férsta frigan huruvida man bér ridkna med att den for-
sikrade skulle ha haft pensionsgrundande inkomst under nimnda tid. Ett
sddant antagande synes kunna géras, om han haft arbetsinkomster under
tiden narmast fore invaliditeten. I det foreliggande lagforslaget har som
fordran uppstillts, att han skall ha férvéirvat pensionspoang fér minst tva
av de senaste fyra aren. Har han pensionspoidng foér ir som ligger lingre
tillbaka i tiden, anses det som om han tratt ut ur férvarvslivet. Fortids-
pensionen far da beridknas uteslutande pa grundval av de pensionspoing,
som han faktiskt har forvirvat tidigare.

Om den forsikrade haft pensionspoidng fér minst tva av de fyra aren nér-
mast fore invaliditetens intrdde, blir nasta fraga vilka antaganden som
kan goras om den inkomstutveckling, som avbrutits genom invalidfallet.
Aven har far man bygga pa inkomstférhallandena under tiden nirmast
fore invalidfallet. I lagférslaget har problemet 16sts sa att man antar, att
han for varje ar fram till den generella pensionsaldern férvirvat pensions-
poiang motsvarande medeltalet av de tva hogsta podngtalen under fyraérs-
perioden nérmast fore det ar, da han blev invalid.

Det ar fran flera olika synpunkter — den enskildes, forsikringens och
samhillets — synnerligen onskvirt att allt som &r mdjligt att gora for
att aterstilla eller forbattra den férsiakrades arbetsférmaga ocksa blir gjort.
Fortidspensioneringen bor darfoér forenas med en effektiv rehabiliterings-
verksamhet. Om den foérsidkrades arbetsformaga forbiattras sa att han inte
lingre uppfyller férutsittningarna i fraga om invaliditet, upphér ritten till
fortidspension. I annat fall avlses fortidspensionen i sinom tid av alders-
pensionen.

Sasom forut nimnts pagar inom 1958 ars socialférsakringskommitté en
utredning av folkpensioneringens invalidfdrméner. I de avseenden, dir
kommitténs 6verviganden inverkar pa tillaggspensioneringens fértidspensio-
ner, hor kommittén ligga fram foérslag dven hirom. Jag vill erinra om
mitt tidigare uttalande att fragan om ritt till oférminskad pension fére
67 ars alder i andra fall in dem som reglerats i lagforslaget torde fa behand-
las av kommittén. Jag har vidare férutsatt, att kommittén kommer att in-
giende prova invaliditetsbedomningen och férlidspensionernas gradering i
forhallande till den forsdkrades kvarstiende arbetsférméga. Vid utbyggna-
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den av fortidspensioneringen bor, sdsom framholls redan i principproposi-
tionen, sirskild uppmirksamhet dgnas at fragan om en gynnsam pensions-
herikning fér dem, som blir invalidiserade i unga ar.»

Familjepension
Departementschefen

Departementschefen anfor:

»Da pensionsfragan behandlades vid 1958 ars A-riksdag, visade sig en glad-
jande enighet rdda om behovet av sirskilt stora forbiattringar av det pen-
sionsskydd, som avser familjen fér det fall att familjeférsorjaren gar bort.

I princippropositionen framholl jag vikten av ett kraftigt utbyggt familje-
skydd och foéreslog bade en forbéttring av hithérande férméner pa folk-
pensionssidan och inférande av familjepensioner i tilliggspensioneringen.
Riksdagen instimde i mina synpunkter rérande behovet av ett kraftigt for-
bittrat familjeskydd. Betriffande efterlevandeférmanerna inom folkpensio-
neringen fann riksdagen liksom regeringen, att pa atskilliga punkter mera
preciserade stillningstaganden maéste anstd i avvaktan pa ytterligare ut-
redning. I andra avseenden ledde riksdagsbehandlingen diremot fram till
klart angivna standpunkter. Salunda tillstyrkte riksdagen, i anslutning till
vissa motionsyrkanden, att en familjepensionsreform inom folkpensione-
ringen skulle genomforas fr. o. m. den 1 juli 1960. I olika avseenden gick
riksdagen dirvid langre 4n vad jag i anslutning till allminna pensions-
beredningens forslag forutsatt. Den nirmare inneborden av riksdagens stall-
ningstaganden i friga om belopp, aldersgrinser och inkomstprévning har
angivits i den i det féregidende lamnade redogorelsen for folkpensioneringen.

Alltjamt bedomer jag familjeskyddet som otillfredsstéllande, sa lange
inte folkpensionsférméanerna kompletteras med tillaggspensioner.

Vad den allméinna lilliggspensioneringens familjeférmaner betriffar re-
fererades i princippropositionen det férslag, som framlagts hirom i pen-
sionsberedningens betinkande. Enligt detta forslag borde sadana férmaner
framst utga till dem, som far riatt till familjeformaner fran folkpensione-
ringen. I fraga om folkpensioneringens familjeférméner hade pensionsbered-
ningen foreslagit bl. a., att Ankepensionen skulle utga med fullt belopp, om
dnkan vid mannens déd uppnatt viss hogre alder eller sa linge barn under
19 ar funnes i hemmet. Fér yngre dnkor utan hemmavarande barn skulle
pensionen i vissa fall reduceras enligt en graderad skala, och i andra fall
skulle ingen Ankepension utgd. Efter att ha deklarerat min anslutning
i stort till dessa principer fér dnkepensioneringen inom folkpensioneringens
ram uttalade jag, att jag fann den for tillaggspensioneringens del anvisade
losningen godtagbar.

Skal finns f6r att man inom tilliggspensioneringen -~ pa sitt liknande
det som 1958 ars A-riksdag férordade i fraga om folkpensioneringens fa-
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miljeférméiner — inte skall ge full 4nkepension till yngre dnkor utan barn.
Efter nirmare préovning av denna fraga har jag emellertid funnit skl ocksa
tala for att man inom tilliggspensioneringen tar stérre hiansyn till de regler,
som i detta avseende giller i den personalpensionering som nu finns i vart
land. Inom statlig och kommunal pensionering liksom i privat tjanstepen-
sionsforsakring ar 4nkepensionen vanligen inte beroende av vare sig dnkans
alder eller forekomsten av barn. Om man i detta hinseende tillimpar samma
princip fér den allminna tilliggspensioneringens del, underlitias samord-
ningen med annan personalpensionering. Man vinner dirmed stérre en-
kelhet och 6verskadlighet i pensioneringen. Da de forut ifragasatta begrans-
ningsreglerna inte hade nagon storre rickvidd, blir ocksa effekten av deras
slopande jamférelsevis ringa fran kostnadssynpunkt.

Med héansyn till dessa omstindigheter har jag funnit mig béra férorda
en omliggning av tilliggspensioneringens inkepension i enlighet med det
anférda. Jag vill emellertid betona, att jag dirmed inte tagit sléllning till
utformningen av motsvarande regler inom folkpensioneringen, vilken ju
bl. a. i dessa delar utredes av 1958 ars socialférsikringskommitté.

Lagforslaget innebir, alt rétt till dnkepension fran tilliggspensioneringen
foreligger for 4nka, som ingatt dktenskap med den forsidkrade senast da han
fyllt 60 ar, férutsatt att dktenskapet varat minst fem ar. Har makarna ge-
mensamma barn, utgar dnkepension dven om dessa villkor i friga om &ak-
tenskapet inte ar uppfyllda.

Familjepension utgar inte endast som #nkepension utan d4ven som barn-
pension, nidmligen da den forsidkrade efterlimnar barn under 19 ar.

Skulle nagon, som redan uppbir alders- eller fortidspension, enligt dessa
regler bli berittigad till familjepension eller vice versa, skall sdsom forslaget
nu utformats endast den stérsta av tilliggspensionerna utges.

Beloppet av familjepension fran tilliggspensioneringen skall motsvara
en viss del av den alders- eller fortidspension, som den foérsikrade faktiskt
uppbar vid ddédsfallet, eller av den fértidspension, vartill han da skulle ha
blivit berittigad vid total férlust av arbetsférmagan. Om det bara finns en
efterlevande som har ratt till familjepension (dinka eller barn) utgér familje-
pensionen 40 procent av alders- eller fortidspensionen. For tva sadana efter-
levande (dnka och ett barn eller tva barn) ulgér familjepensionernas sam-
manlagda belopp 50 procent, for tre 60 procent och for fyra 70 procent.
Till fem eller flera efterlevande utgar 80 procent av den forsikrades alders-
eller fortidspension. De angivna procentsatserna motsvarar i det nirmaste
dem som forordades i sirskilda utskottets utlitande till 1958 ars A-riks-
dag; f6r dnkor med flera barn ir dock de nu foreslagna procenttalen nigot
hogre.

Jag har salunda pa redan nu fércliggande material ansett mig kunna
i lagforslaget utforma vissa viisenlliga regler om familjepensionerna inom
titliggspensioneringen. Emellertid vill jag erinra om atl jag i det fore-
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gaende forordat att dven vissa hithérande fragor hinskjutes till 1958 ars
socialférsikringskommitté. Det géller exempelvis frdgan om att familje-
pension skall fa utga dven vid sidan av annan pension frin tilliggspensio-
neringen samt fragan om familjepension at franskilda kvinnor, vilkas f. d.
make avlider, och kvinnor, som efter omgifte blir finkor fér andra gangen.

Maximeringen av den sammanlagda familjepensionen vid 80 procent av
den forsakrades tillaggspension motiveras av 6nskemalet att undvika over-
forsdkring. Detta hindrar inte att den sammanlagda familjepensionen frin
folk- och tilliggspensioneringen kan bli hogre 4n den forsdkrades egen pen-
sion, om &anke- och barnpensionerna fran folkpensioneringen utgar med de
belopp, som forutsattes av 1958 ars A-riksdag. Redan oberoende av tillaggs-
pensioneringen uppkommer i vissa lagen en sddan 6verforsikring — ehuru
detta begrepp i allméanhet inte anses tillimpligt pa folkpensioneringen — sé-
vida inte riksdagens stillningstagande i fjol kompletteras pi denna punkt
med regler till undvikande av dylika effekter. Som redan namnts skall fa-
miljepensioneringen nirmare utredas.

Folkpensioneringens narmare utformning fr. o. m. den 1 juli 1960 och
under tiden fram till ar 1968 -— det ar for vilket vissa belopp forutsatts i sa-
val riksdagens som mina stallningstaganden — maste emellertid alltjamt
std 6ppen. Saval regeringen som riksdagen har forutsatt, att de exakta be-
loppen for varje tidpunkt under aren 1960—1968 far bestimmas forst di
de statsfinansiella férutsittningarna kan bedémas.

Hur folkpensioneringens familjeférméaner skall utformas i detalj bli1
salunda beroende av det fortsatta utredningsarbetets resultat och av bedém-
ningen av de statsfinansiella férutsidttningarna vid varje tidpunkt. Sedan
arets riksdag, sisom jag forutsitter, fattat ett positivt beslut om tillaggspen-
sioneringen, fir familjepensionsfrigorna liksom folkpensionshéjningarna i
ovrigt bedémas ocksa i belysning hirav. Aven den omproévning av systemet
for folkpensioneringens finansiering, som allméant férutsatts skola ske, kan
bli av betydelse fér de framtida stidllningstagandena.

Slutligen vill jag understryka, dels att riksdagens stindpunktstagande
rorande folkpensionsférmanerna till efterlevande kommer att medfora vi-
sentliga forbittringar av familjeskyddet fr. o. m. den 1 juli 1960, dels att
ett verkligt effektivt familjeskydd kan skapas forst da tilliggspensione-
ringen kommer i tillimpning med bérjan ar 1963.»

Motion

I motionen I1: 518 av froken Sandell hemstilles, att den i 23 § i foérslaget
till lag om forsdkring foér allméin tilliggspension intagna bestimmelsen
att fér riatt till dnkepension i allménhet skall kridvas att dktenskapet in-
gatts senast den dag, da den foérsidkrade fyllde sextio ar, matte utga.
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Kostnader och finansiering
Departementschefen

Departementschefen anfor:

»Pensionsutbetalningarna fran tilliggspensioneringen har beriknats till
foljande belopp i miljoner kr., varvid forutsatts att penningvirdet ar ofor-
dndrat och att alla férviarvsarbetande tillhor forsikringen.

Om realinkomsterna

A Vs O
procent per ar

1963 40 40

1964 90 90

1965 150 160

1970 530 580

1980 1900 2 300

1990 3400 4 500

De nu framridknade kostnaderna féreter vissa avvikelser fran de kost-
nadsuppgifter, som limnades i princippropositionen. Detta sammanhinger
till en mindre del med att den schablonberikning, som tidigare tillimpats
i friga om kostnaderna for fortids- och familjepensioner, nu ersatts av nog-
grannare berikningar, men framfér allt dirmed att berdkningarna i sin hel-
het bygger pa nyare uppgifter om inkomstférdelningen.

Som forut framhéllits skall den allminna tilliggspensioneringen finan-
sieras enligt ett férdelningssystem. Likvil skall inom tilliggspensioneringen
byggas upp en fond, allminna pensionsfonden.

Tillaggspensionerna skall bekostas genom avgifter. Dessa erligges av
arbetsgivaren da det giller inkomst av anstillning och av den férsikrade
sjalv for inkomst av annat forvarvsarbete. Arbetsgivaravgiften skall grun-
das pa vad arbetsgivaren betalat ut i l6ner under aret. Av vad som sagts i
det foregiende framgar, att ersittning fér uppdrag eller dylikt arbete under
vissa forhillanden jamstilles med 16n. Fran den arliga l6nesumman skall
man i prinecip dra av vissa belopp, vilket sammanhinger med att endast
16n, som ligger mellan basbeloppet och den férut nidmnda maximigrinsen
vid sju och en halv ginger basbeloppet, 4r pensionsgrundande. Hirigenom
och genom vissa andra regler avser man att generellt sett uppn4, att arbets-
givaravgift skall utgd endast pa sadan del av inkomsten som grundar ratt
till pension. For avgiftsuttaget faststiilles viss procentsats.

Arbetsersittningar, som en person utgivit till en annan person, skall, om
de sammanlagt inte uppgatt till 300 kr. under ett ar, inte féranleda nagon
arbetsgivaravgift. Sddana ersiittningar riiknas nimligen alltid som inkomst
av annat foérvirvsarbete.

For inkomst av annat forvirvsarbete dn anstiillning skall avgiften tas ut
pa den del av inkomsten, somn ir pensionsgrundande. Det férutsittes i regel
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att egenavgift erlagts for att inkomsten skall ge pensionsritt. Egenavgif-
ten utgar med samma procentsats som arbetsgivaravgiften.

Avgifternas storlek blir beroende av dels pensionsutgifterna och dels
fonderingens &syftade omfattning. D4 det synes lampligt att avvakta erfa-
renheter av pensionsreformens verkningar pa samhillsekonomin och lane-
marknaden, har jag i likhet med 1957 ars pensionskommitté funnit att av-
giftsuttaget bor fastlaggas blott for en period av nagra ar i sidnder.

I enlighet med vad som angavs i princippropositionen foreslds att av-
gifter tas ut efter en successivt stigande procentsats under en femarsperiod
fr. o. m. 1960, det ar da pensionsritt borjar intjanas. Avgiften har satts
till 3 procent for ar 1960, 4 procent for ar 1961, 5 procent for ar 1962, 6
procent for ar 1963 och 7 procent for ar 1964. For arbetsgivaravgifternas
del motsvarar de angivna procentsatserna, om man rdknar pa hela lone-
summan vid oférindrad 16neniva, 1,9 procent ar 1960, 2,6 procent ar 1961,
3,2 procent ar 1962, 3,8 procent ar 1963 och 4,5 procent ar 1964. Enligt de
i princippropositionen limnade uppgifterna steg procenttalen, riknade pa
hela 16nesumman, fran 1,8 ar 1960 till 4,2 ar 1964. Skillnaden beror pa att
de i det foregdende berorda nya uppgifterna rérande inkomstférdelningen
legat till grund f6r den aktuella berdkningen.

Vad sirskilt angar storleken av de avgifter, som staten i egenskap av
arbetsgivare i borjan har att erligga till den allménna tilliggspensione-
ringen, kan nimnas att ifrdgavarande arbetsgivaravgifter for forsta aret be-
riknas uppga till omkring 100 miljoner kr. fér att darefter vid oférdnd-
rad loéneniva 6ka med ca 30 miljoner kr. om éaret. Fragan om debitering
och uppboérd av statens arbetsgivaravgifter torde fi behandlas senare.

Betriaffande avgiftens storlek for inkomst, som hérrér fran annat for-
viarvsarbete dn anstillning, vill jag nidmna foljande. Om en person enbart
har en inkomst av 10 000 kr. som inte hidnfér sig till anstillning, blir avgiften
till tilliggspensioneringen — vid 4 000 kr. i basbelopp — 159 kr. 4r 1960,
212 kr. ar 1961, 265 kr. ar 1962, 318 kr. ar 1963 och 371 kr. ar 1964. Dessa
avgifter ar hogre 4n vad som framgar av princippropositionen. Anledningen
hartill ar att en sddan person enligt lagforslaget erhaller ratt till en i mot-
svarande man storre pension till f6ljd av den férut angivna dndringen av
berdkningen av den pensionsgrundande inkomsten fér foretagare m. fl.

Under forutsittning att alla foérvarvsarbetande tillhor tilliggspensione-
ringen har berdknats, att med det angivna avgiftsuttaget det vid oférdnd-
rade realinkomster och konstant penningvirde kommer att inflyta 480
miljoner kr. i avgifter ar 1960, 740 miljoner kr. ar 1961, 940 miljoner kr.
ar 1962, 1 130 miljoner kr. ar 1963 och 1 320 miljoner kr. ar 1964.

Bestimmelserna om avgifternas storlek har upptagits i en sarskild lag
angdende procentsatsen for avgiftsuttaget under aren 1960—1964 enligt
lagen om férsdkring foér allmén tillaggspension.

Med en férrdntning av 3 procent berdknas den allmédnna pensionsfonden
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vid oférindrade realinkomster och konstant penningvirde uppgi till {6l-
jande avrundade belopp vid slutet av hiir angivna ar, namligen 500 miljoner
kr. ar 1960, 1 200 miljoner kr. ar 1961, 2 200 miljoner kr. ar 1962, 3 400 mil-
joner kr. ar 1963 och 4 700 miljoner kr. &r 1964. Om realinkomsterna stiger
med 1,5 procent per ar, beriknas fonden utgéra 5200 miljoner kr. vid
slutet av ar 1964. Dessa berikningar innebir, att fonden ar 1964 blir 700 a
800 miljoner kr. hégre in som férutsattes i princippropositionen.

Ur bokféringsmissig synpunkt bor den allménna tilliggspensioneringen
ligga helt vid sidan av riksstaten. Emellertid torde tillaggspensioneringen
komma att fororsaka vissa forvaltningsutgifter fér olika statliga myndig-
heter m. fl. Jag forutsitter, att dessa utgifter skall ersittas av tillaggspen-
sioneringen. Det bor dven overvigas att lata tilliggspensioneringen bira en
del av kostnaderna fér den utbyggda rehabiliteringsorganisation som pla-
neras, eftersom denna kommer att minska behovet av fortidspension och
foljakiligen leda till besparingar fér pensioneringen.»

Undantagande
Departementschefen

Departementschefen anfoér:

»>1 enlighet med de allminna synpunkter som jag i det foregaende anlagt
pa fragan om att bereda maéjligheter till uttride ur den allménna tillaggspen-
sioneringen har i lagforslaget upptagits regler om kollektivt och individuellt
undantagande fran pensioneringen.

Vad lontagarna betriffar innchaller lagférslaget bestimmelser, som ger
en arbetstagarorganisation mojlighet att komma dverens med arbetsgivaren
om att sta utanfér den allmanna tilliggspensioneringen. Overenskommelsen
skall da ske i form av ett kollektivavtal, enligt vilket tilliggspensionsfragan
ordnas pa nagot annat sitt. Hur denna privata pensionering skall utformas
— i fraga om pensionsalder, pensionsnivd, finansieringssystem, avgifts-
uttag, fondférvaltning o. s. v. — bor parterna ha full frihet att bestaimma
sjilva. I lagen rérande den allminna tilliggspensioneringen bor endast an-
ges, att kollektivavtalet skall tillférsikra den undantagne arbetstagaren
ritt till alders-, fortids- och familjepension, som bestir dven om avtalet
senare skulle upphora att vara tillimpligt p4 honom.

I fraga om proceduren anger lagférslaget i viss dverensstiimmelse med
arbetstidslagstiftningen, att kolleklivavialet pa arbetstagarsidan skall slutas
av huvudorganisalion. Fér att man skall fa garanti f6r att organisalionen
ar representaliv krivs det vidare, att den uppenbarligen omfattar {lertalet av
de arbelstagare, som pi arbetsplatser, dir koliekiivavtalet dr tillampligl,
sysselsiittes i sadant arbete som avlalel avser. I enhetlighelens inlresse bor
pa dylika arbetsplatser iiven oorganiserade omfattas av den privata pensione-
ringen.
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Som nidmnts skall kollektivavtal om undantagande triffas i anslutning
till tilliggspensioneringens igngsittande. Det ir emellertid skiligt, att sa-
dana arbetsmarknadsparter, som kan reflektera pA att stilla sig vid sidan
om den allminna tilliggspensioneringen, fir ett par ar pa sig for sitt still-
ningstagande i fragan. Da riksdagen enligt vad jag forutsitter kommer att
fatta beslut i pensionsfragan i var, kan tiden utstrickas till den 1 juli 1961.
Har kollektivavtal traffats dessférinnan, skall undantagandet gilla fr. o. m.
tilliggspensioneringens start. De arbetsgivaravgifter, som kan ha erlagts
innan ett dylikt kollektivavtal blivit gillande, skall givetvis aterbetalas.

Ett undantagande genom kollektivavtal innebir, att 16n hos en arbets-
givare, som 4r bunden av avtalet, inte grundar pensionsritt inom tilliggspen-
sioneringen. Undantagandet skall givetvis inte for alltid avskiira vederbé-
rande arbetstagare frin mojligheterna att i den allminna tilliggspensione-
ringen fa pensionsritt pa l6neinkomsten. Om man upphaver kollektivavtalet
eller underlater att férlinga det, uppkommer sadan ritt automatiskt for ti-
den dérefter. Detsamma blir givetvis forhallandet om en arbetstagare 6vergar
fran en arbetsgivare, som ir bunden av ett dylikt kollektivavtal, till en annan
arbetsgivare.

Den som har inkomst av rérelse eller jordbruksfastighet kan ibland sigas
redan iga ett pensionsskydd i den kapitaltillgdng, som ligger i rorelsen eller
fastigheten, nigot som léntagaren vanligen saknar. Med tanke pa sadana
fall har i lagforslaget inforts méjligheter till individuellt undantagande sa-
vitt angir inkomst av annat forvirvsarbete an anstillning. Detta skall
kunna ske genom en anmilan fran den férsikrades sida. Géres sidan anmi-
lan fore den 1 juli 1961, giller undantagandet fran forsiakringens start. Om
anmélan sker efter sagda dag, giller den fr. 0. m. niastféljande ar.

Det har fran olika synpunkter ansetts limpligt att utforma undantags-
bestimmelserna i friga om rérelseinkomster o. d. med sikte PA personer,
som enligt sitt eget bedémande har ordnat ett gott pensionsskydd pa egen
hand. Det kunde synas konsekvent, att en person, som efter ett sadant be-
démande beslutat att stilla sig utanfér den allminna tilliggspensioneringen,
inte skulle dga ratt att senare ansluta sig dartill. Emellertid har jag ansett
skiligt, att han skall kunna aterkalla sin anmilan och intrada i férsakringen,
dock tidigast efter fem ar. Déarefter bor ny uttriddesanmailan inte kunna
goras.

Det ligger i sakens natur, att ett individuellt undantagande likavil som etl
kollektivt medfér, att pensionsritt inom den allmiinna tillaggspensione-
ringen inte skall kunna férvirvas foér sadan inkomst som undantagandet
avser.

Eftersom tilliggspensioneringen i flera avseenden ar sirskilt gynnsam for
de fdrsikrade, foreligger vissa spekulationsméjligheter i samband med ett
undantagande fér den som tidigare intjinat eller senare férvirvar pensions-
poiang. Det kan goras gillande, att den som stiller sig utanfor tilliggspen-
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sioneringen, inte bér fa komma i atnjutande av alla dess fordelar. I princip-
propositionen forutsattes, att ett undantagande skulle medféra relativt kraf-
tiga paféljder betraffande eventuellt pensionsférviirv inom den allminna till-
liggspensioneringen. Efter nirmare 6verviganden har jag kommit till den
uppfattningen, att man bér inskrinka sig till att soka tillse att férsikringen
inte gor nagra forluster i de hir asyftade fallen.

Dessa synpunkter har varit viagledande vid utformningen av de bestim-
melser i lagen, som avser verkningarna pa pensionsritten av ett undanta-
gande. Jag har dartill funnit det skaligt, att man fran férsikringens sida
helt bortser fran ett undantagande, som endast avser sidoinkomster. Betrif-
fande biinkomster, som tillsammans inte nar éver ett belopp motsvarande
basbeloppet, bor det sidlunda foreligga frihet att trida ut utan nagon sir-
skild pafoljd.

Vad direfter angar verkningarna pa avgiftssidan av ett undantagande
ar det klart, att avgiftsskyldighet inte skall foreligga for inkomster, som
p4 grund av undantagandet inte ger pensionsritt.»

Administration
Departementschefen

Departementschefen anfor:

»I det foregadende har jag angivit vissa huvuddrag av pensionsreformens
administrativa sida, vars utformning anfértrotts at socialférsikringens ad-
ministrationsndmnd. Eftersom pensionsratt skall bérja intjinas och av-
gifter uttagas fr. o. m. 1960, kommer det administrativa arbetet under tiden
fram till ar 1963, da tilliggspensioner bérjar utbetalas, att huvudsakligen
avse faststillande och registrering av pensionsgrundande inkomster samt
debitering och uppbérd av avgifter till férsdkringen.

Som férut antytts skall den inkomstberdkning, som ligger till grund for
faststillande av en persons pensionsgrundande inkomst, géras pa grundval
av hans taxering till statlig inkomstskatt. Tanken ar att den férsidkrade
inte skall behova lamna néagra uppgifter till ledning for faststdllande av
pensionsgrundande inkomst utdver dem, som limnas i den allminna sjilv-
deklarationen. Formuldren fér uppgifterna till sjialvdeklarationen torde
behéva omredigeras nagot i syfte att underlitta uppgifternas utnyttjande
for tilliggspensioneringen.

Overvigandena inom administrationsnimnden har lett fram till att fast-
slidllandet av pensionsgrundande inkomst b6ér ankomma pa organ, som
tar befattning med taxeringsmaterialet, nirmast da de lokala skattemyn-
digheterna. I samband med faststillande av pensionsgrundande inkomst
bor debilering ske av s&dana avgifter till tilliggspensioneringen, som skall
erliggas av de forsidkrade sjilva. Uppboérden av dessa avgifter bor iga
rum i samband med skalteuppborden. For registreringen av faststillda
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pensionsgrundande inkomster anses béra utnyttjas organ, vilkas nuvarande
verksamhet och organisation gér dem lampade att ataga sig en sddan upp-
gift. Hiirvid torde framst pensionsstyrelsen eller de allminna sjukkassorna
kunna komma i fraga. Till férman for en central registrering hos pensions-
styrelsen talar bl. a. den omsténdigheten, att stérre méjligheter foreligger
for ett centralt organ an for lokala organ att utnyttja moderna kontorsma-
skiner. A andra sidan ir en lokal registrering férenad med vissa férdelar,
och det ir da att beakta att personkretsen i sjukférsikringen i stort sett ar
densamma som i tilliggspensioneringen. Flertalet av de personer, som blir
forsikrade enligt férevarande lag, finns darfér redan registrerade hos sjuk-
kassorna. Stallning torde nu ej behova tagas till organisationsfragan i
denna del.

Enligt vad administrationsnimndens undersokningar givit vid handen,
synes debitering och uppbérd av arbetsgivaravgifter till tilliggspensione-
ringen tills vidare kunna ske genom riksforsakringsanstaltens forsorg i
samma ordning som nu giller i friga om avgifter och bidrag till yrkes-
skade- och sjukforsidkringarna fran arbetsgivare i de fall, da yrkesskade-
forsidkringen dger rum i riksforsakringsanstalten. Avgiftsuppbérden torde
darjamte liksom nu i viss omfatining f4 ske i samband med uppbérden av
de allménna skatterna.

Med hinsyn till det sagda synes det ligga nirmast till hands att riks-
forsikringsanstalten for tiden intill dess tilliggspensioner skall utbetalas
far utgora centralmyndighet for tilliggspensioneringen, vilket dock inte bor
utesluta att inkomstregistreringen kan anfértros at annan myndighet.

Som foérut namnts torde forslag i administrationsfragan {4 foéreliggas
riksdagen i hdst. Nar tiden &r inne fér préovning av ansékningar om tillaggs-
pensioner och utbetalning av sddana pensioner bor frdgan om den mera
definitiva organisationen p& omradet ha utretts och féranlett beslut av stats-
makterna. Aven utredningsarbetet i denna del ingar i administrationsnimn-
dens uppgifter.»

Fondforvaltningen
1957 irs pensionskommitté

Som framgatt av det foregiende har 1957 ars pensionskommitté i januari
1958 avlamnat en promemoria med férslag om fondférvaltning m. m. i sam-
band med en utbyggd pensionering (SOU 1958:4).

I promemorian utgar kommittén i stort sett fran allménna pensionsbered-
ningens forslag om en forfattningsreglerad pabyggnad av folkpensione-
ringen, ehuru kommittén diarmed inte tar stillning till de olika alternativ
for tillaggspensioneringens ordnande som framférts inom beredningen.

Kommittén forutsiatter saledes, att en fondbildning i Overensstimmelse
med det nimnda forslaget rérande forfattningsreglerad tilliggspensionering
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bér komma till stand bl. a. fér att motverka bortfall av annat sparande. Vid
utformningen av foérslagen om pensionsfondens organisation och verksam-
hetsformer har kommittén latit sig ledas av vissa allminna 6nskemal. Pen-
sionsfonden bor enligt kommitténs mening ha en sjilvstandig stillning i
forhallande till staten och de avgiftsbetalande och den bér férvaltas med
hansyn till intresset av basta mojliga avkastning och betryggande sikerhet.
Kommittén vill, i likhet med foérslagsstillarna bakom allminna pensions-
beredningens forslag till lagfist tilliggspensionering, undvika uppbyggandet
av en stor kreditorganisation, som foérdelar krediterna mellan ett stort antal
slutliga lantagare. Vidare anser kommittén, att fondens utlaning ej ensi-
digt bor gynna vissa lantagare utan i stiillet smidigt anpassas till de vixlan-
de kreditbehoven. Formerna fér fondmedlens utlining bdr inte minska
kreditpolitikens verkningsmojligheter, och de mdjligheter som kan finnas
for att lata fondbildningen bidraga till utvecklingen av en vél fungerande
kreditmarknad bor tillvaratagas.

Kommittén diskuterar till en bérjan fragan om en uppdelning i
flera fonder och anfér, att om en sidan uppdelning drives tillridck-
ligt langt de flesta problem, som en stor, centralt férvaltad fond ger upphov
till, skulle kunna elimineras. En uppdelning efter niringsgrenar och
branscher — den ur praktisk synpunkt naturliga metoden -— skulle emeller-
tid alltfor 1dtt urarta till ett kvoteringssystem genom att delfonderna i férsta
hand tillgodoser den egna branschens kreditbehov. Overvigande skil talar
enligt kommitténs mening fér en viss, begrinsad uppdelning av pensions-
fonden.

Kommittén férordar darfoér, att fondmedlen foérdelas pa tre delfonder.
Till den forsta, kallad A-fonden, skulle foras de av staten och kommunerna
erlagda arbetsgivaravgifterna, till den andra, B-fonden, &vriga arbetsgivar-
avgifter, och till den tredje, C-fonden, egenavgifterna fran icke-lontagare.
Varje fond skulle forvaltas av en styrelse med av Konungen férordnade leda-
moter. A- och B-fondernas styrelse foreslas bestd av nio ledamoéter, varav
tre utsedda efter forslag av lontagarorganisationer och tre efter férslag av
organisationer representerande berérda arbetsgivare. C-fondens styrelse
foreslas fa sju ledamdéter, varav fyra skulle utses efter férslag av organisa-
tioner, som foretrider de till denna fond anknutna férsiakringstagarna.

Ifragnom placeringen av fondmedlen diskuterar kommittén
i huvudsak fyra olika metoder. Enligt den férsla, specialdestinationslinjen,
skulle fondmedlen anviindas for niagra fa allmént accepterade indamal, t. ex.
bostads- och cnergiférsérjning. Utliningen {6r dessa dndamal skulle kunna
ske i for pensionsfonden limpliga former. Kreditmarknaden i 6vrigt skulle
avlastas och utvecklas friare in eljest. Kommittén finner emellertid, att de
inviindningar som kan anfléras mol denna losning ir alltfor starka for alt
specialdestinalionslinjen skall kunna rekommenderas.

5 Bihang Ul riksdagens prolokoll 1959. 12 saml. Nr 1
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Som en annan 16sning anféres bankinstitutslinjen, innebidrande att existe-
rande bankinstitut (affarsbanker, sparbanker, centralkassor for jordbruks-
kredit) utnyttjas som mellanhiinder, t. ex. genom att fondmedlen insittes
pa nagot slags inlaningsrikning. Hirigenom skulle flera av de av kommittén
inledningsvis uppstidllda 6nskemaélen kunna tillgodoses. Négon stor utlé-
ningsorganisation skulle inte behdva byggas upp for pensionsfondens del,
eftersom bankinstitutens rikt férgrenade organisation skulle 6ppna fondens
resurser for alla lantagargrupper och medféra en hég grad av decentralise-
ring av de beslut som #r avgérande fér fondmedlens fordelning. Mot dessa
fordelar star emellertid enligt kommitténs uppfattning vissa pafallande
nackdelar. Pensionsfonden utgdr salunda i hég grad en ersittning fér det
sparande, som hittills via férsikringsbolagen tillférts kapitalmarknaden.
Under den framtid som kan &éverblickas ar det, framhaller kommittén, nod-
vindigt att fondmedlen i mycket stor utstrickning utldnas i kapitalmark-
nadsmissiga former for att undvika en alltfér pafrestande omstillning av
det svenska kreditsystemet. Om bankinstitutslinjen véljes, skulle detta san-
nolikt for affarsbankernas del framtvinga en omvandling i riktning mot
mera langfristig utldning, som inger betankligheter och som i varje fall
fordrar ytterligare ¢verviganden. Bankerna skulle vidare kunna bli allt-
for beroende av fondledningens dispositioner. Detta skulle visserligen kunna
undvikas genom en automatisk férdelning av fondmedlen mellan institu-
ten, men det synes svart att finna en rimlig metod hirfér. Av dessa och
andra skil finner sig kommittén inte kunna tillstyrka att denna linje
lagges till grund f6r fondens kreditgivning.

Kommittén dryftar direfler som en tredje placeringsmetod dterldnelinjen.
Enligt denna, som framfordes i det inom allménna pensionsberedningen
framlagda forslaget om pabyggnad av folkpensioneringen genom frivillig
pensionsférsikring, skulle pensionsavgifterna kunna 4terldnas av dem som
erlagt desamma. Aterlanelinjen har, anfér kommittén, motiverats som
ett naturligt sitt att decentralisera och sa att siga automatisera fondens ut-
laning, sa att krediterna ledes till de féretag som genom avgiftsinbetalningar
och bortfall av méjligheterna att gora avsittningar till pensionsstiftelser
far férsamrade finansieringsméjligheter. Kommittén tar emellertid bestamt
stillning mot en helt automatisk aterlaning. Lan bor enligt kommitténs
mening endast utgd efter en kreditviardighetsprévning. Inte heller i 6vrigt
finner kommittén en langfristig och omfattande aterlaning utgéra en lamp-
lig kreditgivningsmetod. Genom en sadan aterlaning skulle de finansiella
resurserna fordelas pa ett irrationellt sétt, och vissa lantagargrupper skulle
orimligt gynnas. Vidare skulle kreditmarknaden bindas och hindras att
fungera effektivt. Kommittén foreslar darfor en begriansad aterlineritt,
avsedd att Overbrygga anpassningssvarigheter for foretagen. Enligt detta
forslag skall bankinstituten utnyttjas som kreditférmedlare och de med
aterlanen forenade riskerna skall vila pa dem.
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Den fjirde metoden for fondutlaningen, obligationsmarknadslinjen, som
koramittén forordar jamsides med en pa sitt nyss sagts anordnad ater-
laning, innebir att fondmedlen placeras i obligationer och férlagsbevis.
Kommittén motiverar sitt stillningstagande med att lantagarna pa mark-
naden fér obligations- och forlagslan ar antingen stora och valkinda slut-
liga lantagare sasom staten, kommuner, kraftverk och stora industriféretag
eller ocksd hypoteksinstitut. Hirigenom befrias fonden fran behovet att
bygga upp en stor organisation fér kreditprévning utan att darfér taga
olampliga risker. Ytterligare garantier ligger i den kontroll som sedvane-
massigt utdvas av den eller de affirsbanker, som deltager i emissionen av
obligations- och foérlagslan, och i det foérhallandet att lanen maste fylla
marknadens krav fér att kunna placeras. Kommittén anfér, att det mot
obligationsmarknadslinjen kan invindas, att den skulle stinga tillgangen
till fondens resurser fér medelstora och mindre foretag och speciellt fér
dem, som inte férfogar 6ver sikerheter av den typ som traditionellt legat
till grund foér obligationslan. Kommittén finner darfér angeliget, att moj-
ligheterna for en utbyggnad av kapitalmarknaden, t. ex. genom nya hypo-
teksinstitut med nya verksamhetsformer, ingaende provas sa snart som
majligt.

Pensionskommitténs férslag om fondens utlaningsformer innebir sam-
manfattningsvis, att fondmedlen skall placeras i fullgoda obligationer eller
forlagsbevis, varjamte fér A-fonden kommunlin skall utgora en godkand
placering. Fondernas for rérelsens behov nédvindiga kassamedel skall vara
insatta pa rikning i riksbanken. Avgiftsbetalare till B- eller C-fonden skall
av affarsbank, sparbank, centralkassa for jordbrukskredit eller riksbanken
kunna erhalla aterlin motsvarande 50 procent (forsta avgiftsaret 40 pro-
cent) av avgifterna. Aterlanen skall amorteras pa hogst 5 ar, i vissa fall da
inteckningssikerhet foreligger pa hogst 10 &r. Kreditvillkoren i ovrigt
bestimmes av kredilinrittningen, som i sin tur fran pensionsfonden skall
dga erhalla ett lika stort lan, lI6pande med en rantesats som med en halv
procent Gverstiger bankinstitutens hégsta inlaningsriinta. Kreditinrittningen
skall vara ansvarig for att linet alerbetalas till fonden oavselt om inritt-
ningens lantagare fullgor sina férpliktelser eller ej.

Kommittén férordar, att ett {ornyat stillningslagande till fonduppbygg-
naden sker under senare delen av 1960-talet. Diirvid bor enligt kommitténs
mening dven ulliningsformerna tagas under ytterligare overvigande och
revideras i den man de da vunna erfarenheterna ger anledning hirtill.

Over 1957 ars pensionskommittés promemoria har yltranden efter remiss
avgivits av statskontoret, pensionsstyrelsen, forsikringsinspektionen, bank-
och fondinspektionen, sparbanksinspektionen, riksriikenskapsverket, full-
maklige i riksbanken, fullmaklige i riksgildskontoret, Svenska arbels-
givareforeningen, Landsorganisationen i Sverige, Tjinslemiinnens central-
organisalion (TCO), Sveriges akademikers centralorganisalion (SACO),
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Svenska férsikringsbolags riksférbund, Folksam, Svenska bankféreningen,
Svenska sparbanksforeningen, Svenska jordbrukskreditkassan, Sveriges
industriférbund, Sveriges lantbruksférbund, Sveriges hanlverks- och smé-
industriorganisation, Kooperativa forbundet, Svenska landstingsférbundet,
Svenska stadsforbundet, Svenska landskommunernas férbund, Sveriges kop-
mannaférbund, Statstjinsteminnens riksférbund, Sveriges redareforening,
Riksforbundet landsbygdens folk (RLF) samt Sveriges grossistforbund.
Vidare har Stockholms handelskammare och Skénes handelskammare in-
kommit med yttranden &ver promemorian.

En redogérelse for innehallet i remissyttrandena ldmnas i propositionen
4 s. 32-—36, vartill utskottet far hinvisa.

Departementschefen

Departementschefen anfor:

sBetriaffande fondférvaltningen uttalade jag i princippropositionen min
anslutning till de allminna grunderna i 1957 ars pensionskommittés for-
slag i Amnet. Eftersom remissbehandlingen av forslaget dnnu inte var av-
slutad vid tiden fér propositionens avlimnande, gjorde jag dock en reser-
vation for det fall, att det vid remissbehandlingen av férslaget kom fram
nya eller tidigare icke uppmirksammade synpunkter. Vidare férutskickade
jag, att ett inlemmande av foretagarna i tillaggspensioneringen kunde for-
anleda modifikationer i kommittéforslaget.

Remissbehandlingen av pensionskommitténs férslag har visserligen inte
givit mig anledning att franga uppfattningen att uppbyggnaden av fond-
forvaltningen till sina huvuddrag bor ske efter detta forslag. 1 syfte att
tillmbtesga olika i remissyttrandena och i den allmanna debatten framforda
onskemal har jag emellertid vid utformningen av reglementet f6r pensions-
fonden gjort ett flertal dndringar i férhéllande till kommittéforslaget.

Férvaltningen av pensionsfonden bor enligt min asikt inte innebira en
maktkoncentration —— vare sig for statliga eller for andra intressen.

I enlighet hirmed foreslas, att foérvaltningen skall delas upp pa flera
fondstyrelser. I dessa fondstyrelser skall foéretradare finnas f6r nirmast be-
rorda parter utan att nigon ensam har majoritet. En sddan maktfordelning
torde vara i princip vil jamférlig med den som kunde tinkas rada, om en p
privat viag fullt utbyggd pensionering dgde rum i ett mindre antal stora
foretag.

Enligt mitt forslag skall fonden férvaltas av tre sarskilda styrelser.
Forsta fondstyrelsen skall omhinderha férvaltningen av de arbetsgivar-
avgifter, som erligges av arbetsgivare, vilka foretriader det allménna, framst
staten och kommunerna. Andra fondstyrelsen forvaltar arbetsgivaravgifter,
som inflyter fran enskilda, stora och medelstora arbetsgivare, varmed
avses arbetsgivare med minst 20 &rsarbetare. Tredje fondstyrelsens for-
valtning giller dels arbetsgivaravgifter fran siddana enskilda arbetsgivare,
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som sysselsatter farre 4n 20 arsarbetare, och dels de egenavgifter, som
foretagare m. fl. har att erlagga.

Av pensionsfonden berdknas omkring 2/10 komma att férvaltas av foérsta
fondstyrelsen, omkring 5/10 av andra fondstyrelsen samt omkring 3/10
av tredje fondstyrelsen. En sddan uppdelning har enligt min mening den
férdelen i forhallande till kommitténs férslag, att man undviker att en av
forvaltningsenheterna far disponera 6ver huvudparten av fonden. Vidare
sammanfores under en och samma fondstyrelse — den tredje — de avgifts-
medel, som i praktiken huvudsakligen hanfér sig till smaféretagarna. Me-
dan kommittéforslaget innebar, att avgifter som en och samma person er-
lagger for sin egen och sina anstédlldas del skulle hallas atskilda i férvalt-
ningshinseende, kommer dessa medel med mitt foérslag att regelmaissigt
omhinderhas av ett och samma organ. Detta har synts mig motiverat av den
intressegemenskap som hir féreligger.

Varje fondstyrelse skall ha 9 ledamoéter och lika méanga suppleanter.
IForsta fondstyrelsen bestar av 3 ledamoéter for staten, 3 f6r kommunerna
och likaledes 3 for léntagarnas organisationer. I andra fondstyrelsen far
staten 3, arbetsgivarnas organisationer 3 och ldntagarnas organisationer
ocksa 3 ledamdéter. 1 tredje fondstyrelsen foéretrides staten av 3, arbets-
givarnas organisationer av 2, Iéntagarnas organisationer av 2 och sjilv-
standiga foretagares organisationer av 2 ledaméter. Som synes far statens
representanter inte avgoérande inflytande i nagon fondstyrelse.

Fondmedlen skall givetvis forvaltas pa det satt som bast gagnar tillaggs-
pensioneringen. Pensionsfonden bér féljaktligen placeras sa att den ger god
avkastning under betryggande sidkerhet. Verksamheten bor emellertid bedri-
vas under siddana former att fondstyrelserna inte behéver skaffa sig en
vidlyftig administration fér kreditpréovning och laneférvaltning.

I likhet med vad pensionskommittén féreslog bor en betydande del av
fondmedlen i form av aterlan ga tillbaka till dem som erlagt pensionsavgif-
terna. Det nyss anférda medfér, att man fér denna verksamhet far anlita
banker och andra kreditinstitut.

Vid utformningen av reglerna fér aterldn har jag i olika hinseenden av-
vikit fran kommittéférslaget i syfte att vidga aterlinemdojligheterna. Var och
en som erlagt pensionsavgift for ett visst ar skall ret diarpa kunna séka
aterlan med upp till 50 procent av avgiftsbeloppet. Denna grans skall komma
till anvindning redan fran bérjan; kommittéforslaget hade en grins vid
40 procent avseende forsta arets avgiftsbetalning. Lanens 16ptid skall kunna
uppga till tio ar —— utan den av pensionskommittén férordade begrinsningen
till fall d4 inteckningssidkerhet kan presteras. Om riintesatsen for aterlin far
overenskommelse tritfffas mellan kreditinrittningen och lintagaren. Da ater-
linen ar avsedda som ett led i foretagens kapilalforsorjning, kunde det
synas naturligl, atl endast lan av nagot stérre omfattning skulle komma i
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fraga. Med hiansyn framst till smaféretagarna foreslar jag emellertid att lane-
gransen sittes sa 1agt som vid 500 kr. och att féretagare darjimte skall
kunna rikna samman pensionsavgifterna for sig och sina anstillda for att
komma Jver denna grins.

Kreditinrattningen skall dga ratt att for utgivet aterlan erhdlla motsva-
rande belopp i lan fran den fondstyrelse, som foérvaltar sddana pensions-
avgifter som lantagaren erlagt. I 6verensstimmelse med kommittéforslaget
innebir reglerna om rintesatsen fér sadana lan bl. a. att rintan, om inte
bunden riintesats avtalas, skall ligga en halv procent éver den hdgsta all-
mint forekommande rinta som bankerna tillimpar fér dem som sitter in
penningmedel.

De fondmedel, som inte tas i ansprak for aterlan, skall i dverensstammelse
med kommittéférslaget placeras i obligationer och forlagsbevis. Darutover
forordar jag emellertid, att placering skall kunna ske adven i andra skuld-
férbindelser, nimligen sddana som ar utfirdade av staten, kommuner m. fl.
och av vissa kreditinriattningar sasom banker, sparbanker och centralkassor
for jordbrukskredit samt vissa andra kreditinstitut. Aven kreditinstitut som
nybildas for att tillgodose niringslivets behov av langfristig kredit bor enligt
min mening hir kunna komma i friga.

De regler, som jag foreslar for utlaningen av medel frin allminna pen-
sionsfonden, innebar att storre delen av fondmedlen kommer att tillforas
kapitalmarknaden, dvs. utnyttjas fér lan till bostider och lin till kommu-
nernas, statens och niringslivets langsiktiga, kapitalkriavande investeringar.

Slutligen vill jag har framhalla att principen, att férsdkringens intressen-
ter skall utéva inflytande pa fondférvaltningen men att denna som helhet
skall std neutral i férhallande till speciella intressen, dven avspeglas i
reglerna om revision av fondstyrelsernas férvaltning

Enligt forslaget till lag om férsakring for allmén tilliggspension skall reg-
lementet angiende allminna pensionsfondens forvaltning faststillas av
Konungen med riksdagen.»

Motioner

I de likalydande motionerna I: 426 av herr Anderson, Carl Albert, och
II: 516 av herr Lundgquist i Trollhittan m. fl. hemstilles, »att riksdagen
matte besluta att konsumentkooperationen skall betraktas som sidan riks-
sammanslutning, vilken jamlikt reglementets 4 § ges ritt foresla ordinarie
ledamot och suppleant for denne till andra fondstyrelsen jimte suppleant
till tredje fondstyrelsen, samt att riksdagen likaledes matte besluta att
konsument- och bostadskooperativa sparkassor upptages bland de kredit-
institut, vilka direkt anges i reglementets §§ 12: 4 och 14».

I de likalydande motionerna I: 411 av herr Soderberg m. fl. och II: 501
av herr Hagnell m. fl. féreslas en i férhallande till propositionens forslag
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andrad sammansittning av andra och tredje fondstyrelserna. Motionédrerna
foreslar nimligen, att av styrelseledamoéterna i andra fondstyrelsen en
(enligt propositionen tre) skall tillsittas efter forslag av rikssammanslut-
ningar av arbetsgivare och sju (enligt propositionen tre) efter forslag av
rikssammanslutningar av arbetstagare samt att av styrelseledaméterna i
tredje fondstyrelsen en (enligt propositionen tvd) skall utses efter forslag
av rikssammanslutningar av arbetsgivare, fem (enligt propositionen tvd)
efter forslag av rikssammanslutningar av arbetstagare och tvd (lika med
propositionen) efter forslag av sammanslutningar, som foretrader personer
vilka erlagger avgifter enligt 34 § lagen om forsikring for allmin tillaggs-
pension. Forslaget innebir att av styrelseledaméterna i vardera andra och
tredje fondstyrelsen allenast en (enligt propositionen fre) utses utan att
Konungen dérvid ir bunden av forslag fran organisation som ovan angivits.

Jamvail i de likalydande motionerna I: 430 av herr Ohman och herr Pers-
son, Helmer, samt I1: 525 av herr Senander m. fl. berores frdgan om ind-
rad sammansittning av fondstyrelserna. Salunda foreslds att av ledamo-
terna skall utses

i férsta fondstyrelsen tvd (enligt propositionen tre) efter forslag av sam-
manslutningar som féretrider kommunerna och landstingskommunerna,
och fem (enligt propositionen tre) efter forslag av rikssammanslutningar
av arbetstagare;

i andra fondstyrelsen en efter forslag av rikssammanslutningar av ar-
betsgivare och fem efter forslag av rikssammanslutningar av arbetstagare;
samt

i tredje fondstyrelsen en efter forslag av rikssammanslutningar av ar-
betsgivare, fyra efter forslag av rikssammanslutningar av arbetstagare och
tvd efter foérslag av sammanslutningar, som féretrider personer, vilka er-
lagger avgifter enligt 34 § i lagen om forsikring for allmén tilliggspension.

Detta forslag innebir att utan forslag tillsittes i forsta fondstyrelsen tvd,
i andra fondstyrelsen fre och i tredje fondstyrelsen tvd ledamdoter.

Specialmotivering

I fraga om specialmotiveringen till de genom propositionen framlagda
férfattningsforslagen far utskottet hinvisa till s. 76—191 i propositionen.

Lagradet

Lagradets yttrande har inhimtats over forslaget till lag om foérsikring
f6r allmin tilliggspension. Lagradet yttrar inledningsvis:

»Det foreliggande forslaget till lag om forsikring for allmén tilliggspen-
sion ingir som ett led i ett omfatlande socialt reformprogram. Detta asyftar
att lilliiggspensionen inom de néarmaste dren skall samordnas med den
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grundlaggande folkpensionen, vars forbattring fér nérvarande utredes,
samt att som slutmal socialférsikringen — diri férutom pensionerings-
systemet skulle inbegripas sjuk-, yrkesskade- och moderskapsférsakringar-
na — skall férenhetligas till ett enda system. Det torde vara ofrdnkomligt,
att ett sddant reformprogram genomféres etappvis och icke i ett slag. I
och for sig dr darfor intet att invinda mot att den nu aktuella etappen —
med uppskjutande av vad som ror bottenpensionen — begrinsats till till-
laggspensionen samt att dven vissa med denna sammanhingande fragor
stallts pa framtiden. Lagradet vill emellertid framhalla, att det méaste vara
forenat med avsevirda svarigheter och i vissa avseenden ej later sig goéra
att tillforlitligen bedéma det nu framlagda forslaget, innan den plan vari
det skulle inga blivit narmare utarbetad och kénd. Hartill kommer, att for-
slaget innebidr en mycket betydande pabyggnad pa det nuvarande folkpen-
sioneringssystemet med svaréverskadliga verkningar pa lang sikt. Princi-
perna f6ér en dylik pabyggnad ha visserligen varit féremal fér ingiende
diskussioner, varvid skilda meningar yppats, men utformningen i lagtext
har icke blivit granskad av utomstiende forran detta forslag nu oéverlam-
nats till lagradet.

Det larer icke vara avsett, att lagradet nu skulle verkstalla en fullstindig
granskning av férslaget. Detta har visserligen formellt remitterats i sin
helhet, men enligt vad departementschefen vid remissen anfért skulle for-
slaget i huvudsak icke vara av beskaffenhet att jimlikt § 87 regeringsfor-
men behoéva understillas lagradets granskning. Lagradet vill i anslutning
hirtill framhalla, att lagradet i allt fall ansett sig ej ha att préva fragor av
finansiell eller rent offentligrittslig art eller att 6verviga huruvida den fére-
slagna férsikringen dr lampligt anordnad ur samhéllsekonomisk synpunkt.
Lagradets granskning har darfér blivit av mera formellt rittslig natur.
Fran dessa utgangspunkter kan det icke ankomma pa lagradet att vare sig
till- eller avstyrka forslaget i dess helhet eller att Gverviga huruvida det
efterstriavade resultatet lampligen kunnat vinnas pa annan viag 4n genom
lagstiftning.

Lagradet har i férsta hand uppmirksammat vissa fragor. I sin hemstillan
om lagradsremissen anférde departementschefen, att lagférslaget inneholle
vissa stadganden vilka torde erfordra lagradsgranskning. Enligt uppgift
syftade departementschefen hirvid frimst pa stadgandena om kollektivt
undantagande fran foérsdkringen i 37—40 §§. P4 grund av dessa para-
grafers sammanhang med andra ha ytterligare &tskilliga bestimmelser
mast bliva féremal f6r narmare granskning. Redan pa denna grund har
granskningen kommit att omfatla en mycket stor del av den foéreslagna
lagen, 14t vara ur begriansade synpunkter. Lagriadet har ej heller kunnat
undgi att beakta att lagstifiningens huvuddrag i avsevird utstrickning
innefatta sociallagstiftning av allmin lags natur.»

Efter att ha berort vissa detaljbestammelser i lagférslaget — i vilket
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hinseende utskottet far hianvisa till s. 208-—-211 i propositionen — behand-
lar lagradet vissa samordningsspérsmal och yttrar darvid:

»I samband med genomférandet av en allméin tilliggspensionering upp-
stilla sig vissa problem roérande arbetstagare, som redan nu genom arbets-
givarens forsorg idro tillférsdkrade pension. Betridffande en stor grupp av
arbetstagare, som redan har sin pensionsfriga ordnad, nimligen statens
anstillda, har en samordning med den allminna tilliggspensioneringen
astadkommits genom det pa grundval av 6verenskommelser med berdorda
personalorganisationer utarbetade forslag till pensionsreglemente, som
godkints av statsmakterna. En losning av samordningsfrdgorna efter lik-
artade linjer féreligger redan for en stor del av de kommunalanstéllda och
lirer kunna forvintas aven fér 6vriga anstillda i offentlig tjanst. Vad an-
gar arbetstagare i privat tjinst har departementschefen i samband med hem-
stillan om lagradsremissen gjort uttalanden av inneboérd att dven i dessa
fall uppkommande samordningsspérsmal hénvisas till férhandlingar mel-
lan arbetsgivare och arbetstagare.

De privata pensionsanordningarna kunna vara av manga olika slag sé-
som pensionsférsiakringar, forpliktelser som fullgoéras av pensionsstiftelser
och utfistelser fran arbetsgivare att utgiva pensioner vilka bekostas i annan
ordning. Aven de férméaner som tillférsikras i dylika former kunna vara
av vitt skiftande innehall och omfattning. Vad angar storleken av till{or-
sikrad alderspension torde denna nigon gang for personer i ledande stall-
ning kunna uppga till belopp, som avsevirt overstiger den allménna till-
laggspensionen. Man maste utga fran att dylika pensioner atminstone till
dverstigande del bora vidmakthallas. Aven dir pensionerna -— sasom till
alldeles 6verviigande del torde vara fallet — understiga den allménna till-
laggspensionen, synes det befogat att forménerna limnas atminstone i stort
sett orubbade, nir det giller sddana aldersgrupper som endast i ringa man
komma att fi del av den allminna tilliggspensionen. Om ater utfistelser-
na leda till att samtidigt skulle utga full tilliggspension och fulla férméner
enligt den frivilliga utfistelsen, kunde detta, 4tminstone om de sistnamnda
formanerna ej dro alllfor obetydliga, te sig som en 6verkompensation 4t
arbetstagaren och en oskilig tunga for arbetsgivaren som, utom kostnader
for den frivilliga pensionen, hade att betala avgifter dven for tilliggspen-
sionen. En avveckling eller uppgérelse i en eller annan form synes under
sadana forhallanden vara pakallad, dirvid naturligen far beaktas att fri-
villiga pensioner i icke ringa man kunna ha bekostats dven genom avdrag
a den anstilldes 16n.

Sporsmalet om samordningen mellan den allménna tillaggspensionen och
redan existerande tjinstepensionsanordningar i enskild tjinst har tidigare
i olika sammanhang gjorls till foremal {6r utredningar och féranlett ut-
talanden av skiftande innchall. Sasom framgar av det principbetinkande
som ar 1950 avgavs av den ar 1947 tillkallade pensionsutredningen (SOU
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1950: 33 sid. 47 ff) genomférde denna pensionsutredning en omfattande
undersokning rorande tjanstepensioneringens utbredning inom olika gre-
nar av enskild niringsverksamhet. Mot bakgrunden av denna undersékning
gjorde pensionsutredningen det uttalandet (sid. 269), att den ojamférligt
storsta delen av anstidllningsavtal med pensionsutfistelser fran arbets-
givare gentemot arbetstagare vore av sadan art att avtalen kunde anpassas
efter de nya forhillanden som en allmin pensionsférsikring komme att
skapa samt att, om i en del speciella fall anpassning i fraga om personliga
kontrakt icke skulle vara méjlig, man kunde rdkna med att dessa fall komme
att vara av mycket underordnad betydelse. Fragan i vilken omfatining
andringar skulle vidtagas betraffande omférmilda pensionsanordningar
borde enligt pensionsutredningens mening (sid. 270) lésas férhandlings-
vigen och icke regleras genom atgirder fran det allménnas sida. I de fall
da arbetsgivare 6verfort medel till pensionsstiftelser att tjina sisom under-
lag for anstilldas pensionering, borde arbetsgivaren dga efter den allménna
forsdkringens inforande helt eller delvis disponera 6ver dessa medel for
betalning av arbetsgivarbidrag till ifragavarande forsikring. Lagind-
ringar som erfordrades for frigorelse av stiftelsemedel av hir angiven
art borde genomforas (sid. 271). — Aven i pensionsutredningens ar 1955
framlagda betinkande (SOU 1955: 32 sid. 233) gives uttryck at den upp-
fattningen att frigan om anpassningen av existerande tjinstepensionsan-
ordningar till den allminna foérsdkringen bor 16sas forhandlingsviagen och
icke regleras genom atgirder fran det allménnas sida. Betriffande medel,
som av arbetsgivare Overforts till pensionsstiftelse, géres i sistndmnda be-
tinkande ett uttalande av samma innebérd som i principbetinkandet (sid.
234). Utredningens férslag i 1955 ars betiankande i vad detta giller nu be-
rorda samordningsproblem innebar, att hithérande spérsmaél skulle dgnas en
sirskild undersékning och att, om sa kridvdes for mdéjliggérande av den
avsedda anpassningen, erforderlig lagstiftning skulle genomféras. — Sam-
ordningsproblemet i vad det ror den privata pensioneringen har dven upp-
tagits till behandling i det remissyttrande som 1951 ars pensionsutredning
(majoriteten) avgivit 6ver 1955 ars betinkande (SOU 1956: 31 sid. 165).
Enligt 1951 ars pensionsutredning vore det férenat med stora svarigheter att
ndrmare karakterisera vad som i formellt hinseende gillde inom privat pen-
sionering. Med bestimdhet kunde endast utsigas, att i den man pensio-
nering ordnats genom anslutning till SPP vore den anstillde respektive
pensionstagaren i princip tillférsdkrad att utfd den valuta, som kunde er-
hallas for de till nAmnda foretag redan inbetalade premierna. Vad betrif-
fade fragan huruvida arbetsgivaren gentemot den anstillde formligen for-
bundit sig att fortsiatta premiebetalningen till SPP och att dirvid folja re-
dan uppgjord pensionsplan utan nagra avsteg torde det forhalla sig mycket
olika. Skl funnes att antaga, att pensioneringen i verkligheten i mycket be-
tydande utstrackning vore helt »avbrytbar». I dn hogre grad gillde detta i
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friga om annan privat pensionering, dir pensionsplanerna ofta vore mycket
obestamda i fraga om sitt konkreta innehdll. Den omstindigheten att for-
mella mdojligheter i viss utstrickning funnes att dndra personalpensione-
ringens grunder och omfattning med hinsyn till allmédn pensionering inne-
bure sjalvfallet icke, att dndringar faktiskt kunde goéras i motsvarande ut-
striackning. Det vore vidare naturligt, att sidana begriansningar i nuvarande
personalpensionsférmaner, som icke motsvarades av allminna pensions-
féormaner bekostade av arbetsgivaren, maste aktualisera krav fran de an-
stillda om kompensation, t. ex. i form av hojda léner. A andra sidan ut-
gjorde icke heller det forhallandet att formella mojligheter for vissa fall
och i vissa hinseenden icke funnes att genomféra dndringar i frdga om
personalpensioneringen nagot absolut hinder emot att dylika &dndringar
faktiskt dstadkommes. En utvig som kunde komma i fraga vore att inskrida
genom stiftande av allmin lag om 4ndring, en annan att genom en samord-
nad léne- och personalpensionspolitik forma berérda anstillningshavare att
frivilligt 6verga till battre anpassningsbara personalpensioneringssystem.
— Slutligen féorekomma uttalanden i forevarande fraga i pensionsberedning-
ens ar 1957 avgivna betinkande (SOU 1957: 7 sid. 107—108). Dir framhalles
— i avdelningen om forfattningsreglerad pabyggnad av bottenpensionering-
en -— hurusom det férhallandet att en person kan ha intjinad pensionsritt
och dessutom férvirva ritt till obligatorisk tilliggspension kan tidnkas i en-
skilda fall leda till att han far pensioner frian tva hall, som sammanlagt
overstiger vad som kan anses vara en rimlig tjinstepensionsnivd. Sddana
overgangsvis upptridande inadvertenser maste enligt pensionsberedningens
mening godtagas. Uppkommande anpassningsproblem borde l6sas férhand-
lingsvigen av dem, som beréras av eller representera existerande pensions-
anordningar, och inte genom éatgirder fran det allminnas sida. Det all-
ménna borde dock tillse att gillande lagregler inte lade hinder i vigen for
en anpassning som Onskades av parterna. Pensionsutredningen hade vid
genomgang av ett betydande antal pensionsreglementen funnit, att de vore
sd utformade att de medgave anpassning till den féreslagna allminna pen-
sionsforsikringen. Skulle det likvil finnas fall, dir sadant hinder fér an-
passning forelage att lagstiftning bleve nédvindig, torde det fa ankomma pa
vederborande att gora hanvindelse till Kungl. Maj:t om vidtagande av
erforderlig atgird. Sadana atgirder skulle givelvis inte beréra redan in-
tjanad pensionsratt utan blott avse det framtida férvirvet av pensionsritt.
I samband med detta uttalande erinrades om att frigan om pensionsstiftel-
sernas civilrittsliga stillning hiinskjutits till en sirskild utredning under
justitiedepartementet.

Vad salunda férekommit finner lagradet ge vid handen, att i atskilliga fall
de av arbetsgivare gentemot arbetstagare i enskild tjinst gjorda pensions-
forpliktelser, som komma alt gilla f6r tid efter ikraftiridandet av fore-
varande lagstifining, iro av den naluren att de fran arbelsgivarsidan kunna
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uppsigas for omreglering vid forhandlingar mellan parterna. Aven i fall,
da utfastelserna om pension dro bindande utan att uppsigning ar mojlig,
ar det mahinda icke uteslutet, att motsvarande resultat kunna uppnas ge-
nom att den berittigade efter forhandlingar frivilligt medger en dndring av
pensionsutfastelsens innehall. Emellertid maste man ridkna med fall, da
den pensionsberittigade vagrar medverka till en sidan omreglering. Sér-
skilt med tanke pa att i dessa fall en opakallad 6verpensionering kunde aga
rum pa arbetsgivarens bekostnad, synes angeliget, att nddiga lagstiftnings-
atgarder snarast vidtagas i syfte att arbetsgivare, som har att erligga av-
gift enligt 33 §, ej oskéiligen betungas for arbetstagares pensionering till
foljd av att han jamval ar pliktig att fullfélja sidan fore lagens ikrafttra-
dande gjord utfistelse om pension, som icke kan aterkallas. Att lagstift-
ningsatgirder dven eljest kunna vara pakallade for att underlitta godvillig
uppgoérelse framgar av den nyss limnade redogorelsen for tidigare utred-
ningar.

Lagradet hemstaller att forslaget kompletteras med en bestimmelse, enligt
vilken sirskilda foéreskrifter rorande hithérande fragor skola meddelas av
Konungen och riksdagen. Bestimmelsen behovde icke innehéilla mer 4n att
Konungen med riksdagen utfirdar de foreskrifter som ma erfordras 4 an-
ledning av att arbetsgivare, som har att erligga avgifter enligt 33 § .illika
fore lagens ikrafttradande gjort utfiastelse om forméaner svarande n.ot till-
liggspension enligt denna lag. En sddan 6vergangsbestaimmelse kunde limp-
ligen upptagas sasom en ny 60 §, varvid det remitterade férslagets 60-—62
§§ skulle bliva 61—63 §§.»

Departementschefen

I samband med beslutet om proposition till riksdagen yttrar féredragande
departementschefen, statsradet Nilsson, bl. a. att lagradet, fran de synpunk-
ter som lagradet haft att beakta, lamnat den foreslagna lagen om férsik-
ring foér allmén tilliggspension i stort sett utan erinran och att han finner
sig bora godtaga de av lagradet férordade, i huvudsak formella dndringarna
av vissa paragrafer. Med hinsyftning pa vad lagradet anfort till fragan
om vissa samordningsproblem yttrar departementschefen vidare:

»>For egen del har jag svart att forestdlla mig att uppgorelser inte skulle
komma till stidnd foér att undvika oskilig dubbelpensionering dven om
arbetstagaren formellt skulle kunna motsitta sig en omreglering. En 16s-
ning férhandlingsvigen ligger ocksa nara till hands med tanke pa att fri-
villiga pensioner ofta 4r av den naturen att de i icke ringa man bekostas
genom att den anstillde far mindre i 16n och att en lattnad i arbetsgivarens
pensionsférpliktelser for viss arbetstagare diarfér omedelbart kan aktuali-
sera fragan om en ldnejustering. Med héinsyn till det anférda vill jag an-
sluta mig till den inom allminna pensionsbheredningen uttalade meningen,
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att uppkommande anpassningsproblem bor 16sas genom férhandlingar mel-
lan berérda parter och inte genom atgirder fran det allménnas sida. Skulle
emellertid sadana enstaka fall uppkomma, da hir asyftad uppgorelse inte
kan uppnas, torde det f4 ankomma pa vederborande att goéra hdnvindelse
om erforderliga atgirder fran statsmakternas sida. Sadana atgirder kan
givetvis inte fa beréra redan intjinad pensionsritt utan blott avse fram-
tida forvarv av dylik ritt. I den man lagstiftning skulle erfordras, kan den
utfirdas oberoende av om lagen om férsikring for allmén tilliggspension
innehaller en sidan bestimmelse som lagradet forordar eller ej. Jag finner
darfor inte anledning att féresla inférandet av ndmnda bestimmelse i lag-
forslaget.»

Forut icke behandlade motioner

Hir behandlas motioner med yrkande om avslag a propositionen dvensom
motioner med en i grunden annan lsning &n propositionen i fraga om till-
laggspensioneringen. Vidare upptages hér motioner angiende folkpensione-
ringens framtida utformning i vissa avseenden samt angiende sparfrimjan-
de och vardesdkring m. m.

Motionerna I: 429 och II: 519

I de likalydande motionerna I: 429 av herr Bengtson m.fl. och II: 519
av herr Hedlund in. fl. hemstilles, ’

A. att riksdagen matte avsla Kungl. Maj:ts proposition nr 100,

B. att riksdagen matte uttala, att férmanerna inom folkpensioneringen
aven efter forverkligande av den av 1958 ars A-riksdag godtagna malsatt-
ningen fram till ar 1968 ma forbittras, sa att folkpensionidrerna far skilig
andel av framtida standardhéjning,

C. att riksdagen for framjande av frivillig tilliggspensionering och annat
sparande for 6kad trygghet vid alderdom, vid invaliditet och fér familjer i
skrivelse till Kungl. Maj:t maite anhalla om skyndsam prévning

dels av méjligheterna att genom skattelindring stimulera langsiktigt spa-
rande i egen fastighet, i egen rorelse och pa sirskilt pensionskonto i bank
eller annan kreditinritining i enlighet med vad i motionen anforts,

dels av fragan om virdesiikring av sparande i form av frivillig tillaggs-
pensionsforsikring och annat frivilligt sparande i enlighet med vad i motio-
nerna anférts samt av mijligheterna for enskilda forsikringsinrattningar att
erhalla viirdefasta placeringar av premiemedel, samt

D. att riksdagen mélle beakia vad i motionerna i ovrigt anforts.

Tilliggspensioneringen

Motioniirerna framhaller till en borjan, att 1958 ars nyval till andra kam-
maren, vilket val dominerades av fragan om tilliggspension, gav Lill resul-
lal all regeringen for genomforande av sitl forslag maste rikna med hjilp
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av lotten i andra kammaren. En reform med si genomgripande aterverk-
ningar bdr enligt motiondrernas mening icke genomféras i ett sadant lige.
Denna instillning stirkes ytterligare av att de partier, som stillt sig bakom
regeringsforslaget, erh6ll endast minoritet av rosterna vid nyvalet.

Fran de principiella synpunkter, som motionirerna anser béra gilla for
en pensionsreform, framhalles att det vikligaste i pensionsreformen maéste
vara en sddan foérbittring av folkpensionerna, att alla medborgare far en
rittvis och god grundtrygghet med i princip lika férmaner at medborgarna.

Motionirerna anser det naturligt att medborgarna striavar efter att utver
folkpensionen ytterligare forbattra sin trygghet. Det betonas att 6nskemalen
om sparande fér 6kad trygghet varierar hos individerna. Fér manga kan det
vara lampligt med tilliggspensionsférsikring. Andra ater anser sig ha stérre
fordel av sparande i eget hem, egen rorelse, i bank eller annan kreditinritt-
ning. Varje medborgare maste enligt motionérernas mening ha frihet och ritt
att sjilv fa vilja sparmal efter sitt eget 6nskemal.

Den i propositionen féreslagna tilliggspensioneringen finner motionirerna
oférenlig med de av dem hivdade principerna, eftersom denna pensionering
berévar medborgarna friheten att sjilva disponera 6ver sina inkomster. Sar-
skilt anses detta gilla l6ntagarna, som icke medges nigon ritt att vilja
annat sparmél i stillet for tilliggsfoérsiakring.

Propositionen innebér vidare en obligatorisk inkomstgradering av fé6rma-
nerna, nigot som motionirerna icke kan godtaga som princip fér social-
politiken.

Motionirerna kritiserar, att i regeringsforslaget saknas samband mellan
avgifter och férmaner, samt patalar hur 30- och 15-arsreglerna kan miss-
gynna sérskilt de ligre inkomstgrupperna.

Den kritik som motionérerna riktar mot regeringsforslaget anses i visent-
liga delar gilla dven den lagfistningslinje som folkpartiet framfért, och
ingetdera av dessa férslag anses kunna lidggas till grund fér en 16sning av
fragan om tilliggspensioneringen.

Betriffande tilliggspensioneringens ekonomiska férutsdtiningar och kon-
sekvenser framhéller motionirerna, att en tilliggspensionering, efter vilket
system den dn utformas, maste anpassas efter niringslivets och befolkning-
ens ekonomiska méjligheter. Sedan bl. a. vissa uppgifter lamnats om kost-
naderna for forbattringen av folkpensioneringen och fér tilliggspensione-
ringen, framhélles att med den osdkerhet, som rader i fraga om den fram-
tida konjunktur- och inkomstutvecklingen, det inte ir rimligt att binda sig
for sa slora pensioneringskostnader. Allvarligt anses ocksi vara, att man
dirigenom éven laser fast kommande generationer vid en sadan disponering
av resurserna.

Vidare uttalas att man inte generellt och pa férhand kan avgéra pa vilket
satt kostnaderna for en lagfist tilliggspensionering kommer att férdelas
mellan 16ntagare och arbetsgivare. Vid en sadan tilliggspensionering, som
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tar en stor del av den mdjliga arbetsersittningen i ansprak, kan léntagarna
s0ka kompensera sig for pensionsavgifterna genom hogre loneékningar an
som annars totalt sett skulle uppnatts. I viss utstrickning far da féretagen,
i den man de icke ha méjligheter att hoja priserna pa varor och tjinster,
sjalva biara kostnaderna. Sarskilt anses detta gilla jordbruket och andra
delar av smaféretagsamheten. Det befaras att niringsliv och enskilda inte
orkar med att bira berérda kostnader.

Motionirerna anser det sjilvklart, att en kostnadskrdvande tilliggspen-
sionering enligt propositionen medfér, att andra angeldgna reformer maéste
skjutas at sidan. Det anses emellertid ur grundtrygghetens synpunkt vasent-
ligt, att vid sidan av pensioneringen édven en rad eftersatta uppgifter inom
aldringsvard, sjukvard ete. tillgodoses samt att erforderliga medel stills till
forfogande for undervisning och forskning, vigbyggande, niringslivets in-
vesteringar etc. De resurser, som kan disponeras fér pensionsindamal, bor
i forsta hand anvindas till férstarkning av folkpensioneringen.

I motionerna framhalles att en obligatorisk tilliggspensionering maste fa
en negativ effekt pa det frivilliga sparandet. D4 tilliggspensioneringen enligt
propositionen skall bygga pa férdelningssystem och nagon stérre fondering
av premiemedel da inte i och for sig ir erforderlig, innebiar fondbildningen
i regeringsforslaget ett tvangssparande, som skall ersatta ett frivilligt spa-
rande.

En sAdan ekonomisk maktkoncentration, som den avsedda pensionsfon-
deringen enligt propositionen skulle innebéra, befaras medféra atskilliga
risker. Sarskilt fistes uppmirksamheten pa de svarigheter med kreditfor-
sérjningen, som skulle traffa jordbrukare och andra smaféretagare.

Motiondrerna understryker vidare att def aktuella ekonomiska liget, som
kiannetecknas av bl. a. avsitinings- och sysselsdttningssvarigheter, synes
vara sirskilt oldgligt fér beslut om obligatorisk tilliggpensionering. Med
hansyn till det hart anstrangda liget fér statsfinanserna maste ocksi sir-
skild uppmaéirksamhet dgnas it de budgetmissiga verkningar, som den i
propositionen forordade tilliggspensioneringen far med hinsyn dels till
statens avgifter for de statsanstilldas tilliggspensioner, dels till foretagens
avdragsriitt fér sina pensionsavgifter.

Fortsatt férbdttring av folkpensioneringen

Motionirerna anser, att en forbittrad folkpensionering ar det vasentli-
gaste i pensionsreformen och alt malsattningen om en sadan foérbéatltring
maste gilla dven for tiden efter ar 1968. De finner det angeliget, att folk-
pensioniirerna far skilig andel av en fortsatt standardh6jning. En lagstadgad
tilliiggspensionering befaras iedfora ett konkurrensférhallande gentemot
folkpensioncringen, innebiirande risk fér minskade mdéjligheter till hojning
av folkpensionerna i framtiden.
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Framjande av frivillig tilliggspensionering och annat frivilligt sparande

Vid sidan av en forbittrad folkpensionering anses det angeliget, att 6kade
mojligheter skapas fér personligt frivilliga tilliggspensioner och att aven
ovrigt sparande, som siktar till 6kad irygghet fér medborgarna, framjas.
En 6kning av det frivilliga sparandet ir nédvindig dven ur den synpunkten,
att endast hirigenom en verklig losning kan vinnas av kapitalbildningens
problem.

Motiondrerna forordar en helt frivillig tilliggsférsikring, som medger
verklig valfrihet i fraga om pensionsbelopp, pensionsalder och férdelning pa
alders-, invalid- och familjepension. I ett sddant pensionssystem enligt pre-
miereservimetoden kan forsidkringen under den tid den 16per dndras efter
vederborandes ekonomiska férhallanden och premiebetalningarna variera, sa
alt man under goda ar kan betala in mer i premier och under daliga ar
mindre.

Den personliga frivillighet, som motionérerna férordar, innebir, tillimpad
pa arbetsmarknadsuppgorelser, att parterna bér utforma sina avtal sa att
varje anstilld har ritt att avgora, om hela arbetsersittningen skall ga till
honom i form av kontant 16n eller en del av den skall inbetalas till ett pen-
sionssystem.

I motionerna fistes uppmarksamheten pa att sparande, som sker i eget
hem eller egen rorelse, med nuvarande bestimmelser dr missgynnat i skatte-
hianseende. Da dylikt sparande f6r manga ar det la