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Nr 96

Utldtande i anledning av vickta motioner angdende planering pd
ldngre sikt av statens ulgifter och inkomster.
(5:e avd.)

I tva likalydande motioner, vickta den ena inom férsta kammaren av
herr Bengtson m. fl. (I1: 230) och den andra inom andra kammaren av herr
Hedlund m. fl. (II: 291), har hemstillts, att riksdagen matte besluta att i
skrivelse till Kungl. Maj:t hemstélla om en planering pa langre sikt av sta-
tens utgifter och inkomster.

Till stod for detta forslag har anforts en utférlig motivering, betraffande
vilken utskottet far hiinvisa till motionen II: 291.

Over forevarande motioner har, efter dirom i vederbérlig ordning gjord
framstillning, utlatanden avgivits av riksrikenskapsverket, konjunkturin-
stitutet och stabiliseringsutredningen. Betriaffande innehallet i ifrdgavarande
yttranden hinvisas till bilaga till detta utlatande.

Utskottet. 1 de foreliggande motionerna framfores efter en utforlig mo-
tivering forslag om att riksdagen maétte i skrivelse till Kungl. Maj:t hem-
stiilla om en planering pa langre sikt av statens utgifter och inkomster. Av
motiveringen framgar att en dylik planering avsetts skola stricka sig over
minst en feméarsperiod, under hinsynstagande till savil samhillsekonomiska
som statsrittsliga och budgettekniska synpunkter.

I de over motionerna avgivna yttrandena av riksrikenskapsverket och
konjunkturinstitutet har en ingiende belysning limnats av de problem som
ar forbundna med en langsiktsplanering av ifrigavarande slag och av de
svarigheter som har moter vid uppgérandet av hallbara prognoser fér fram-
tiden. Det torde i detta hiinseende vara tillfyllest att erinra om den nira an-
knytning till den internationella konjunkturutvecklingen som féreligger for
vart lands vidkommande.

Utskottet har sjalvfallet i och for sig inte nagot att erinra mot att en pla-
nering for viss tid sker av statens utgifter och inkomster. En dylik planering
— som redan nu sker i icke obetydlig omfattning — torde vara nodvindig,
inte minst med hansyn till angeligenheten av att 4stadkomma en turordning
nir det giller stillningstagandet till olika féreliggande ansprak och tid-
punkten fér deras forverkligande. Framtidshedéomningar av det slag som
senast utforts av 1955 ars langtidsutredning bor dven tid efter annan komma
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till stand. Utskottet har emellertid kommit till den uppfattningen att det,
bl. a. med hinsyn till ovissheten rérande konjunkturutvecklingen, inte tor-
de vara av nagot storre virde att igangsitta en langsiktsplanering av den
omfattning som Aasyftas i motionerna. Riskerna fér att en dylik planering
skulle f& grundas pa generella antaganden och schablonartade bedémningar
och diarmed bli mindre tillférlitlig synes uppenbara. Framhallas mé ock att
den f.n. verksamma stabiliseringsutredningen i sitt remissyttrande anfort
att de i motionerna behandlade problemen kommer att beaktas i utrednings-
arbetet. Det synes dirfor enligt utskottets mening tillfyllest att man fér da-
gen inte stricker sig lingre an till den omfattande planering som redan nu
i skilda sammanhang dger rum och som torde kunna vintas fortsitta. I
enlighet hirmed anser sig utskottet inte kunna tillstyrka det foreliggande
motionsyrkandet.
Utskottet hemstiller,
att mofionerna I: 230 och II: 291 icke m4 foranleda nagon
riksdagens atgard.

Stockholm den 5 maj 1959
Pa statsutskottets vignar:

EMIL NASSTROM

Vid férestdende drendes slutbehandling inom utskottet ha ndrvarit

frdn férsta kammaren: herrar Nisstrom, Birger Andersson, froken
Andersson, herrar Thun, Bergman, Holmgqvist, Palsson, Axel Johannes An-
dersson, fru Wallentheim, herrar Séderberg, Martensson, Bertil Petersson,
Anders Johansson, Nestrup och Thorsten Larsson; samt

fran an d r a kammaren: herrar Akerstrom, Petterson i Degerfors, Thap-
per, Staxiing, Persson i Vaxjo, Gustafsson i Stockholm, Svensson i Stenkyr-
ka, Karlsson i Olofstréom, Nilsson i Goingegarden, froken Elmén, herrar
Nihlifors, Lundgvist i Trollhiittan, Heckscher, Gustafsson i Karby och Helén.

Reservation

av fréken Andersson, herrar Pdlsson, Axel Johannes Andersson, Anders
Johansson, Nestrup, Thorsten Larsson, Staxding, Svensson i Stenkyrka, Nils-
son i Goingegarden, froken Elmén, herrar Nihlfors, Heckscher, Gustafsson
i Karby och Helén, vilka ansett
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dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 44 borjar med »I de» och
pa s. 45 slutar med »féreliggande motionsyrkandet», bort ha f6ljande lydelse:

»Behovet av en planering pa lingre sikt av statens utgifter och inkomster
i enlighet med vad i motionerna forordats synes utskottet sjidlvklart. Sér-
skilt i det hart anstringda lige, som kinnetecknar statsfinanserna nu och
for de nirmast foljande budgetiaren, dr det nédviindigt att man, innan beslut
fattas om nya kostnadskrivande reformer, undersoker vad reformerna kom-
mer att kosta framdeles och hur de skall finansieras. En sadan langsikts-
planering ar enligt utskottets mening en forutsittning foér att den realprov-
ning av statsutgifterna, som varje ir méaste féretagas, skall kunna ske pa till-
forlitligt satt. Om sa inte sker, stilles statsmakterna, sisom utvecklingen
visat, ideligen infor tvanget att genom mer eller mindre improviserade skat-
tehdjningar bringa budgeten i en, med hinsyn till det ekonomiska liget,
godtagbar balans. Utskottet vill dessutom for sin del understryka den sir-
skilda betydelse som en sidan budgetplanering har fér den noédvindiga
uppgiften att vinna ratt avvigda besparingar i statsbudgeten.

Olika metoder eller kombinationer av metoder kan ifrigakomma vid en
dylik langsiktsplanering. I motionerna erinras om att man inom den kommu-
nala forvaltningen i vart land gjort f6rsok med s. k. rullande budgeter, vil-
ket innebiir att en kommun gor upp en finansplan fér lingre tid, exempel-
vis fem ar. Utskottet delar motioniarernas uppfattning, att for statsverkets
vidkommande en budget — vid sidan av ettidrsbudgeten — bér kunna fast-
stiillas fo6r en lingre period, exempelvis fem ar. Vid uppgérandet av ettars-
budgeten maste savil inkomst- som utgiftssidan anpassas efter de forutsitt-
ningar p& vilka langtidsplanen bygger. Vid en sidan planering bor en tur-
ordning kunna &stadkommas, nir det giller stillningstagandet till olika
foreliggande ansprak och tidpunkten f6r deras férverkligande.

Den storre eller mindre osikerhet, som ekonomiska prognoser alltid ar
behiftade med, gor det enligt utskottets mening desto angelignare att man
genom en langsiktsplanering séker skapa sig en si tillférlitlig bild av kon-
junktur- och budgetutvecklingen som mojligt. Det synes utskottet nodvan-
digt, att Kungl. Maj:t framligger forslag till en planering pa lingre sikt av
statens utgifter och inkomster. Utskottet tillstyrker salunda det forelig-
gande motionsyrkandet.»

dels ock att utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:

satt riksdagen ma, med bifall till motionerna I: 230 och
I1: 291, i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om planering
pa lingre sikt av statens utgifter och inkomster i enlighet
med vad utskottet anfort.»
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Bilaga

Remissyttranden éver motionerna 1:230 och I1:291

Riksrikenskapsverket (4/3 1959)

Riksrikenskapsverket vill fo6r sin del girna understryka behovet av lang-
tidsplanering for statsbudgeten. Samtidigt maste dock dmbetsverket fram-
halla, att sidan planering redan nu sker i icke obetydlig omfattning. Det
torde vara tillfyllest att erinra om de tre senaste lingtidsutredningarna,
nationalbudgetsarbetet och de undersokningar som éarligen redovisas i fi-
nansplanerna. Riksrikenskapsverket vill dven peka pa de prognoser om
statsinkomsternas utveckling pa lidngre sikt, som arligen fogas som bilaga
till Aambetsverkets inkomstberikning,

Motionidrerna peka pa den automatik, som ligger i utgiftssidan i stats-
budgeten, vilken gor att planeringen av denna i motsats till inkomstsidan
stricker sig over flera ar. Riksrikenskapsverket vill framhalla, att dven in-
komstsidan maste sigas innefatta en automatik, och att hir, sasom forut
framhallits, i motsats till p4 utgiftssidan féreligger en flerarsprognos om
inkomsternas utveckling.

Den erfarenhet, riksrikenskapsverket vunnit av prognosverksamhet pa
budgetens omrade, ger imbetsverket anledning att nagot berora vissa pro-
blem, som iro forbundna didrmed.

Redan for en sa kort period, som den riksrikenskapsverkets ordinarie
inkomstberikning avser, har det visat sig svart att éverblicka statsinkom-
sternas utveckling. I nationalbudgetsarbetet redovisas motsvarande svarig-
heter att med ndgon sikerhet beddoma den samhillsekonomiska utveckling-
en pa nagot lingre sikt. Samma tveksamhet i bedémningen #ven infor en
kortare prognosperiod har priglat arets finansplan. Bedomningarna bli icke
heller ens pa kort sikt entydiga, sdsom framgar av motionen, dir andra an-
taganden om konjunkturutvecklingen inom den nirmaste framtiden goras
dn i finansplanen.

Om bedémningarna utstriickas lingre framat i tiden maste de i dn hégre
grad byggas pa generella antaganden och bli till f61jd hirav schablonartade.
Detta giller givetvis i forsta hand en bedémning av hela den samhillseko-
nomiska utvecklingen i ett land som vart med nira anknytning till den
internationella konjunkturutvecklingen. Nir bedémningen endast giller
statsbudgeten kan givetvis en planering pa lidngre sikt vara mera motiverad,
dd budgeten dock ytterst betingas av de beslut statsmakterna fatta. Det
moderna samhiillet torde dock icke tillata en mera langsiktig rittsligt bin-
dande planering dn som nu sker. Riksrikenskapsverket vill dirfér bestimt
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taga avstind fran tanken att faststilla budgeten for lingre tid én ett ar. Det
ar enligt dmbetsverkets mening angeliget att understryka, att all langtids-
planering -— samhillsekonomisk eller budgetmissig —— maste successivt
revideras genom fortsatta undersokningar.

Konjunkturinstitutet (10/4 1959)

Motionerna I1:230 och 1I:291 innehéaller synpunkter pa dels balansen i
den lopande och kommande budgeten, dels budgetbalansen pé liangre sikt.
Med hinsyn till det nuvarande konjunkturldget finner motionédrerna en
viss underbalansering av driftbudgeten motiverad, medan diremot den me-
ra langsiktiga tendensen till 6kat underskott som man tror sig kunna skonja,
anses oroviackande. Motionerna hinvisar till den pa trettiotalet utformade
antikonjunkturella finanspolitiken, enligt vilken pa kortare sikt budgetba-
lansen far anpassa sig efter de krav som 6nskan om en utjimning av kon-
junktursvangningarna stéller pa utgifts- resp. skattepolitik, medan pé
lingre sikt (kumulerad) balans pa driftbudgeten ansags béra uppnés. Nir
motionerna talar om en »pa lingre sikt hallbar balans i statens budget» ir
det dock icke klart huruvida man med detta uttryck syftar till balans pa
driftbudgeten, pa den s. k. totalbudgeten eller ev. nagot tredje alternativ;
motionerna synes mena att sidan — icke nidrmare preciserad — balans
bor skapas med avsikten att realisera den allménna ekonomiskt-politiska
malsiattningen och icke som ett mal i sig sjialvt. En nirmare precisering hér-
av torde dock icke vara nodviandig for att kunna diskutera motionirernas
principiella slutsats, som enbart motiveras av sjilva méjligheten av en i
den ena eller andra meningen pa lingre sikt olamplig utveckling i budgetbe-
lansen, d. v.s. av budgeten i dess helhet. Motionérernas principiella slutsats
ar namligen att »staten kan inte inskrianka sig till att planera sina inkom-
ster och utgifter fér ett ar i sinder, planeringen maste liggas pa lingre sikt
... en femarsperiod torde vara det minstas. Denna slutsats férdjupas ytter-
ligare genom forklaringen att »savil 6ver- som underbalanseringar av bud-
geten bor kunna foretagas, beroende pd hur den ekonomiska utvecklingen
sker, men huvudsaken #Ar att en fornuftig planering kommer till stind sa
att statsmakterna inte ideligen stills infér tvinget att genom mer eller
mindre improviserade skattehéjningar bringa budgeten i en med hansyn till
det ekonomiska liget godtagbar balans».

Det nuvarande tillvigagangssittet vid inkomsternas och utgifternas fast-
stillande anses av motiondrerna innebéra att medan inkomsterna bade for-
mellt och realiter faststillts for ett ar i sdnder, s ar utgifterna, ehuru for-
mellt faststillda for ett ar i taget, realiter bundna vid mera langsiktiga be-
slut. Dels pa grund av s. k. automatik i utgifterna, dels pa grund av att vid
utgiftsreformer nagon langsiktig kontrastering av kostnader och finansie-
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ringssitt normalt icke kommer pa tal, kommer hirvid budgetens utgiftssida
litt att tendera att vixa i snabbare takt d&n inkomstsidan. Denna tendens
anser motionarerna skulle kunna bromsas genom en mera langsiktig bud-
getering.

Behovet av en dylik ldngsiktig budgetering ir, enligt institutets asikt, i
viss mening sjalvklart. Alla atgiarder som vidtages av det offentliga kan,
dven om dessa atgirder dr begrinsade till ett finansar, fi konsekvenser in i
framtiden. Enbart detta att allt som gores nu kan fa konsekvenser fér den
framtida utvecklingen och déirfér krava nya atgirder i framtiden motive-
rar i och for sig en langsiktig bedéomning av den allménna ekonomiska utveck-
lingen och en planering av politiken pa ldngre sikt: Hade man nimligen
fullstandigt siker kidnnedom om den framtida utvecklingen och vore den
ekonomiskt-politiska malsattningen given dven for framtiden rader inget
tvivel om att en rationell uppliggning av den 16pande politiken skulle inne-
bira att denna uppfattades och faststilldes som ett led i en hel serie av at-
giarder som stricker sig in i framtiden och har konsekvenser for denna. Ev.
utgiftsbeslut skulle d4 sammanstillas med och vigas mot de framtida at-
girder (pa budgeten, i penningpolitiken eller annanstans) som de kommer att
utlésa. Hiarav foljer dock icke utan vidare att férsok till en langsiktig bud-
getering (och planering 6verhuvudtaget) i praktiken med nédvindighet le-
der till en forbattring av den ekonomiska politiken. Resultaten av forsok
till langsiktig budgetering och planering av den ekonomiska politiken blir
namligen helt beroende av den grad av sikerhet med vilken dels den fram-
tida malsattningens utveckling dels den allmidnna ekonomiska utvecklingen
kan férutsigas. Handlar man pa grundval av felaktiga premisser om fram-
tiden riskerar man t. o. m. att resultatet kan bli simre 4n om man fullstin-
digt bortser fran framtiden; med »sdmre resultat> menas hér icke blott att
den framtida politiken vanskliggoéres utan dven att den lépande politiken
i onddig grad besvirliggores.

Att den framlida malsiatiningen icke ar kind och given ligger i sjilva
det demokratiska samhaillssystemet, dir regeringsmakten kan 6verga fran
ett parti till ett annat med ty atfoljande konsekvenser for den ekonomiska
malséattningen. Framhéallas bér d4ven den — kanske dnnu viktigare — om-
stiindigheten, att de olika partiernas program och malséttningar ir under-
kastade stindiga revideringar och omvandlingar. Aven om man kinde den
framtida ekonomiska utvecklingen med full sikerhet ar det faktum, att
man om framtidens malsittningar egentligen endast vet detta att den (de)
med stor sannolikhet kommer att skilja sig fran den (de) nuvarande, till-
rackligt for att gora en langsiktig »planering» av politiken tvivelaklig. En
rad mycket 6mtéiliga problem anmiler sig har: Huruvida de f6ér narvarande
makthavande i sin langtidsplanering skall utgd fran att de sjilva pa ling
sikt har maklen och faststiiller malsittningen? Huruvida ev. maklombylen
v Bihang till riksdagens protokoll 1959, 6 saml. Nr 93--96
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skall forutdiskonteras och, i bekriftande fall, om hirvid de kommande
makthavandes malsidttning skall underldttas eller far forsvaras? Som ett vil-
kint exempel pa hur lingsiktig »planering» som i och for sig byggt pa en
rimlig prognos av den framtida utvecklingen verkat direkt skadlig pa
grund av bristande hansynstagande till féordndrad malsiattning kan nimnas
efterkrigstidens stindiga tendenser till inteckning av framtida produktions-
okningar genom beslut om framtida utgiftsokningar utan hansyn till de
sjalvstindiga 6nskemal om ytterligare utgiftsokningar som framtida riks-
dagar skulle kunna ha och som regel dven haft.

Problemet om prognosticering av den framtida ekonomiska utvecklingen
ger anledning till minst lika stort tvivel om vardet av langsiktsplanering
av budgeten och och annan politik. Att stilla prognoser for den ekonomiska
utvecklingen hor till institutets normala arbetsuppgifter; institutet har
sjalvt gjort fors6k med olika prognosmetoder och har noggrant f6ljt utveck-
lingen i utlandet pa detta omrade och kan enkelt sammanfatta sina erfa-
renheter i foljande: Ekonomiska prognoser dr alltid behiftade med storre
eller mindre osidkerhet. Pa ett halvt ars sikt kan prognoser ofta stillas med
rimlig sikerhet. Prognoser pa ett helt ars sikt ar avsevart mindre sikra
men dock fortfarande av ett visst virde. Nar det giller prognoser pa langre
sikt 4n ett ar existerar f. n. knappast nigra metoder alls som kan betecknas
som annat dn gissningar eller riakneexempel. Rent bortsett fran fragan om
den framtida malsidttningen och ev. férandringar héari, torde denna be-
gransning i mojligheterna for att stilla prognoser av den framtida eko-
nomiska utvecklingen betyda ett mycket allvarligt hinder for varje forsok
till langsiktig planering. Det &ar vilkidnt att redan nir det géller den van-
liga ettariga statsbudgeten ar osidkerheten om den kommande utvecklingen
for stor for att man med nigon storre precision kan siga vilken niva fér
statsinkomster och statsutgifter som med hinsyn till konjunkturlaget och
politiken i ovrigt ar lamplig. Detta ar t. ex. patagligt nir det galler den bud-
get som f. n. ligger pa riksdagens bord. Annu vanskligare, for att inte siiga
omojligt, ar det att saga vilken niva for statsinkomster och utgifter som pa
5 ars sikt dr lamplig ur konjunkturpolitisk synvinkel. Vid en internationell
langsiktig stagnation kan mycket vil en snabbare utveckling av statsut-
gifterna framsta som rationell; vid en internationell langsiktig inflations-
konjunktur kan omvéint en snabbare vidxt av inkomsterna #n utgifterna
tankas vara rationell. Hur emellertid den internationella ekonomiska utveck-
lingen kommer att gestalta sig pa fem ars sikt kan ingen siga.

Mot bakgrunden hérav forefaller viardet av en langsiktig budgetering
och planliggning av den ekonomiska politiken éverhuvudtaget ytterligt tvi-
velaktig. I finansplanen till statsverkspropositionen har vissa forsok till
berikning av budgetutvecklingen fér 1960/61 och 1961/62 gjorts; dessa be-
rakningar ir mycket osikra och deras viarde som vigledning for politiken
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icke alltfor uppenbart. Institutet ser icke hur man skulle kunna komma
lingre i riktning mot lingsiktig planering for nirvarande. Institutet onskar
dock framhdilla att i den man som statsmakterna kommer att besluta om
fornyad langtidsutredning forefaller det naturligt att i detta sammanhang
ta upp en grundlig diskussion av den langsiktiga utvecklingen av statens
utgifter och inkomster. Institutet tar ocksa fér givet att dessa problem
grundligt inventeras av stabiliseringsutredningen.

Avslutningsvis 6nskar institutet framhalla att motionirernas ovan refe-
rerade uppfattning om »automatiken» i utgifter resp. inkomster icke synes
helt sjialvklar. For det férsta existerar inom budgetiret en automatik i in-
komsterna som endast i mindre utstrickning gor sig gillande for utgifter-
nas vidkommande. Delvis dr det detta férhallande som fo6r narvarande gett
upphov till budgetunderskotten. Under framtida iar kan denna automatik
naturligtvis mycket vil arbeta at motlsatt hall med en minskning av under-
skottet till f6ljd och den kommer att gora detta just pa tider dd en 6kning
av budgetinkomsterna ir konjunkturpolitiskt motiverad. I de langsiktsbe-
riakningar av budgetutvecklingen som ovan nimnts har inte hinsyn tagits
hartill. Vidare bér for det andra naturligtvis — vilket hittills icke synes
varit fallet — vid diskussionen av hilthérande problem hinsyn dven tas till
sadana statsinkomster och -utgifter som formellt ligger utanfér budgeten.
Institutet tinker hirvid frimst pa mojligheten av tilligspensionering i den
ena eller andra formen med dértill hérande fondbildningar som kan tankas
komma att f4 verkningar av samma karaktir som ¢kade statsinkomster av
den indirekta beskattningen. Slutligen torde det, enligt institutets asikt,
vara tvivelaktigt om motioniirerna verkligen har ritt i att icke dven utgif-
ternas storlek kan underkastas en realpréovning varje ar. Atminstone nar
det giller l6neutgifter och transfereringar — och detta adr ju den storsta
delen av utgifterna — ir det svart att se vilka praktiska hinder som skulle
omdjliggoéra en arlig realpréovning fran riksdagens sida, med mindre &én att
motionéirerna hirvid tinker pa de politiska hinder som kan sti i vigen; sa-
dana hinder kan emellertid endast riksdagen sjalv réja bort.

Sammanfattningsvis kan institutet som sin uppfattning siga, att sa
linge alla de ovannimnda problemen och svarigheterna vid langsiklspla-
nering av politiken icke funnit nagon tillfredsstillande l6sning torde en
arlig realpréovning av savil slatsinkomster som statsutgifter vara nodvan-
dig daven om detta far till f6ljd att tidigare principbeslut revideras.

Stabiliseringsutredningen (14/3 1959)

Utredningen anmiiler alt de i motionerna behandlade problemen kom-
mer att beaklas i utredningsarbelet. P4 nuvarande stadium anser sig ut-
redningen dock inte bora la sliallning till de i motionerna anforda syn-
punkterna och forslagen.



