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Nr 94

Utldtande i anledning av vdckta motioner om redovisning i stats-
verkspropositionen fér visst dr jimval av berdknade ut-
gifter under kommande tvd budgeldr.

(H:e avd.)

I tvAd likalydande motioner, vickta den ena inom férsta kammaren av
herr Ewerlof m. fl. (I: 122) och den andra inom andra kammaren av herr
Hjalmarson m. fl. (II: 141) har hemstillts, att riksdagen métte i skri-
velse till Kungl. Maj:t anhilla, att fr.o.m. statsverkspropositionen for
budgetiret 1960/61 maitte for varje anslag upptagas jamvil uppgift om det
ungefirliga belopp, som kan berdknas bli erforderligt fér motsvarande dn-
damal under de tva nirmast darefter foljande budgetaren.

Till stéd for ifragavarande forslag anfér motionirerna féljande.

En grundliggande princip i svensk statsritt ir att riksdagen icke kan
fatta beslut, vilka inskrinker beslutanderitten f6r kommande riksdagar.
Varje riksdag har silunda full frihet att dnyo ta stillning till tidigare be-
handlade fragor och att diarvid komma till ett férindrat resultat. I sjilva
verket ar denna rirelsefrihet emellertid i manga hinseenden endast for-
mell. P4 en rad omraden intriaffar det, att riksdagen anser sig dtminstone
moraliskt bunden av tidigare fattade beslut. Ej minst nir det giller bud-
geten kidnner man sig ofta skyldig att genom beviljande av samma eller
okat anslag som foregaende budgetar fullfolja den verksamhet, som pa-
bérjats pid grundval av tidigare riksdagars beslut. I manga fall blir liget
di det, att det en gang fattade beslutet, vilket inneburit beviljande av an-
slag for ett visst &ndamal, under kommande ar medfér behov av visentligt
storre anslagsposter. En utveckling av detta slag forsvarar i hég grad riks-
dagens arbete nir det giller att bedoma de mera lingsiktiga ekonomiska
verkningarna av foreliggande forslag.

Dessa svarigheter uppkommer emellertid ej blott nir det giller mera
djupgiende reformer eller eljest nya idindaméil och atgirder. Aven i avse-
ende pa utgiftsindamal som sedan linge varit upptagna i driftbudgeten
intraffar avsevirda automatiska utgiftsékningar. Di dessa behov skall till-
godoses, intriffar en 6kning av den totala utgiftsramen, varmed f6ljer att
budgetliget i stort blir svart eller oméjligt att éverblicka. Sarskilt under
det senaste artiondet har detta i pafallande stor utstrickning varit fallet.

Nir det giller att s6ka Overvinna dessa svarigheter, finner man att en
bidragande omstindighet ofta 4r att riksdagen vid sitt stallningstagande
till foreliggande forslag icke har tillging till nagon uppskattning av vilka
fordndringar som kan vintas intrida under de olika utgiftsposterna, icke
ens i vad giller det allra ndrmaste budgetiret efter det varom friga ir.
Givetvis kan det icke bli friga om att hirvidlag fatta bindande beslut, men
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i flertalet fall torde det likvil vara mojligt for Kungl. Maj:t att pa grund-
val av verkens och myndigheternas anslagsframstillningar bedéma hur ut-
gifterna kan vintas utveckla sig under den narmaste framtiden.

I utlandet forekommer det att en siadan redovisning av beridknade utgif-
ler under kommande budgetar infordras i samband med budgetarbetet och
stilles atminstone till finansministeriets forfogande. Att detta maste vara
av stort viarde for planlaggningen pa lingre sikt synes uppenbart. Trots att
dessa beridkningar aldrig kan vara bindande, ger de likvil virdefulla upp-
lysningar om de tendenser som foreligger och framtvingar dessutom syste-
matiska overviiganden av vilka kostnader som pa léngre sikt kan folja
med en giang fattade beslut. Den svenska budgetproceduren, byggd pa an-
slagsidskanden fran en rad sjilvstindiga och sakkunniga myndigheter, bor-
de vara i hog grad agnad att mdojliggora en vidstrickt tillimpning av detta
forfarande. Budgetmakten ligger i Sverige i princip hos riksdagen. Det kan
darfor icke vara tillfredsstillande att de upplysningar i férevarande hin-
seende som star eller kan stillas till forfogande féor Kungl. Maj:t icke aven
star till forfogande for riksdagen och dess olika budgetutskott. Tvartom
ar det i hog grad onskvirt att riksdagens budgetarbete skall kunna grun-
das pa en mera langsiktig bedémning av anslagsbehoven idven i framtiden.
Dessa borde regelmissigt kunna redovisas av Kungl. Maj:t i statsverkspro-
positionen i anslutning till varje sirskild budgetpost, atminstone i vad gal-
ler de tva budgetiaren nirmast efter det statsverkspropositionen avser.
Nigra beslut av riksdagen med avseende pa kommande budgetar kan sjilv-
fallet icke komma i fraga, men vid bedéomning av det allminna budgetlaget
och av de olika anslagsandamailens karaktir och betydelse maste upplys-
ningar av detta slag likvil kunna fi hogst visentlig betydelse.

Over férevarande motioner har, efter darom i vederbdrlig ordning gjord
framstillning, utlatanden avgivits av statskontoret, riksrakenskapsverket
och statens organisationsndmnd (jfr bilaga till detta utlatande).

Utskottet. Enligt det foreliggande molionsférslaget borde i kommande
statsverkspropositioner for varje anslag upptagas jamvil uppgift om det
ungefirliga belopp som kan berdknas bli erforderligt for motsvarande iin-
damal under de tvad nirmaste budgetiren efter det som avses i anslags-
dskandet. Forslaget innebiir alltsia att for varje anslag 4 budgeten skulle i
stalsverkspropositionen for visst ar goras tre anslagsberikningar, en exakt
for det kommande budgetaret och tva ungefirliga for de bida budgetaren
direfter. Syftet hirmed #r att riksdagens budgetarbete skall kunna grun-
das pa en mera lingsiktig bedomning av anslagsbehoven.

Av de avgivna remissylirandena framgar att frigan om den langsikliga
utvecklingen av utgifterna inom slatsbudgeten édgnats betydande uppmirk-
samhet under senare ir genom sirskilda utredningar och undersokningar
i ovrigt. De harvid framkomna resullaten synes ha bringats till riksdagens
kiinnedom i erforderlig ulstriickning. Vad angir del just nu aktuella liget
framgar av i arendet féreliggande uppgifler, atl 1958 ars besparingsulred-
ning sisom underlag for sill arbete tillhandahallils uppgifter frin de olika
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departementen rérande de berdknade statliga utgiftsbehoven under de kom-
mande budgetiren t. o. m. budgetaret 1963/64.

Enligt utskottets mening kan tillrickliga skill inte anses féreligga att
sdsom en permanent anordning infora anslagsberikningar i enlighet med
motionsyrkandet. Det ma& framhéillas att dylika berikningar — i den man
de 6ver huvud skulle kunna géras med nigon grad av sikerhet och inte
bli rent schablonmissiga — sannolikt skulle i vissa fall féranleda krav
frdn myndigheter p4 sirskilda personella resurser fér dndamalet och sa-
lunda medféra 6kade kostnader. Utskottet, som finner att huvudsyftet med
det ifragavarande motionsyrkandet kan anses tillgodosett med hittills vid-
tagna atgirder och tillimpad praxis, anser sig diarfor inte kunna tillstyrka
motionerna.

I anslutning till vad i vissa remissyttranden anforts vill utskottet un-
derstryka angeldgenheten av att i kommittébetinkanden, dir forslag fram-
stilles angiende nya eller utvidgade verksamhetsomriden, noggranna kost-
nadsberidkningar gors med avseende pi den framtida utvecklingen och att
sddana prognoser utforligt redovisas for riksdagen i samband med framlig-
gandet av pa betinkandena grundade forslag. Utskottet féreslar att riks-
dagen i skrivelse till Kungl. Maj:t ger till kinna vad utskottet i sistnimnda
hinseende anfért.

Under iberopande av det anférda hemstiller utskottet,

1. att motionerna I: 122 och II: 141 icke m4 féranleda ni-
gon riksdagens atgird;

2. att riksdagen ma4 i skrivelse till Kungl. Maj:t giva till
kinna vad utskottet anfért angiende kostnadsberikningar
i kommittébetinkanden.

Stockholm den 5 maj 1959
Pa statsutskottets vagnar:

EMIL NASSTROM

Narvarande: se under utlatandet nr 96; dock att herr Sundelin deltagit i
stillet for herr Nestrup och herr Jansson i Kalix i stillet f6r herr Lund-
qvist i Trollhittan.
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Reservation

av froken Andersson, herrar Staxdng, Nilsson i Gdingegirden, Heckscher
och Helén, vilka ansett

dels att den del av utskottets yttrande, som pa s. 29 borjar med »Av de
avgivna» och pa s. 30 slutar med »tillstyrka motionernas, bort ha féljande
lydelse:

»Av de avgivna remissyttrandena framgar att frigan om den langsik-
tiga utvecklingen av utgifterna inom statsbudgeten Agnats uppmiirksam-
het under senare ar i skilda sammanhang. Hirutinnan ma bl. a. erinras om
de berakningar som verkstillts angiende utgiftsférindringarna pa drift-
budgeten dels for perioden 1953/564—1958/59, dels for vart och ett av bud-
getaren 1957/568—1961/62. Vidare har den f.n. verksamma 1958 ars bespa-
ringsutredning tillhandahaillits uppgifter rérande de beriknade statliga ut-
giftsbehoven under de kommande budgetiren t.o.m. budgetaret 1963/64.
Aven med beaktande hiarav anser utskottet emellertid angeliget att i enlig-
het med motionsyrkandet atgérder vidtages i syfte att riksdagens budget-
arbete skall kunna grundas pa en mera lingsiktig bedomning av anslags-
behoven, nirmast da for de bada budgetiren efter det som avses i en viss
statsverksproposition. Utskottet anser sig dérfér boéra tillstyrka det nu
ifrigavarande motionsyrkandet.»

dels ock att utskottets hemstillan under 1. bort ha féljande lydelse:

»1. att riksdagen ma, med bifall till motionerna 1:122 och
I1: 141, i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla, att fran och
med statsverkspropositionen foér budgetiaret 1960/61 matte
for varje anslag upptagas jimvail uppgift om det ungefirliga
belopp, som kan beridknas bli erforderligt for motsvarande
andamal under de tvd narmast darefter foljande budget-
aren;»
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Bilaga

Remissyttranden $ver motionerna 1:122 och II1:141

Statskontoret (1/4 1959)

Statskontoret far erinra, att de automatiska utgiftsfordndringarna inom
statsverksamheten dgnats atskillig uppmirksamhet under de senaste aren.
Salunda avgav f. d. 6verstathallaren T. Nothin den 31 augusti 1953 i egen-
skap av tillkallad utredningsman betinkande i dmnet. Ett sammandrag av
utredningens resultat redovisades for riksdagen i 1954 ars statsverkspropo-
sition (bilaga 2 sid. 1-—12). Syftet med undersékningen var att fastsla om-
fattningen av de utav statsmakterna redan gjorda utgiftsitagandena pa
lingre sikt. Undersokningen utgick fran riksstaten for budgetaret 1953/54
och avsig i forsta hand utgiftsférindringarna p4 driftsbudgeten under perio-
den 1953/54—1958/59. Férutom berdkningar av de rent automatiska utgifts-
forindringarna gjordes fven en Oversiktlig inventering av andra utgiftsbe-
hov, som av olika skil kunde viantas bli aktualiserade i framtiden. I detta
sammanhang berordes dven utgifterna pa kapitalbudgeten. I anslutning till
Nothins utredning ha sedermera fortsatta undersékningar p4 omradet verk-
stilllts. Huvudresultatet av dessa framlades i en den 12 april 1956 av dava-
rande budgetsekreteraren i finansdepartementet K. G. Ringstrém avgiven
redogorelse, vilken fogades sisom bilaga till propositionen nr 175 till 1956
ars riksdag (bilaga D sid. 1-—32). De verkstillda berikningarna avségo vart
och ett av budgetaren 1957/58—1961/62 och begriinsades i princip till anslag
pa driftbudgeten.

Vid sidan av s&dana tid efter annan féretagna kartliggningar av de auto-
matiska utgiftsférindringarna pa lingre sikt limnas arligen i statsverks-
propositionen (bilaga 1) en summarisk redogérelse fér de mera betydande
okningar av hithérande slag pa riksstatens utgiftssida, som fro att forvinta
under det nirmast kommande budgetaret.

I detta sammanhang fértjinar dven uppmirksammas de utredningar ré-
rande den svenska samhillsekonomiens utvecklingstendenser och utveck-
lingsmdjligheter, som med jimna mellanrum féretagits under efterkrigs-
tiden. Den senaste 6versikten utarbetades aren 1955—56 av 1955 ars lang-
tidsutredning och avsig ett langtidsprogram for senare hilften av 1950-talet.
I det av utredningen avgivna betinkandet om balanserad expansion (SOU
1956: 53), vilket anmildes f6r 1957 ars riksdag, inventerades bl. a. behoven
P olika omriden inom den offentliga sektorn av framtida investeringar
(t. ex. i fraga om bostéder, skolor, sjukhus, vigar m. m.). Vidare behandla-
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des fragan om omfattningen av och avviigningen mellan konsumtion och
investeringar for den aktuella perioden. Tilliggas bér att en mera kortsiktig
bedémning av den samhillsekonomiska utvecklingen arligen gores i den i
statsverkspropositionen intagna finansplanen och nationalbudgeten.

Till grund fér mera omfattande reformer eller anslag till nya #indamal ha
i allminhet legat betinkanden eller andra sirskilda utredningar. I dessa
torde som regel kostnadssidan ha belysts dven pa lingre sikt. Statskontoret
vill dock med de erfarenheter av utredningsvisendet dmbetsverket vunnit
i sin remissverksamhet icke underlata att som sin mening uttala, att kost-
naderna for framlagda projekt icke alltid utretts med tillborlig omsorg, var-
igenom mojligheterna att bedoma de ekonomiska konsekvenserna av for-
slagen starkt forsvarats.

Vad giller méjligheterna till en langsiktig bedémning av anslagsbehoven
under de nu nirmast féljande &ren ma slutligen erinras, att 1958 ars bespa-
ringsutredning sasom underlag for sitt arbete fran statssekreterarna i de
olika departementen inhimtat uppgifter rérande de beriknade statliga ut-
giftshehoven under budgetaren 1959/60-—1963/64.

Det av motionirerna framlagda forslaget om tredrsprognos fér statsbud-
geten finner statskontoret i och for sig virt beaktande, fdven om uppgift om
det framtida utgiftshehovet & varje sirskilt anslag icke forefaller pakallad.
Av det ovan anférda torde emellertid framga, att en rad olika atgiirder redan
vidtagits foér att komma till ritta med de av motionérerna patalade oliigen-
heterna. Riksdagen synes i erforderlig utstrickning ha hallits underrittad
om vad som dirvid férekommit. D4 syftet med motionerna hiirigenom far
anses i huvudsak tillgodosett, kan statskontoret icke finna tillrickliga skil
foreligga for bifall till forevarande motioner.

Riksrikenskapsverket (4/3 1959)

Riksrikenskapsverket vill i anledning av vad i motionen anfores erinra
om att den langsiktiga utvecklingen av statsbudgetens utgifter dgnas bety-
dande uppmirksamhet i skilda sammanhang. Genom sirskilt tillsatta utred-
ningsméin och inom statsdepartementen ha de automatiska utgiftsforand-
ringarna blivit foremal fér unders6kning under en f6ljd av ar. Vidare ha av
1955 ars langtidsutredning och i nationalbudgetsarbetet ur samhillsekono-
misk synpunkt omfattningen av den offentliga konsumtionen analyserats.
De resultat man kommit till i dessa automatik- och nationalbudgetarbeten
ha regelmaissigt bringats till riksdagens kidnnedom i statsverkspropositionens
finansplaner. Vidare ha i betiinkanden och utredningar, som legat till grund
for reformer och utgiftsékningar execmpelvis inom férsvars- och pensions-
visendet, regelmissigt kostnadsaspekterna dven pa lang sikt fatt utforlig
3 Bihang till riksdagens protokoll 1959. 6 saml. Nr 93- 96
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redovisning, Enligt vad dmbetsverket kan finna ha silunda fér de domine-
rande utgiftsindamalen pa budgeten de av motionirerna efterfragade infor-
mationerna funnits tillgiangliga.

Vad betriffar tanken att for varje enskilt anslag en trearsprognos skulle
intagas i statsverkspropositionen, ma framhallas, att en sadan anordning
for det stora flertalet anslag for statsférvaltningen icke skulle fylla nagon
uppgift. For forvaltningar, diar arbetsuppgifterna icke kan forutses skola
underga nagon forindring, skulle berikningen helt visst bli schablonartad.
For statsdepartementen med redan nu pressat tidsschema skulle en prév-
ning av utgiftsbehovet for ytterligare tva budgetir medfora en betungande
och i vissa fall kanske 6vermaiktig arbetsbhérda.

Ambetsverket vill diremot girna understryka limpligheten av att i kom-
mittébetinkanden med férslag till nya eller utvidgade verksamhetsomraden
noggranna kostnadsberikningar goras for viss tid framat och att dessa prog-
noser utfoérligt redovisas i de propositioner till riksdagen, dir kommittébe-
tinkandena upptagas. Det dr dven mojligt, att den 6versiktliga redovisning
for kommande budgetars utgifter som redan nu finnes i finansplanen lik-
som de utredningar den bygger pa kunna utvidgas och systematiseras, sa
att bilden av den framtida utgiftsutvecklingen lattare kan skonjas.

Statens organisationsnamnd (2/4 1959).

Det vore utan tvivel av stort virde om anslagsberikningar pa langre sikt
i enlighet med motionernas férslag kunde framliggas for statsmakterna,
under forutsittning att nagorlunda riktiga prognoser kunde goras till rimlig
kostnad. Eftersom anslagsbehovet hos en myndighet kan paverkas av ett
stort antal omstindigheter, sisom resultatet av pagaende kommittéutred-
ningar bade inom det egna och angrinsade verksamhetsomraden, av den all-
minna konjunkturutvecklingen m. m., torde det emellertid i allmanhet icke
vara mojligt for myndigheterna att med nagon grad av sidkerhet gora pro-
gnoser av detta slag, ens om de forseddes med sirskilda personella resurser
for Andamalet.

I fraga om helt automatiska utgiftsforindringar torde det pa satt som skett
vid tidigare tillfillen vara pakallat att tid efter annan verkstilla sirskilda
utredningar, avseende hela eller storre delar av statsforvaltningen.

Vad som ovan anférts avser den civila statsférvaltningen. For forsvarets
del torde den langsiktiga budgetering, som numera tillimpas dir, i stort sett
fylla motionirernas syfte.



