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Nr 93

Utldlande i anledning av vickta motioner om dndrad ordning fér
uppfirande i statsbudgeten av anslag till avléningar.
(5:e avd.)

I tva likalydande motioner, viickta den ena inom forsta kammaren av herr
Ewerléf m. fl. (1: 121) och den andra inom andra kammaren av herr Hjal-
marson m.fl. (II: 140), har hemstéllts, att riksdagen maéatte 1 skrivelse till
Kungl. Maj:t hemstilla att Kungl. Maj:t matte vid uppgdrandet av stats-
verkspropositionen for budgetiret 1960/61 och for foljande budgetar for
ifragakommande fall uppfora a forslagsanslag avloningar till ordinarie och
extra ordinarie tjinstemin - under bifogande av vederbérliga uppgifter
rorande personalférteckningen avseende samtliga ordinarie och extra ordi-
narie befattningar — samt & obetecknat anslag avloningar till extra tjanste-
min, dvensom att hirvid matte limnas uppgift om behovet av extra befatt-
ningar i 20:e lonegraden och darover.

Till stéd for ifragavarande forslag anfor motionérerna féljande.

I motion i denna kammare vid arets riksdag nr 139 hemstélles om #4nd-
rade grunder for vissa anslags uppfoérande i statsbudgeten. Som skél harfor
anfores frimst, att ett sammanférande av smirre sakanslag till anslag for
diverse utgifter under varje huvudtitel skulle medféra en effektivisering av
budgetarbetet savil i riksdagen som hos Kungl. Maj:t, att detta skulle ge
verk, myndigheter och statsunderstédda institutioner mojlighet till en smi-
digare anpassning av utgifterna efter foreliggande behov och dirigenom
astadkomma storre effektivitet i den finansiella hushallningen, samt att
detta a4 andra sidan skulle méjliggéra besparingar pa minst en femtedel av
de under nuvarande anslagsposter uppférda beloppen. Nir det giller sak-
anslagen foresias nyordningen trida i kraft redan under budgetaret 1959/60.

Forhallandet dr i viss man detsamma betridffande personanslagen. Aven
hir forekommer i manga fall en onddig specificering. Dértill kommer att
avloningsanslagen for niirvarande dr uppforda pa ett sitt som forsvirar en
konsekvent granskning fran riksdagens sida.

Avloningsanslagen grupperas for nérvarande i huvudsak si, att ordina-
rie befattningshavares cgentliga 16n uppféres under en post, de rorliga till-
liiggen till dem under en annan och icke ordinarie befattningshavares avlo-
ning inklusive rorligt tilliigg under en tredje. Eftersom riksdagen beslutar
om inriittandet av ordinarie tjinster och liksom for statens tjinstemin
over huvud dven om avléningsgrunderna, ir anslaget till ordinaric hefatt-
ningshavares avloning uppfort som forslagsanslag. Detsamma giilller av
samma skiil betriiffande anslaget till rorligt tilliigg at dessa befatiningsha-
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vare. I enlighet med pa senare tid antagna, ehuru icke undantagslost tillim-
pade principer skall anslaget till avloning at icke ordinarie tjinstemin vara
obetecknat. I fraga om dessa har riksdagen nimiligen icke alltid beslutat om
tjinsternas inriattande, men vil om avloningsgrunderna. Att anslaget ir
obetecknat utesluter principiellt dess &verskridande, och hirigenom har
riksdagen velat skaffa sig en kontroll motsvarande den som giller i friga
om ordinarie tjinstemin.

Aven i de fall dia den antydda regeln for anslagsbeteckningen foljes, in-
triffar det nagot egendomliga forhallandet att samtidigt som riksdagen da
det giiller ordinarie tjinster i de ldgsta lonegraderna prévar tjinsternas in-
rittande, den i friga om tjénster 4nda upp t.o. m. 19:e lénegraden limnar
viss frihet fér vederbérande att inriitta icke ordinarie och fiven extra ordi-
narie sidana, ehuru statsverket dirigenom iklides framtida tjiinste- och
familjepensionsforpliktelser.

I ett numera stort antal fall ir emellertid avloningsanslagen till icke or-
dinarie tjinstemin férslagsanslag, fastin riksdagen endast i fraga om av-
loningsgrunderna angivit de férutsittningar under vilka anslaget far dispo-
neras, och fastiin det hir ror sig om mycket betydande belopp. Anordningen
har motiverats med att inom vissa férvaltningsomraden med fluktuerande
personalbehov sidkra uppskattningar rérande medelsbehovet icke dr moj-
liga. Sedan ldnge har dock under varje huvudtitel upptagits anslag for
extra utgifter, som ir avsedda att tagas i ansprak bl. a. i dylika fall. Sirskilt
i de fall d& avloningsanslagen till icke ordinarie befattningshavare upp-
fores som forslagsanslag, framtrider den bristfilliga konsekvensen i riks-
dagens budgetbehandling mycket starkt. & ena sidan detaljgranskas for-
mellt mycket sma sakanslag, och detaljgranskas likaledes mer eller mindre
formellt inrittandet av férhallandevis lagt avlénade ordinarie tjanster, &
andra sidan limnas vida befogenheter i fraga om inréttande av icke ordi-
narie tjinster i avsevirt hogre 16negrader.

Med hinsyn till de mycket stora belopp det betriffande avloningsansla-
gen dr frdga om, synes det kunna ifragasittas, om icke dessa anslag borde
grupperas s, att anslagen till avlénande av ordinarie och extra ordinarie
tjiinstemin uppféres under en post, eftersom bada slagen tjinster i verklig-
heten ar synnerligen fasta, och att avloningsanslagen till extra tjinstemin
likaledes uppfores under en post, det férra anslaget som forslagsanslag och
det senare som obetecknat anslag. Anslaget under varje huvudtitel till extra
utgifter skulle i enlighet ddrmed kunna tagas i ansprak fér att méta ofor-
utsedda merkostnader for extra tjinsteméns avlonande.

En fordndring i dessa hinseenden ir 6énskvird oavsett anslagens stor-
leksordning bl. a. diarfér att den skulle understryka verkschefernas moj-
ligheter och skyldighet att fortlopande rationalisera férvaltningsarbetet och
pa bista sétt hushalla med personalresurserna. Den synes a andra sidan béra
begrinsas till att avse endast befattningar under 19:e lénegraden, enir
verkens och myndigheternas handlingsfrihet icke bér drivas sa langt att de
utan riksdagens medgivande kan genomféra mera djupgiende organisato-
riska atgirder sasom t.ex. inriittandet av nya avdelningar och byraer. Nir
det giller extra tjinster i liigre lonegrader tillkommer emellertid den om-
stindigheten att den nuvarande skarpa grinsdragningen mellan personan-
slag och sakanslag i vissa hiinseenden icke lingre kan anses motiverad. De
maojligheter som numera erbjuder sig till mekanisering och forenklingar
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inom kontorsarbetet star i nira sammanhang med behovet sarskilt av ligre
kontors- och kanslipersonal. En verklig effektivisering av forvaltningsar-
betet pa dessa omriden blir mojlig endast om man i varje sirskilt fall
kan mot varandra viiga vidden av ett minskat pcrsonalbehov och kostna-
derna for anskaffande av exempelvis bittre kontorsmateriel.

De anforda omstindigheterna motiverar en foérindring i sittet att upp-
fora anslagen for icke ordinarie personal samt sammanférande av viss del
av dessa anslag med vissa sakanslag, detta senare dock endast dar si av
sirskilda omstindigheter kan anses péakallat. Da det av statsverkspropo-
sitionen icke framgar hur anslagen till icke ordinarie personal fordelar sig
pé extra ordinarie personal 4 ena sidan, extra samt arvodesanstilld personal
i den andra, har vi ej mojlighet att nu foresld nagon éndring i vad géller
budgetaret 1959/60. Riksdagen torde i stillet i skrivelse till Kungl. Maj:t
bora hemstiilla, att en férindring i berérda hinseenden dger rum i samband
med utarbetandet av statsverkspropositionen for budgetaret 1960/61.

Over forevarande motioner har, efter darom i vederborlig ordning gjord
framstillning, utlatanden avgivits av statskontoret, riksrikenskapsverket,
forsvarets civilférvaltning, riksforsdkringsanstalten, vdg- och vattenbygg-
nadsstyrelsen, statens organisationsndmnd, generaltullstyrelsen, Sveriges
geologiska undersikning, medicinalstyrelsen, direktionen for Karolinska
sjukhuset och linsstyrelsen i Alvsborgs lin. Betriffande innehéllet i de av-
givna yttrandena hinvisar utskottet till bilaga till detta utlatande.

Utskottet. Enligt nu gillande ordning for uppférande i statsbudgeten av
anslag till avlioningar vid olika verk upptages sirskilda delposter for avlo-
ningar till ordinarie tjdnstemén resp. till icke-ordinarie personal (extra
ordinarie och extra tjinstemin, aspiranter och arvodesanstiillda). Ordinarie-
posten ir regelmissigt forslagsvis betecknad. Icke-ordinarieposten #r an-

tingen obetecknad eller forslagsvis betecknad; i senare fallet har i regel be-
grinsning foreskrivits pa sa sitt att for postens dverskridande forutsatts
medgivande av Kungl. Maj:t.

I de foreliggande motionerna asyftas en dndrad ordning for avloningsan-
slagens uppforande i budgeten pa sadant sitt, att anslagen till avlonande
av ordinarie och extra ordinarie tjinstemiin skulle uppféras under en for-
slagsvis betecknad post, medan anslagen till avloningar till extra tjinstemin
skulle uppféras under en obetecknad post. Dirjimte skulle dels bifogas ve-
derborliga uppgifter rérande personalférteckningen avseende samtliga or-
dinarie och extra ordinarie befattningar, dels limnas uppgift om behovet av
extra befattningar i 20:e lonegraden och dirdver. Huvudsyftet med mo-
tionsyrkandena synes vara att aviigabringa en skarpning av riksdagens
kontroll 6ver avléningsanslagen.

Sdsom av bilaga till detta utlitande framgér har utskottet frin ett antal
verk inhiimtat yttranden 6ver motionerna. Sammanfattningsvis ger nimnda
yitranden vid handen en Overviigande negativ instiillning till de i motionerna
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framférda forslagen. Det framhélles ocksd att problemkomplexet dr av sa-
dan omfattning och riackvidd att det torde erfordra en nirmare utredning.

For egen del vill utskottet understryka vad i vissa yttranden anforts om
att ett av de i motionerna aberopade motiven for en dndrad uppstillning
av avloningsstaterna pa foreslaget sdtt — statsverkets pensionsforpliktelser
gentemot extra ordinarie tjanstemin — bortfaller fr.o. m. den 1 juli 1959,
da aven extra tjinstemin foérutsatts skola fa pensionsritt. En kontroll fran
riksdagens sida med avseende pa pensionsférpliktelserna gentemot olika
slag av tjanstemin, pa sitt i motionerna asyftas, torde alltsa i fortsittningen
inte kunna astadkommas enbart pa det i motionerna angivna sittet. Hér-
jimte ar att mirka att pensionsférpliktelserna gentemot en stor grupp av
anstillningshavare, niamligen statens arbetare, dndi ej skulle bli féremal
for redovisning i ett sdidant sammanhang.

Bortsett fran nu angivna omstindighet kan gentemot det i motionerna
framstillda forslaget anféras bl. a. féljande. Enligt forslaget borde, om av-
I6ningar till extra tjinstemin vid varje verk skulle beriknas under en sir-
skild, obetecknad anslagspost, det fér varje huvudtitel upptagna, for hela
huvudtiteln gemensamma anslaget till extra utgifter kunna fa tagas i an-
sprak for att méta oférutsedda merkostnader for extra tjanstemins avlo-
nande. Sasom i drendet framhallits skulle emellertid ett bifall hirtill innebira
ett avsteg fran en av huvudprinciperna i den nu tillimpade budgetredovis-
ningen, namligen att statsutgifterna bor redovisas inom det omrade till vil-
ket de ritteligen hor. Berorda sporsmal skulle f. 6. aktualisera fragan om
en aAndring av anslagen till extra utgifter frin reservationsanslag till for-
slagsanslag.

Utskottet har vid sin prévning av arendet funnit tillrickliga skil inte vara
anférda for en dndring av avloningsstaternas uppstillning i enlighet med det
i motionerna framforda férslaget. Bl. a. har utskottet, med beaktande av vad
i remissyttrandena anférts, inte blivit 6vertygat om att den féreslagna at-
garden skulle vara ignad att frimja den 6kade effektivitet och rationalise-
ring som i och for sig framstar som angeligen.

Under aberopande av det anforda hemstiller utskottet,

att motionerna I: 121 och II: 140 icke ma foéranleda nagon
riksdagens atgird.

Stockholm den 5 maj 1959

Pa statsutskottets viagnar:
EMIL NASSTROM

Nérvarande: se under utlatandet nr 96; dock att herr Sundelin deltagit i
stillet for herr Nestrup och herr Jansson i Kalix i stillet for herr Lund-
qvist i Trollhattan.
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Reservation

av froken Andersson, herrar Staxing, Nilsson i Goingegarden och Heck-
scher, vilka ansett

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 4, som boérjar med »For egen
del» och slutar med »som angeliigen», bort ha féljande lydelse:

»For egen del vill utskottet framhélla att det i motionerna vickta spors-
malet, vilket utforligt belysts i de avgivna remissyttrandena, synes vara
viirt att upptagas till nirmare provning. Aven om det inte torde vara mojligt
att bortse fran i vissa av yttrandena gjorda invindningar mot forslaget vill
det likvil forefalla utskottet som om 6vervigande skil kan aberopas for en
omliggning av avloningsstaterna i huvudsaklig 6verensstiimmelse med det-
samma. Utskottet vill harvid sirskilt peka pa det i motionerna Aberopade
kravet pa fortldpande rationalisering av férvaltningsarbetet och bésta moj-
liga hushallning med personalresurserna. Myndigheternas personalbehov
blir nédmligen i hog grad beroende av de vid varje sirskild tidpunkt fore-
liggande arbetsuppgifterna och arbetsférhallandena. Medan de extra ordi-
narie tjinsterna numera i stor utstriickning har samma fasta karaktir som
de ordinarie, maste behovet av extra befattningshavare kunna viixla frin det
ena budgetaret till det andra. Sirskilt om man — sasom i motionerna ifraga-
satts — viger kostnaderna foér exempelvis béttre kontorsmateriel mot be-
hovet av extra tjinstemin mojliggéres 6kad rationalisering. En dylik avvig-
ning kan emellertid endast pa betydligt lingre sikt ske betriffande extra or-
dinarie befattningshavare. Rationaliseringsatgérder av forevarande slag més-
te diarfor forutsitta att anslagen till extra ordinarie tjinster klart avgrinsas
fran anslagen till extra befattningar. Utskottet finner sig diarfér bora till-
styrka de féreliggande motionerna. Utskottet forutsitter hirvid att om en
omliggning av avldningsstaterna pa foreslaget siitt inte kan ske redan
fr. 0. m. budgetaret 1960/61, en dylik bor kunna komma till stdnd fr.o. m.
dirpa féljande budgetar.»

dels ock att utskottets hemstéallan bort ha féljande lydelse:

»att riksdagen mé, med bifall till motionerna I: 121 och
I1: 140, i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla att Kungl.
Maj:t méatte vid uppgorandet av statsverkspropositionen for
budgetaret 1960/61 och for féljande budgetar {or ifraga-
kommande fall uppfora i forslagsanslag avloningar till or-
dinarie och extra ordinarie tjinstemiin - under bhifogande
av vederborliga uppgifter réorande personalfdrteckningen av-
seende samtliga ordinarie och extra ordinarie befattningar
—— samt & obetecknat anslag aviéningar till extra tjiinstemiin,
dvensom att hiirvid matte Himnas uppgift om bhchovet av
extra befattningar i 20:e 16negraden och diiréver.»



6 Statsutskottets utldtande nr 33 dr 1959

Bilaga

Remissyttranden éver motionerna 1:121 och II:140

Statskontoret (1/4 1959)

Inledningsvis erinras i motionerna om en vid arets riksdag i andra kam-
maren vickt motion (II: 139) om dndrade grunder for vissa anslags upp-
forande i statsbudgeten. I denna motion férordas ett sammanforande av
vissa omkostnads- och sakanslag till ett sdrskilt anslag fér diverse utgifter
under varje huvudtitel. Savitt statskontoret kan finna skulle ett bifall till
sistnimnda motion sannolikt féranleda en minskning av riksdagens savil
formella som reella inflytande i friga om berérda anslag. En omliiggning av
avloningsstaterna pa sitt foreslagits i féorevarande motioner skulle diremot
innebira en skirpning av riksdagens kontroll 6ver avléningsanslagen. De
av i huvudsak samma motionirer avgivna motionerna, vilka angivas syfta
till en effektivisering av budgetarbetet, skulle f6ljaktligen leda till skilda
resultat da det giller de olika anslagstyperna.

Innan statskontoret nirmare ingir pa motionirernas forslag i nu féreva-
rande avseenden, torde forst nigra uppgifter i motionerna bora tillritta-
léggas. Fran den i avloningsstaterna ingiende posten till rérligt tilligg be-
stridas rorliga tilliggsformaner ej blott, sdsom i motionerna uttalats, till or-
dinarie utan dven till icke ordinarie befattningshavare. Jimlikt 4 § 2 mom.
Saar méa vidare extra tjinst, nir ej annat féljer av beslut eller bestimmel-
ser, som meddelats av Kungl. Maj:t, utan annan inskrinkning inrittas och
Iénegradsplaceras av vederbérande myndighet dn att tjinsten ma asittas
hogst det l1onegradsnummer, som giller fér ordinarie eller extra ordinarie
tjanst med motsvarande arbetsuppgifter. Myndigheten iger salunda sjilv
inriitta extra tjanst dven i hogre 16negrad an 19 l6negraden. Sjilvfallet kra-
ves hirfor att for dndamalet erforderliga medel finnas tillgingliga.

Under varje huvudtitel finnes & riksstaten uppfért ett reservationsanslag
till extra utgifter. Enligt motioniirernas uppfattning skulle detta anslag bl. a.
vara avsett att tagas i ansprak, direst behov skulle uppkomma att &ver-
skrida den i avloningsstaterna ingdende anslagsposten till avldningar till
icke-ordinarie personal, i de fall posten icke ir maximerad av riksdagen.
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(Vad hir och nedan sidgs om denna post giller i lika man anslagspost till
avloningar till 6vrig icke-ordinarie personal.) Om sa vore fallet, skulle an-
ledning knappast foreligga att uppféra icke-ordinarieposten annat dn som
en obetecknad post. Omdéjligheten av att fran ett reservationsanslag av extra
utgifters storlek bestrida nagra stérre opariknade avléningskostnader torde
vidare litt inses. Ett enda exempel harpd mé anféras. Medan elfte huvud-
titelns anslag till extra utgifter under budgetaret 1957/58 uppgick till 105 000
kronor, overskreds de statliga sinnessjukhusens avloningsanslag under sam-
ma tid med i runt tal 13,1 miljoner kronor. Uppgiften om o6verskridandet
ar hiamtad fran riksrikenskapsverkets budgetredovisning. Sistndmnda be-
lopp avser visserligen hela avléningsanslaget — nagon sirredogorelse for
de i avléningsstaterna ingdende olika posterna férekommer ej i den av tryc-
ket utgivna budgetredovisningen — men det valda exemplet torde likvil ge
ett begrepp om storleksordningen pa de 6verskridanden, som kunna komma
i fraga.

Sasom motiondrerna framhallit, 4r posten till avléningar till icke-ordi-
narie personal som regel obetecknad. Da riksdagen faststillt avloningssta-
terna, innebir detta, att posten icke utan riksdagens medgivande far 6ver-
skridas. Genom arliga av riksdagen erhéllna bemyndiganden kan dock
Kungl. Maj:t under vissa férhallanden medgiva siddant 6verskridande. (Se
hidrom Kungl. Maj:ts cirkuldr till statsmyndigheterna angiende overskri-
dande av vissa poster i avléningsstaterna, senast SFS 1956: 134). Eniir for-
utsattningarna for de 6verskridanden, vartill bemyndigandena berittiga,
iro mycket sniivt reglerade och da beloppet av éverskridandena kunna rak-
nemiissigt faststillas, innebiar denna anordning en ur riksdagens synpunkt
mycket effektiv kontroll 6ver medelsdispositionen. Det fortjanar édven upp-
miarksammas, att riksdagen kontinuerligt halles underrittad om den ut-
strickning i vilken dessa bemyndiganden tagas i ansprak. Uppgifter i 4m-
net lamnas till vederbérande riksdagsutskott.

Icke-ordinarieposten kan undantagsvis ha forslagsanslags karaktir och
far salunda o6verskridas. I detta fall foreligger befogenhet att oberoende av
medelsberikningen disponera erforderliga medel for att tillgodose det med
posten avsedda dndamalet. Redan i #indamaélshestimningen ligger dock en
begrinsning. Posten far siledes icke anlitas for bestridande av kostnader,
som tjina andra syften dn de av riksdagen faststillda. Mojligheten att be-
teckna icke-ordinarieposten forslagsvis utnyttjas som regel endast, da be-
lastningen & posten icke kan forutberiknas och verksamheten ej heller kan
inskrinkas. S dr exempelvis fallet med tullstaten, vars storlek viixlar i for-
hallande till trafiken, 4vensom fangvardsstaten och sjukhusens stater, vilka
idro beroende av beliiggningen & fiingelser och sjukhus. Aven i dessa fall
foreckomma emellertid betydande inskrdnkningar i myndigheternas befo-
genheter. I allmiinhet torde saledes overskridande icke vara tillatet utan
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Kungl. Maj:ts medgivande. Inom vissa omriaden begrinsas vidare myndig-
heternas roérelsefrihet genom att i vederb6rande regleringsbrev noga fast-
stiillts det hogsta antal extra ordinarie och i vissa fall dven extra tjidnster
i olika lénegrader - - #ven i ligre lonegrader -— som m4i finnas inrittade
hos myndigheten. Aven nér anslagsposten ir forslagsvis betecknad, utdvas
sdlunda en stark kontroll pA myndigheterna i vad giller medelsdispositio-
nen under posten.

Sasom skil for den foreslagna uppspaltningen av ordinarie och extra ordi-
narie befattningshavare &4 ena samt extra tjinstemin 4 andra sidan ha mo-
tiondrerna bl. a. framhallit, att med myndigheternas nuvarande befogen-
heter att inrétta extra ordinarie tjinster statsverket utan riksdagens med-
verkan iklides framtida tjidnste- och familjepensionsforpliktelser. Detta
motiv for en 4ndrad uppstéllning av avléningsstaterna bortfaller emellertid
den 1 juli 1959, fran och med vilken tidpunkt dven extra tjéinstemin avses
skola erhalla pensionsritt. Darjamte méa framhallas att statens arbetare
redan nu automatiskt erhalla pensionsritt efter viss kvalifikationstid.

Aven om myndighet, sdsom redan tidigare namnts, formellt diger att sjilv
inritta ligre extra ordinarie tjéinst, férekommer dock i stor utstrickning,
att sadan tjanst begiires i petitasammanhang. Anledningen hiirtill kan vara
den, att myndigheten saknar erforderliga medel harfér eller att ndgon mot-
svarighet till den ifragasatta tjinsten icke finnes hos myndigheten eller att
tjinsten avser ett dndamal, fér vilket riksdagen ej anvisat medel. Hirige-
nom har siledes riksdagen realiter ett starkare inflytande pa detta omrade
in som kan utlidsas ur loneférfattningarna. Detta giller savill obetecknade
anslagsposter som av riksdagen ej maximerade poster.

Den nu foreslagna findringen av avloningsstaterna éverensstimmer i stora
drag med de forslag, som framlagts i en den 15 december 1948 avgiven pro-
memoria angéende de civila avléningsstaternas uppstillning. Promemorian,
som utarbetats av sérskilt tillkallade utredningsmin, finnes atergiven i sina
huvuddrag i statsverkspropositionen till 1950 ars riksdag (Bil. 2 sid. 8 ff.).
Utredningsménnens forslag innebar i huvudsak féljande. Pa de av Kungl.
Maj:toch riksdagen faststiillda personalférteckningarna skulle upptagas icke
blott som fér det davarande ordinarie tjinstemin samt extra ordinarie tjin-
stemiin i hogre lonegrad 4n Ce 24 (= nuvarande Ae 19) utan iven all 6vrig
extra ordinarie personal jimte aspiranter i reglerad befordringsgang. Nagra
dylika befattningshavare skulle i princip icke fa anstiillas utanfér personal-
forteckningen. Avloningen till den pa personalférteckningen upptagna per-
sonalen skulle bestridas fran en férslagsvis betecknad anslagspost. Fér 6v-
rig personal skulle didremot en maximerad anslagspost sta till forfogande.
Vid remissbehandlingen av promemorian gavos uttryck at starka betinklig-
heter mot olika delar av densamma. Framst gjordes fran remissmyndighe-
ternas sida géllande att ett upptagande av all extra ordinarie personal pa
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personalférteckningen skulle i alltfér hdg grad beskira myndigheternas
mojligheter att genom limpliga personaldispositioner tillgodose véxlande
behov av arbetskraft.

Statskontoret vill vidare rikta uppmirksamheten pa nagra i motionerna
gjorda, hir hittills ej omniimnda uttalanden. Bl. a. har ansetits att anslaget
under varje huvudtitel till extra utgifter skulle tagas i ansprak for att moéta
oférutsedda merkostnader for extra tjinsitemiins avlonande. Av tva skl
anser statskontoret en sadan atgird olimplig. Fér det forsta 4r en av hu-
vudprinciperna i den nu tillimpade budgetredovisningen, att statsutgifter-
na om mojligt béra redovisas inom det omrade, under vilket de ritteligen
hora. Vidare torde det i det foreghende omnimnda exemplet pa Gverskri-
dande av sinnessjukhusens avloningsanslag visa vanskligheten i att med
nagon grad av sikerhet bedoma anslagsbehovet under extra utgifter, dven
om storleken av de belopp, vilka kunna komma att erfordras for ett over-
skridande, kan beriknas minska vid ett bifall till motionerna. En #ndring
av extra utgiftsanslaget fran reservations- till férslagsanslag skulle innebira
en 16sning av problemet i sistniimnda avseende. En sadan férindring skulle
emellertid pa intet sitt innebiira en férdel framfor det nu tillimpade syste-
met.

Vad slutligen angar den ifrigasatta sammanslagningen av delar av avlé-
nings- och sak- eller omkostnadsanslag vill statskontoret — bl. a. under
hinvisning till ovannimnda riktlinjer for budgetredovisningen — avrada
fran ett steg i denna riktning. Enligt &mbetsverkets mening bora dessa for
helt olika dndamal avsedda anslag hallas atskilda. Ambetsverket ar dock
medvetet om att denna griinsdragning for nirvarande icke strikt uppritt-
halles. Salunda bestridas exempelvis 1oner till stiderskepersonalen liksom
vissa andra avléningsférmaner frin omkostnadsanslag.

Det nuvarande systemet for avléningsstaternas uppstillning medger de
statliga myndigheterna en begrinsad rorelsefrihet, da det géiller ati vidtaga
lampliga personaldispositioner. Nagon ytterligare inskrinkning hirutinnan
bor enligt statskonforets mening ej vidtagas. Genom att pensionsritt i fort-
sittningen skulle tillkomma fiven extra tjinstem#n bortfaller ett av de
i motionerna anforda skiilen fér en dndring av staterna. Med hiinsyn jim-
vil tagen till den medels- och personalkontroll, som myndigheterna enligt
vad ovan visats dro underkastade, finnes ej heller ur denna synpunkt till-
ricklig anledning att tillmétesgd motioniirerna. Statskontoret kan vid an-
givna forhallanden icke tillstyrka bifall till férevarande motioner.

Riksrikenskapsverket (1/3 1959)

Motionirerna framhélla, att i ett numera stort antal fall avléningsansla-
gen till icke-ordinarie tjinstemin uppféras som forslagsanslag, varigenom
den bristfiilliga konsekvensen i riksdagens budgetbehandling mycket starkt
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framtriader. Riksridkenskapsverket kan efter en genomgéing av statsliggaren
for innevarande budgetar konstatera, att d4 avléningsmedel till icke-ordi-
narie personal anvisats forslagsvis, begrinsning med mycket fa undantag
gjorts pd si sitt, att for overskridande férutsatts medgivande av Kungl.
Maj:t. Majoriteten av sidana férslagsvis anvisade anslagsposter till icke-
ordinarie personal férekommer dven pa speciella indamalsomraden som
t. ex. forsvarsviasendet, vardanstalter, hogre liroanstalter, forséks- och prov-
ningsanstalter samt sjukvarden, dir en absolut maximering med hinsyn
till verksamhetens art icke skulle vara méjlig eller indamalsenlig.

Motionirerna hemstéller, att fér framtiden den ordningen skall bli ra-
dande, att avloningar till ordinarie och extra ordinarie tjinstemin skola
uppféras pd en gemensam anslagspost, som anvisas férslagsvis, samt att
avloningar till extra tjinstemén skola anvisas pi en obetecknad anslags-
post. Vidare skola personalférteckningar upptagande samtliga ordinarie och
extra ordinarie befattningar samt uppgift om behovet av extra befattningar
i 20:e 16negraden och daréver upptagas i statsverkspropositionen.

Riksrikenskapsverket dr for sin del vil inférstddd med motionirernas
syfte att dstadkomma en besparing for statsverket genom rationalisering av
férvaltningsarbetet och hushallning med personalresurserna. Ambetsverket
kan dock icke dela motioniirernas uppfattning, att detta skulle kunna vin-
nas genom de i motionen foreslagna atgérderna. Enligt dmbetsverkets upp-
fattning kan o6kad effektivitet och rationalisering icke framvixa genom
en lingre gende begrinsning dn den nuvarande av myndigheternas rorelse-
frihet i frAga om personaldispositionen. Riksriikenskapsverket anser salun-
da, att nu tillimpade anslagssystem ger ett minimum av rorelsefrihet for
de statliga myndigheterna, som icke bor ytterligare beskiiras.

Forsvarets civilforvaltning (31/3 1959)

Med anledning av remissen far civilférvaltningen anféra féljande, diarvid
dmbetsverket i allt visentligt hanfor sig till forhallandena inom fjirde hu-
vudtiteln.

Huvudsyftet med motionen synes vara att séka astadkomma en sadan
ordning, att statsmakternas insyn i de olika myndigheternas personalorga-
nisatoriska atgéranden blir mera effektiv d&n vad fér nirvarande anses vara
fallet. I detta hinseende vill civilférvaltningen hiivda, att férhallandena in-
om forsvaret redan nu i stort sett dro siddana, som efterstrivats av motio-
nirerna. Betriaffande tjanster, som avlénas med anlitande av férsvarsgrenar-
nas allménna avloningsanslag, finnas salunda personalférteckningar, upp-
tagande samtliga ordinarie och extra ordinarie tjinster samt diarjamte for
tickande av mera stadigvarande behov avsedda extra tjinster med angivan-
de av antal, lonegrader och tjinsternas foérdelning pa olika myndigheter.



Statsutskottels utldtande nr 93 dr 1959 11

Genom de beslut av Kungl. Maj:t, som meddelas angéende rationaliserad
organisation av stabs- och férvaltningstjinsten vid truppférband (motsva-
rande), fastslas ocksa som regel tjinsternas placering till olika enheter in-
om myndigheterna. I samband med behandlingen av fiskanden rérande nu
ifragavarande anslag redovisas praktiskt taget samtliga nu berdrda tjéinster
savil i petitaskrivelser som i Kungl. Maj:ts proposition.

Vad direfter angar 6vriga under fjirde huvudtiteln férekommande avlo-
ningsanslag ha till vissa av dem knutits personalférteckningar eller disposi-
tionsbestimmelser, som i detalj reglera myndigheternas ritt att anvinda an-
slagen for tjanster av olika slag. I fraga om de centrala forvaltningsmyndig-
heterna ha pa senare tid till regleringsbreven fogats sérskilda sammanstill-
ningar 6ver personalorganisationen hos myndigheterna, upptagande de
tjanster, som beriiknats fér myndigheterna med foérdelning pa antal, 16ne-
grader och placering i organisationen. Sarskilda féreskrifter ha i anslutning
dartill meddelats i syfte att inskrinka myndigheternas befogenheter i per-
sonalorganisatoriska sammanhang. Endast betriaffande ett fatal avliénings-
anslag finnas for nirvarande icke — utdver personalférteckningar for ordi-
narie och hogre extra ordinarie tjinstemin — sarskilda bestiimmelser an-
gaende myndighets riitt att disponera anslagen for anstillande av personal.
I likhet med vad som giller forsvarsgrenarnas allminna avloningsanslag an-
milas som regel i Kungl. Maj:ts propositioner om anslag for de centrala
forvaltningarna och évriga nu berérda myndigheter samtliga tjansteforind-
ringar oberoende av lénegrad och anstillningsform.

Vidkommande direfter de s. k. sakanslagen ha dessa tidigare inom férsva-
ret kunnat utnyttjas fér personalanstillningar i relativt betydande omfatt-
ning utan att nagon direkt redovisning eller kontroll hirav dgt rum. Efter
hand som férvaltningsmyndigheterna och férbanden (motsvarande) omor-
ganiserats och rationaliserats, har emellertid ratten att anviénda sakanslag
for avléningar beskurits hogst visentligt. De flesta tjinster, som mé finnas
inrattade med avléning fran sakanslag, finnas numera ocksi upptagna i av
Kungl. Maj:t faststillda forteckningar.

Av vad salunda anférts torde framgi att, ur de syften motionirerna velat
na, savitt avser forsvarets omriade nagot mera visentligt icke lidrer sta att
vinna genom den foreslagna omliggningen, Civilférvaltningen har emeller-
tid 1 andra sammanhang uttalat sig for en vidgad anvindning av sidrskilda
personalférteckningar (motsvarande) #ven betriffande for stadigvarande
behov avsedda tjinster av sidan karaktir, att de med tillimpning av nu
gillande principer icke pliga upptagas & sadana forteckningar (motsvaran-
de). Civilférvaltningen anser alltjimt en sidan ordning limplig och for-
ordar salunda ett system med en mera Oppen redovisning i regleringshrev
av den av statsmakterna avsedda anvindningen av olika fér avléningskost-
nader anvisade medel. En mera allmin 6vergang till en sidan ordning far
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emellertid sjalvfallet icke leda till att myndigheterna helt betagas mojlig-
heterna att disponera medel for anstillande av tillfallig personal. Vissa be-
grinsade belopp bdra alltsa st till myndigheternas forfogande for anstil-
lande av tillfallig personal. Storleken av dessa medel bor avpassas med hiin-
syn till behoven f6r varje aktuellt budgetir genom en summarisk redovis-
ning i myndigheternas anslagsiskanden. Ritten att anvinda dessa medel
bér diarvid forutsidttas vara relativt begriansad och alla stadigvarande behov
av personalforstirkningar bora givetvis anmilas i anslagsiskandena for
tjansternas upptagande i personalférteckningar (motsvarande).

I motionen har foreslagits en sadan férindring av avldningsanslagens
uppstilining, att kostnaderna foér avléningar av ordinarie och extra ordi-
narie tjinstemin skulle sammanféras till ett forslagsvis betecknat anslag
och medlen for extra personal upptagas foér sig under ett obetecknat anslag.
Civilforvaltningen forutsitter, att motionirerna med sitt férslag asyfta att
de nuvarande avldningsanslagen skola uppdelas pa anslagsposter i enlighet
med vad nyss angivits.

Den nuvarande uppspaltningen av avléningsanslagen torde enligt civil-
forvaltningen vara i allt visentligt Andamalsenlig s linge en klar grins
foreligger mellan de tjinster, som hinforas till de olika delposterna under
anslagen, och tjinsterna redovisas 4 den personalférteckning, som motsva-
rar vederborlig anslagspost. Forhallandena hérutinnan ha emellertid nu-
mera i viss man forindrats. Sadlunda har till f6ljd av den ordning, i vilken
numera inrittas ordinarie tjdnster for sddan extra ordinarie bitriadesperso-
nal i reglerad befordringsging, som; uppfyller fordringarna fér ordinarie
anstillning, kammit att inféras och under avléningsanslagens ordinariepos-
ter beriknas medel for ett stort antal ordinarie tjinster, vilka i praktiken
icke kunnat besittas med formellt kompetenta innehavare utan méast utby-
tas mot extra ordinarie tjinster. Hirigenom erhdlles en snedbelastning pa
anslagsposterna, som ofta maste féoranleda myndigheterna att hos Kunagl.
Maj:t begira Overskridanden av icke-ordinarieposten (jfr Kungl. Maj:ts
kung. 1956: 134 angiende 6verskridanden av vissa poster i avléningsstater-
na). Jamlikt bestimmelserna fér det nyligen inférda institutet tjdnstetids-
befordran, enligt vilket bl. a. en ordinarie tjinsteman under vissa férutsitt-
ningar kan erhalla en personlig extra ordinarie tjinst, skola kostnaderna
for den extra ordinarie tjinsten bestridas fran anslagsposten fér avlonande
av ordinarie tjinstem#n. Hirigenom uppstar en bristande dverensstimmel-
se mellan personalférteckningar och anslagsposter.

Nu anférda omstandigheter utgéra enligt civilférvaltningens mening skil
for att overviga en annan indelning av anslagsposterna under avlénings-
anslagen. Vad sarskilt betriaffar forsvaret forefinnes hirtill ytterligare an-
ledning séatillvida som anvindningen av anslagsposten for arvoden till pen-
sionerad personal i arvodesbefattningar visat sig valla viss tvekan. Genom-



Statsutskottets utldtande nr 93 dr 1959 13

fores systemet med personalférteckningar for alla stadigvarande tjdnster,
torde nagra redovisningstekniska skill icke heller kunna aberopas for ett
bibehallande av nuvarande ordning. Vid en férindring synes emellertid den
jamkningen i motionirernas férslag bora goras, att fran den forslagsvis be-

tecknade anslagsposten bora avlonas samtliga tjinster — savil ordinarie
som extra ordinarie och extra — som finnas upptagna i personalforteck-
ningar.

I sin motivering till motionen ha motiondrerna varit inne pi tanken att
slopa grianserna mellan avlénings- och sakanslag fér att myndigheterna
battre dn fér niarvarande skola kunna taga till vara mojligheterna att ratio-
nalisera arbetet genom anskaffande av exempelvis effektivare och dirmed
ocksa personalbesparande kontorsmateriel. Civilforvaltningen finner for
sin del att det kan vara fortjant av ytterligare 6verviganden pa vilka végar
motionirernas syften i detta avseende skulle kunna tillgodoses. Mihinda
skulle det kunna ske genom att Kungl., Maj:t av riksdagen medgives ritt att
efter provning fran fall till fall medge 6verforing av medel frin avlonings-
anslag till omkostnadsanslag for att moéjliggora rationaliseringsétgiirder av
den art som har antytts.

Det problemkomplex, som vickts genom motionen, innefattar enligt civil-
forvaltningens mening atskilliga sporsmal, som genom en dndamaélsenlig
l6sning kunna savil bereda lattnader for myndigheterna i administrativt
hinseende som skapa en biittre 6verblick fran statsmakternas sida 6ver myn-
digheternas atgirder pa forevarande omraden. Problemkomplexet torde
emellertid vara av saddan omfattning och rackvidd att det torde béra narmare
utredas. I samband hirmed méiste ocksa utarbetas nya bestimmelser ro-
rande de olika anslagsposternas disposition samt direktiv f6r myndigheter-
nas dskanden. Att pa sitt motionidrerna férutsatt kunna astadkomma nagra
forindringar i hithorande fragor redan fr.o.m. budgetaret 1960/61 torde
salunda vara uteslutet.

Riksforsikringsanstalten (7/4 1959)

Enligt 4 § statens allmidnna avloningsreglemente (Saar) giller betriffan-
de ordinarie tjinster samt extra ordinarie tjénster i Ionegraderna Ae 2026
samt Be 1-—10, att sidana tjinster inriittas och lonegradsplaceras av Kungl.
Maj:t med stéod av riksdagens beslut. I den min statsmakterna beslutat
inritta sadana tjinster dro dessa uppforda 4 en av Kungl. Maj:t faststilld
personalforteckning. Den for Riksforsiikringsanstalten faststillda personal-
forteckningen omfattar i G6verensstimmelse hiirmed dels samtliga hos an-
stalten inriittade ordinarie tjanster (4 ordinarie stat och 4 dvergingsstat),
dels alla extra ordinarie tjinster i 21 och hogre lonegrader pa loneplan A
(16negraden Ac 20 ulnyttjas icke for anstaltens vidkommande) och dels
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verkets enda extra ordinarie tjanst & loneplan B, namligen en byrachefs-
tjdnst i lonegraden Be 1. Anstalten dger icke utanfér personalférteckning-
ens ram inritta tjinster, som enligt vad ovan sagts angivits i 4 § Saar. I
friga om extra-ordinarie tjinster i ligre lonegrad #n den 20:e samt aspi-
ranttjinster och extra tjanster &vensom arvodestjanster giller didremot i
princip, att anstalten Ager inritta sidana i man av behov och tillging till
medel & icke-ordinarieposten. Harvid dr anstalten dock bunden av foéreskrif-
terna i 3 § kungorelsen den 30 juni 1948 (nr 564) med tilliggsbestimmel-
ser till statens allminna avléningsreglemente samt av kungorelsen den 30
juni 1947 (nr 436) angiende reglerad befordringsgang for viss icke-ordi-
narie personal i statens tjinst.

Enligt de i motionerna uppdragna riktlinjerna skulle f6ljande &ndringar
i det nu bestdende systemet vidtagas. Personalférteckningen skulle omfatta
samtliga ordinarie och extra ordinarie tjinster, och de fér utbetalning av
loner till extra ordinarie personal erforderliga medlen skulle — liksom nu
ar fallet betriaffande lonemedel till ordinarie tjanstemin — anvisas i for-
slagsanslags form. Lonemedel till extra tjinstemén (inrdknat arvodesan-
stiallda) skulle anvisas under en darfér avsedd, obetecknad anslagspost.
Oférutsedda merkostnader for extra tjanstemin skulle bestridas fran re-
spektive huvudtitels obetecknade forslagsanslag till extra utgifter. Vad be-
triffar befogenheten att inritta extra tjinster skulle denna i friga om dy-
lika tjinster i 20 l6negraden och hogre férbehallas statsmakterna.

Sasom skil for en dndring enligt ovan angivna riktlinjer ha motionérerna
anfort bl. a. ”det egendomliga férhallandet att samtidigt som riksdagen da
det giller ordinarie tjinster i de ligsta lonegraderna prévar tjidnsternas
inrattande, den i fraga om tjanster dnda upp t. 0. m. 19:e l6negraden lim-
nar viss frihet for vederbérande att inritta icke ordinarie tjanster och dven
extra sadana, ehuru statsverket dirigenom iklddes framtida tjinste- och
pensionsforpliktelser”. Motiondrerna séga sig vilja undanrdja denna ”inkon-
sekvens i riksdagens budgetbehandling”. En férdndring i foreslaget hinse-
ende ir, enligt motionéirernas mening, 6nskvird dven diarfor, att den “skul-
le understryka verkschefernas mdéjligheter och skyldighet att fortlépande
rationalisera forvaltningsarbetet och pa bista sidtt hushéalla med personal-
resurserna’’.

Vad betriffar de av motionfirerna silunda anférda argumenten fér en
overgang till foreslaget system far Riksforsékringsanstalten anféra fol-
jande.

For det forsta forefaller kravet pa detaljreglering fran riksdagens sida
av extra ordinarie tjidnster i 19 16negraden och dirunder timligen inkonse-
kvent i belysning av det forhallandet, att i motionen patalats, att personal-
anslagen i manga fall dro foremal for en onddig specifiering. For det andra
synes det forhallandet att statsverket genom tjinsters inrdttande adrages
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pensionsforpliktelser icke relevant i sammanhangel. En begrinsning av
mojligheterna att inrétta extra ordinarie tjéinster i lénegraderna 1—19 pa
l6neplan A vore av betydelse ur sparsamhetssynpunkt, sa linge endast den-
na typ av icke-ordinarie tjinster dro pensionsberittigande, vilket ar fallet
enligt nu gillande pensionsreglemente. Sedan dven extra tjinster — sisom
forutséttes i det av 1958 ars riksdag antagna nya pensionsreglementet (sta-
tens allménna tjinstepensionsreglemente) — blivit pensionsberiittigande,
kan det emellertid fran nimnda synpunkt icke vara av nagon betydelse,
huruvida en tjinst ar extra ordinarie eller extra. Det nya pensionssystemet
leder nidmligen till att en anvisad lonesumma, inriknat pensionsférma-
nerna, i princip alltid medfér samma ekonomiska effekt for statsverket obe-
roende av hur de inom densamma inrymda tjénsterna férdela sig pa anstill-
ningsformer och lénegrader (hirvid bortses fran arvodestjinster, vilka icke
utan vidare skola vara pensionsberittigande, men vilka ej heller kunna till-
mitas nigon betydelse i férevarande sammanhang). Vad s& betriffar ratio-
naliseringsverksamheten, bor denna enligt Riksforsiikringsanstaltens me-
ning frimjas med helt andra metoder in de av motionirerna foreslagna.
Riksforsikringsanstalten finner allts, att de av motionirerna framlagda
skilen for en omliggning av systemet i visentlig man sakna bérkraft,

Hirtill kommer, att av rent tekniska skidl en omliggning maste anses
synnerligen oldmplig. Anstalten ser sig foranlaten att i det féljande ldimna
en utforlig redovisning fér de férhéllanden, som hirvidlag dro av betydelse.

Ordinarieposten &r uppford med ett belopp, som motsvarar totalkostna-
den for grundloner vid helarstjénstgoring & de ordinarie tjinsterna (inklu-
sive tjinster 4 Overgangsstat) med undantag for tjanster, vilka icke skola
uppehdllas, ndmligen siddana kontorsbitradestjénster eller tjinster a4 Gver-
gangsstat, vilka innehavas av tjinstemiin med hégre férordnanden,

Icke-ordinarieposten motsvarar fér Riksforsikringsanstaltens vidkom-
mande till 6ver 97 procent grundléner vid helarstjinstgéring till den nor-
mala icke-ordinarie personalstyrka, som av statsmakterna beriiknats for
anstalten. Denna personalgrupp har i friga om tjinsternas antal och l6ne-
grader i detalj angivits i vederborande propositioner (se propositionen nr
1954:208 samt 1955 och féljande ars statsverkspropositioner). Aterstaende
knappa tre procent av icke-ordinariepostens medel utgéras av ett klump-
belopp, som direkt avsetts for personalforstirkningar vid toppar i arbets-
belastningen och vid andra férhallanden, som kriva insats av tillfillig
personal.

Betriffande beriikning av icke-ordinarieposterna inom verken i allméin-
het torde forhallandena principiellt vara analoga med dem, som enligt vad
nyss sagts gilla for Riksforsiikringsanstaltens del.

Riksforsdkringsanstalten vill alltsa gira gillande, att riksdagen i mycket
stor utstriickning i detalj medverkat vid inriittandet av icke-ordinarie tjans-
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ter inom statsforvaltningen. Vad betraffar mojligheten for riksdagen att
bedéma, hur icke-ordinarieposten fordelar sig pa extra ordinarie, extra och
arvodesanstilld personal, vill anstalten i detta sammanhang framhalla, att
sedan ett decennium férteckning 6ver den icke-ordinarie personalen — med
fordelning efter nimnda grunder — skall bifogas myndigheternas anslags-
dskanden och att denna ordning, savitt Riksforsikringsanstalten har sig
bekant, inforts for att lamna riksdagen (statsutskottet) mojlighet att i akt-
materialet taga del av personaluppsiittningen pa icke-ordinarieposten. En-
dast i fraga om dispositionen av det for tillfillig personal avsedda klump-
beloppet, som enligt vad forut sagts utgdr en ytterst obetydlig del av icke-
ordinarieposten, kan sigas, att riksdagen saknar ifrdgavarande mojlighet.

Ordinarie- och icke-ordinarieposterna anvisas alltsa i princip med de be-
lopp, som antagas erforderliga foér utbetalning av grundloner till ordinarie
respektive icke-ordinarie tjinstemin vid helarstjinstgoring jamte, vad gal-
ler sistnimnda post, viss tillfallig personal. Den verkliga utgiftsfordel-
ningen mellan anslagsposterna kan emellertid av méngahanda skil i prak-
tiken aldrig bringas till 6verensstimmelse med anslagsfoérdelningen. Exem-
pel pa faktorer, som salunda forrycka utgiftsfordelningen, aro foljande.

a) Om en ordinarie tjinst blir vakant, kan dess aterbesittande i regel
icke ske pa kortare tid &n nigon ménad. Avser vakansen hogre tjanst ive-
derbiérande karridr, uppkommer i regel en serie vakanser genom den upp-
flyttningsprocedur, som foranledes av den forsta vakansen; alla dessa va-
kanser skola successivt fyllas genom tillséttningsférfaranden, som sam-
manlagt kunna kriva avsevird tid. Arbetets behoriga gang medgiver i all-
minhet icke, att genom vakans uppkommen lucka i personalstyrkan far
kvarstd, intill dess man i tillsittningsférfarandet natt ned till den botten-
tjanst, a vilken nyrekrytering till anstalten skall ske. Foljaktligen ar det
en for anstalten naturlig atgird att vid uppkommen vakans & hégre tjanst
inom en karriir utan storre dréjsmal anstilla en amanuens respektive ett
bitride i reglerad befordringsgang. Genom vad hir anférts uppkommer en
merbelastning pa icke-ordinarieposten, medan &4 andra sidan 4 ordinarie-
posten anvisade medel icke tagas i ansprak.

b) Vid ordinarie tjinstemans avgang kan befinnas, att den vakantblivna
tjansten — exempelvis med hénsyn till forutsedd omorganisation — tills
vidare icke bor aterbesittas, men att ersittare fér den avgingne tills vidare
bor anlitas i icke-ordinarie anstillningsform.

¢) Om ordinarie kontorsbitride avgar eller erhéller hogre férordnande,
maste enligt gillande bestimmelser ersittaren inplaceras i den reglerade
befordringsgangen, d. v. s. & icke-ordinarie tjéinst.

d) Enligt gillande regler skall, om till vikariatsloneforordnande & ordi-
narie tjinst ifrAgakommer annan adn den, som innehar lonegradsplacerad
tjanst, denne i stillet anstillas som extra tjinsteman.
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e) Den, som icke dr svensk medborgare, kan icke inneha ordinarie tjinst
(och ej heller extra ordinarie tjinst) utan méaste anstillas som extra tjins-
teman eller mot arvode.

Vid sddana situationer, som ovan angivits, skola pa grund av gillande
regler for bokforing & ordinarie- och icke-ordinarieposterna den senare
utnyttjas for utgifter, vilka eljest skulle ha drabbat den férra. Med hinsyn
hirtill har Kungl. Maj:t utverkat riksdagens bemyndigande att medgiva
overskridande av icke-ordinarieposterna i dylika fall. Bestimmelser hirom
ha utfirdats i Kungl. Maj:ts cirkulir den 20 april 1956 (nr 134) till stats-
myndigheterna.

Skulle motionédrernas forslag till omlidggning av avloningsstaterna och
personalforteckningarna for extra ordinarie tjinstemin godtagas, komme
— om icke bokforingsféreskrifterna radikalt omarbetas — den nya posten
till avléningar till extra tjinstemin att fa Gvertaga den roll av komplement
till ordinarieposten som icke-ordinarieposten nu spelar pa grund av de fak-
torer, som ovan namnts. Motsvarande faktorer komme darjamte att féran-
leda behov av 6verforing till extraposten av medel, som avsetts fér men icke
kunnat ianspriktagas for extra ordinarie tjinstemin. Vidare maste fram-
hallas, att inom gruppen icke-ordinarie tjinstemin féreligga sirskilda fér-
hallanden, som 6ka detta behov. Exempel harpa féreligga i foljande fall.

1) I icke ringa omfattning anstillas tjinstemin av sirskilda skil pa
extra stat i stillet f6r sasom extra ordinarie tjinstemin (eller aspiranter).
Det kan hir vara fraga om exempelvis

a) tjansteman, som vid bedomning jamlikt bestimmelserna om reglerad
befordringsgang anses tills vidare icke bora befordras till extra ordinarie
tjanst i nirmast hégre l6nesteg men medgives extra anstillning i detta lone-
steg;

b) tjinsteman, som icke kan forete néjaktigt likarintyg om sin hélsa;

¢) partiellt arbetsfora;

d) ildre arbetskraft eller annan personal i sddana fall, dir tjinstemannen
enligt anstaltens bedémande icke bor beredas den fastare anstillning, som
anses forenad med extra ordinarie tjanst.

2) Den som icke fyllt 20 ar ma icke inneha extra ordinarie tjénst.

I detta sammanhang bor observeras, att nyrekryterade befattningshavare
i stor utstrickning dro anstillda som aspiranter. En omskiftning till aspi-
rantanstiilld personal sker fortlépande under budgetiaret i samband med
befordran eller avgang bland den extra ordinarie personalen. Det torde
ligga nirmast till hands, att lonekostnaderna for aspiranter fa bestridas av
den anslagspost, under vilken medel for den extra ordinarie tjinsten finnas
anvisade. Skulle sa icke fa bli fallet, maste dven aspirantanstiillning regel-
maissigt medfora 6verskridande av extraposten.

2 Bihang till riksdagens protokoll 1959. 6 saml. Nr 9396



18 Statsutskottets utldtande nr 93 dr 1959

Enligt Riksférsikringsanstaltens mening kan med hénsyn till de férhél-
landen, for vilka hir redogjorts, en omliggning efter motionirernas linjer
icke fA komma till stind annat 4n under férutsiattning, att myndigheterna
samtidigt garanteras mojlighet att disponera de for arbetets behoriga gang
erforderliga 16nemedlen. Atgiirder i detta syfte finge — savitt anstalten kan
forstd — vidtagas i endera av foljande former eller méjligen genom kombi-
nation av bada formerna. Antingen finge sidana féreskrifter utfirdas om
bokféring & avléningsposterna, att samtliga kostnader fér personal, som an-
litas i anledning av vakans & ordinarie eller extra ordinarie tjinst, komme
att belasta ordinarie- respektive extra-ordinarieposten. Eller ock finge
Kungl. Maj:t utrustas med befogenheter att medgiva 6verskridande av
extraposten i anledning av uppkommen forskjutning av medelsbehov fran
ordinarie- eller extra-ordinarieposterna. Genom dylika atgirder skulle emel-
lertid samtidigt den av motiondrerna forordade omliggningen mista den
verkan, som de astundat. Diarest man skulle vilja den sist nimnda anord-
ningen, dvs. 6verskridande av extraposten, komme myndigheterna att be-
tungas med en ytterst detaljerad fortlopande bokféring och registrering
av de belopp och de andra faktorer, som vid framstéllningar om 6verskri-
danden maste tagas i berikning. Myndigheterna skulle vidare pressas till
att i stérre utstrickning 4n mahinda i och fér sig vore rimligt utnyttja
extra ordinarie anstillningsform i stillet for extra.

Vad betriffar forslaget 1 och for sig om uppférande pa personalforteck-
ningen jimvéil av extra ordinarie tjinstemén i ligre l6negrad 4n den 20:e
vill Riksférsidkringsanstalten anféra ytterligare féljande.

De sirskilda forhallanden, som foreligga inom den reglerade befordrings-
gangen, torde kriva ett speciellt séitt att & personalférteckningen redovisa
kontorsbitriden och amanuenser (eventuellt aspiranter; jfr ovan). Héirvid
maéste bl. a. observeras, att nagon form, motsvarande 6vergdngsstaten for
ordinarie tjinsteméin, torde f4 konstrueras fér sdidana extra ordinarie tjins-
temiin i befordringsgang, som inneha hoégre extra tjénst eller vikariatslone-
forordnande &4 hogre tjanst. Enligt Riksférsidkringsanstaltens mening kan
man emellertid ifragasitta lampligheten 6verhuvudtaget av att 1isa antalet
tjanster i reglerad befordringsgdng. Om verket vid vakans & befordrings-
tjinst anstiller en ny befattningshavare, kommer, sisom férut anférts, nor-
malt en 6vertalighet att foreligga i bottenldnegrad, intill dess vakansen och
eventuella successionsvakanser blivit fyllda. Visserligen kan den nyrekry-
terade tills vidare placeras & extra stat och alltsd utanfor personalforteck-
ningen. Att detta medfér behov av att Gverskrida extraposten framgar av
vad redan tidigare sagts. Hirtill kommer emellertid ytterligare en nackdel.
Den nyanstillde kan pa grund av tidigare statstjinst rimligen vara beritti-
gad till extra ordinarie anstillning inom befordringsgingen. Si kan t. ex.
vara fallet, d& ett exira ordinarie kontorsbitride eller en extra ordinarie
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amanuens Overflyttas fran annat dmbetsverk. Emellertid skulle, om antalet
tjinster i vederbérande befordringsging bundits vid visst maximiantal,
tjinstemannen i friga icke kunna beredas motsvarande anstillning hos
anstalten, forran samtliga av vakansen féranledda uppflyttningar dgt rum
och plats salunda kunnat beredas tjinstemannen inom ramen fér medgivet
antal fastare tjinster. Det synes for tjinstemannens del icke rittvist och
for verkets vidkommande avgjort oldmpligt, om tjinstemannen i sddant
fall icke skulle kunna erhilla extra ordinarie tjinst redan fran bérjan. Aven
andra skil kunna anféras mot att antalet tjinster, tillhérande den regle-
rade befordringsgingen, lases genom personalforteckningen. Det kan exem-
pelvis mangen ging vara 6nskvért att i befordringsgdngen kunna placera
aAven personal, som anstillts for tillfalligt behov och som med hinsyn till
kommande vakanser & fastare tjinster kan beriknas komma att dverforas
till dylik tjinst.

Riksforsdkringsanstalten vill i férevarande sammanhang tillfoga, att be-
hovet av en personalférteckning for extra ordinarie personal icke kan jam-
foras med behovet av en personalférteckning for ordinarie personal. Sist-
niamnda personalférteckning fyller nidmligen icke endast funktionen som
viss regulator for medelsdispositionen 4 ordinarieposten utan garanterar
Aven att staten vid personalinskrinkningar i samband med omorganisatio-
ner m. m, icke kommer att vara bunden av andra tjanster med fullmakter
eller konstitutorial &n de 4 denna férteckning upptagna. Samma behov fore-
ligger icke, i vad avser den extra ordinarie personalen.

Mot bakgrunden av vad hir ovan sagts vagar Riksforsikringsanstalten
géra det allminna omdomet om motionsforslaget, att motiondrerna synas
ha Asyftat en anslagsmissig avgrinsning mellan 4 ena sidan avldningsme-
del, avsedda for den normala personalstyrkan, och 4 andra sidan dylika
medel, avsedda for tillfdllig personal, men att de darvid forbisett, att fra-
gan om de skilda anstidllningsformerna icke sammanfaller med detta pro-
blem.

Den begrinsning av de statliga forvaltningskostnaderna, som otvivelak-
tigt framstar sdsom mycket angeligen, lar icke kunna vinnas genom den av
motionidrerna foreslagna dndringen i anslagsordningen, Visentliga vinster
torde knappast kunna astadkommas p4 annat sitt dn genom tekniska effek-
tiviseringar, vid vilka — sdsom motionéirerna berért — en avvigning maste
ske mellan 4 ena sidan personalutgifter och 4 andra sidan kostnader for
kontorsmaskiner m. m.

Vad slutligen betriaffar frigan om myndigheternas mdéjligheter att in-
riatta extra tjinster i 20 lonegraden och daroéver, vill Riksforsikringsanstal-
ten papeka, att en sparr hiaremot kan erhdillas genom att inféra darfor er-
forderliga bestammelser i 3 § kungorelsen med tilliggsbestimmelser till
statens allminna avloningsreglemente. Friga om meddelande av vikariats-
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I6neférordnande att bestrida géromal, som eljest ankomma pa tjinstemin i
viss hogre l6negrad, skall enligt 6 § A. 4 mom. samma kungdrelse under-
stillas Kungl. Maj:ts provning, i den mian myndigheten icke Ager befogen-
het att inritta en motsvarande extra ordinarie tjinst. Normalt 4ga myndig-
heterna icke inritta extra ordinarie tjinst i av motiondrerna asyftade lone-
grader, enir sidana tjinster uppforas pa personalférteckningen. Vid dylikt
forhallande ter det sig onekligen som en anomali, att myndigheterna for-
mellt figa inrdtta extra tjinster i samma lonegrader.

Riksférsikringsanstalten anser sig alltsi icke bora motsitta sig tanken,
att riksdagen skulle prova frigan om inridttande av nyss avsedda extra
tjanster. I 6vrigt maste anstalten diremot under &beropande av vad ovan
anforts bestamt avstyrka bifall till motionerna.

Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen (3/4 1959)

Genom beslut av 1958 ars B-riksdag har Kungl. Maj:t erhallit bemyn-
digande att utfirda statens allminna tjénstepensionsreglemente i huvud-
saklig 6verensstimmelse med framlagt férslag. Enligt forslaget skall pen-
sionsritt tillkomma innehavare av statlig lonegradsplacerad tjinst #ven-
som statsanstilld arbetare. Aven andra statsanstillda #n lonegradsplace-
rade tjinstemin och arbetare skola kunna erhilla pensionsriitt. Det har
forutsagts att frigan, huruvida pensionsritt bér medgivas dessa andra
statsanstillda, icke skall vara beroende av vilken anstéllningsform, som till-
lampas eller huru aviéningen ur budgetteknisk synpunkt bestrides, utan av
om anstillningen — frimst i friga om léneférmaner och tjinstgoringens
omfattning — visentligen motsvarar lonegradsplacerad tjinst.

Aven om genom faststiillande av utékad personalférteckning myndighe-
terna endast efter medgivande av Kungl. Maj:t och riksdagen i fortsatt-
ningen skulle kunna ikladda statsverket framtida pensionsforpliktelser for
extra ordinarie tjinster, uppkommer salunda efter den 1 juli 1959 samma
problem vad giller 6vriga icke-ordinarie befattningar. Efter pensionsrefor-
men liarer skillnaden mellan extra ordinarie, extra och arvodes-tjanster
minska med hiinsyn till att samtliga dessa slag av befattningar sannolikt
forenas med pensionsritt. Samtidigt torde grinsen mellan ordinarie tjins-
ter A ena sidan och icke-ordinarie tjinster i allminhet 4 andra sidan mera
in tidigare komma att markeras. Att pa siitt i motionen féreslds samman-
fora ordinarie och extra ordinarie tjinster under en och samma anslagspost
synes diarfér fran den i motionen angivna utgingspunkten knappast moti-
verat.

Ett genomforande av forslaget att samtliga extra ordinarie och de extra
tjinsterna i 20:e och hogre lonegrader skola angivas i personalférteckning
skulle vidare innebira en kraftig beskidrning av den frihet, som hittills
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lamnats 4t myndigheterna att inom anslagens ram och upp till vissa lone-
grader sjilva fi inrdtta och l6negradsplacera icke ordinarie tjénster. En
sidan begriinsning av hittills medgivna befogenheter skulle vil it Kungl.
Maj:t och riksdagen medféra vidgad kontrolimdjlighet. Denna vidgade kon-
troll skulle dock vinnas pa bekostnad av 6kad tungroddhet i forvaltnings-
apparaten. En #ndring skulle ock std i bestimd motsittning till de krav
pa decentralisering inom forvaltningen som under senare ar framstillts.
Alldeles siirskilt maste nackdelarna av en omliggning framtrida hos siddana
storre myndigheter, dir arbetsuppgifterna fran tid till annan undergi
ganska betydande forindringar. I synnerhet dessa myndigheter bora icke
berovas de mojligheter de hittills haft att genom snabba atgidrder anpassa
personaluppsittningen efter arbetsuppgifterna.

For sin del avstyrker vig- och vattenbyggnadsstyrelsen bifall till motio-
nen.

Statens organisationsnimnd (2/4 1959)

Genomférande av forslaget i motionerna att inféra ett gemensamt for-
slagsanslag for ordinarie och extra ordinarie tjinster, varvid samtliga dessa
tjianster skulle upptagas pa personalférteckning, skulle visserligen innebiéra
5kad kontroll éver ambetsverken fran statsmakternas sida men samtidigt
minska verkens rorelsefrihet i friga om personaldispositioner i sa hog grad,
att atgirden pa lang sikt kunde befaras bliva oekonomisk for statsverket.
Med nuvarande ordning har myndigheterna viss mdjlighet att under 16-
pande budgetir anpassa antalet amanuens-, kanslist- och bitridestjinster
till sidana omstindigheter som variationer i arbetsvolymen pa olika hall
inom varje myndighet, tillgingen p& arbetsmarknaden av rekryteringsper-
sonal och tillgAngen inom myndigheten pa sadana sirskilt skickliga tjdnste-
min inom kanslist- och bitrideskategorierna, som kunna anfértros arbets-
uppgifter, vilka normalt utféras av personal med hogre formell kompetens.
Denna flexibilitet skulle vid férverkligande av motionernas férslag ga for-
lorad, savida man icke avser att rekryteringspersonal som regel skall vara
extra tjinstemin. Detta skulle emellertid innebira en si visentlig omligg-
ning av rekryteringssystemet, att sirskild utredning i frigan torde erford-
ras. I de fall anslagsposter till icke ordinarie personal anvisats forslagsvis
torde detta ha skett av praktiska skil och friamst gilla sidana omriden,
dar ofdrutsebara okningar av arbetsvolymen kan intriffa under lépande
budgetar. Att infora ett system dir kostnader for extra personal i stillet
tacktes fran motsvarande huvudtiitels anslag till extra utgifter skulle med-
fora icke ovisentliga budgettekniska och finansstatistiska nackdelar.

Enligt organisationsnimndens mening torde rationaliseringsstrivandena
inom statsforvaltningen icke befrimjas genom en lingre giende beskérning
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av myndigheternas rorelsefrihet i personalfragor. Om en mera ingiende
kontroll av avldningsanslagens anvindning anses erforderlig fran riksda-
gens sida, torde darfor andra vigar hirfor bora sékas.

Slutligen torde béra papekas, att rorligt tilligg till extra ordinarie per-
sonal utgir fran anslagsposten for sadant tilligg och icke, s&som anges i
motionerna, frdn extraordinarieanslaget.

Generaltullstyrelsen (3/4 1959)

Ett forslag till omlidggning av avloningsstaterna, innebirande att perso-
nalférteckningarna i princip utvidgades till att omfatta iven icke-ordinarie
personal tillhérande den fasta organisationen, utarbetades ar 1948 av sir-
skilda utredningsmén (se 1950 ars statsverksproposition: Fér flera huvud-
titlar gemensamma fragor, sid. 8). Forslaget upptog olika mycket betydande
modifikationer i den allminna principen fér att icke alltfor mycket beskiira
myndigheternas rorelsefrihet till skada fér arbetets effektivitet och for
driftsekonomin. Icke desto mindre blev férslaget kritiserat sisom i alltfér
hog grad beskirande myndigheternas mojligheter att genom lidmpliga per-
sonaldispositioner tillgodose véxlande behov av arbetskraft. Forslaget blev
dirfor icke genomfort.

Det i motionerna framlagda férslaget dr enligt Styrelsens uppfattning allt-
for lost skisserat for att kunna léiggas till grund for ett principbeslut. For
den hindelse forslaget innebir, att all extra ordinarie personal skall upp-
tagas i av Riksdagen godkind personalférteckning — och detta fiven inom
sddana forvaltningsomraden som tullstaten, vars icke-ordinariepost fér nér-
varande ar forslagsvis upptagen — maste Styrelsen avstyrka dess genom-
forande. En dylik anordning skulle icke kunna férenas med rationella rek-
ryteringsnormer och skulle diarfor snarare motverka #n frimja motionernas
rationaliseringssyfte.

Sveriges geologiska undersokning (11/4 1959)

Inom ramen fér det maximerade anslaget »avloningar till 6vrig icke-ordi-
narie personal» har SGU méjlighet att alltefter arbetsbehovet variera anta-
Iet befattningshavare inom de i det kungliga brevet nimnda typerna av be-
fattningar och att anviinda anstillningsformerna extra ordinarie, extra eller
arvodesanstillning. Ett flertal av tjinsterna dr silunda icke »synnerligen
fasta», sdsom motionédrerna gor gillande. De skiftande arbetsuppgifterna
inom SGU:s verksamhetsomrade och den varierande intensiteten under oli-
ka arstider och 4r med dérav féljande variabelt personalbehov gor, att ett
sammanférande av anslagen till avlénande av ordinarie och extra ordinarie
tjdnstemin, sdsom motionsvigen foreslagits, icke villkorsldst later sig gora.
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Forutsittningen &ar att verkschefen far mojlighet att inom de bada avlo-
ningsposternas ram snabbt anpassa personalbehov efter de aktuella arbets-
uppgifterna inom de arbetsomraden, dir SGU jamlikt gillande instruktion
(SFS nr 328/1958, § 3) sirskilt Alagts att verka. Anslaget »avloningar till
extra personal» #r i nuldget knutet till uppdragsverksamheten for utomsta-
ende och bor diarfor upptagas separat. Anslag for extra utgifter finnes ej.

Medicinalstyrelsen (3/4 1959)

Den ifragasatta grupperingen av avléningsanslagen sd att anslagen till
avlénande av ordinarie och extra ordinarie tjinstemin uppforas under en
post med beteckningen forslagsanslag synes medicinalstyrelsen dndaméls-
enlig. Stérre dverskadlighet skulle hirigenom uppnas betriffande den till

verken fast knutna personalen — styrelsen forutsitter att for varje verk
upprittas och faststilles en for all ordinarie och extra ordinarie personal
gemensam personalforteckning — varjimte verken skulle limnas okade

mdjligheter att utnyttja genom vakanser & ordinarie tjinster uppkomna be-
sparingar i och foér avlénande av extra ordinarie och extra personal. Vidare
maéste enligt nu gillande bestdimmelser p4 grund av den ordinarie och icke-
ordinarie personalens uppdelning & skilda anslag avloning fér vikarier &
ordinarie tjénster i vissa fall bestridas fran anslaget till icke-ordinarie per-
sonal. Sistnimnda anslag kan hirigenom komma att belastas med icke for-
utsedda utgifter, vilket ofta féranleder framstillning till Kungl. Maj:t om
bemyndigande att overskrida anslaget. Denna oligenhet skulle 4ven bort-
falla vid ett sammanférande av anslagen.

Vid statens sinnessjukhus dro avloningsanslagen till savil ordinarie som
icke-ordinarie personal forslagsanslag. Av anslagsposten till icke-ordinarie
personal har medicinalstyrelsen bemyndigats anvinda visst hogstbegriansat
belopp for avlonande av extra arbetskraft. Kungl. Maj:t har med stéd av
riksdagens beslut faststillt personalférteckning upptagande alla ordinarie
och extra ordinarie tjinster vid sjukhusen. Aven for inriittande av extra ordi-
narie tjinster under 20:e lonegraden vid sinnessjukhusen erfordras alltsa
fér niarvarande riksdagens beslut. Systemet har i stort sett fungerat till-
fredsstillande fransett att den nuvarande uppdelningen a ett anslag till av-
l6ningar till ordinarie tjinstemin och ett till dvrig icke-ordinarie personal
vallat visst merarbete av bokforingsteknisk art, en olidgenhet som dock
skulle elimineras vid genomférandet av den av motionirerna férordade om-
laggningen.

Medicinalstyrelsen har for sin del intet att erinra mot forslaget att upp-
féra anslagen till ordinarie och icke-ordinarie personal under ett gemen-
samt forslagsanslag. Styrelsen tillstyrker dven, att ett avloningsanslag till
extra tjinstemin uppfores under en post sisom obetecknat anslag.
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Vad slutligen angar forslaget att i vissa fall sammanfora anslag fér av-
l6ning av icke-ordinarie personal med vissa sakanslag — varvid medicinal-
styrelsen utgar ifran att motionidrerna i férsta hand avse omkostnadsansla-
gen — forhdller det sig otvivelaktigt s&, att anskaffandet av modern kon-
torsteknisk utrustning kan minska personalbehovet eller i varje fall med-
verka till att halla nere de krav p4 personalékning, som ir en féljd av den
stindigt vixande arbetsbelastningen inom flertalet av statsférvaltningens
olika omréiden. Ett sammanférande av anslagen i fraga skulle darfér sanno-
likt vara #gnat att underlitta en effektivisering av férvaltningsarbetet i
vissa avseenden. Ett sammanférande torde emellertid dven komma att inne-
bira vissa nackdelar. Det torde i vissa fall ligga niira till hands, att ansla-
gen skulle belastas alltfér mycket med endera utgifter for sakindamal eller
for avléningar till personal. Det forefaller vidare styrelsen som om den
granskning av organisationen, som nu Aarligen goéres vid myndigheternas
petitabehandling, d4 personalbehov och kostnader fér materielanskaffning
viiges mot varandra, genom det ifrigasatta sammanférandet av anslagen
skulle komma att ersittas av ett visserligen smidigare men #ven slappare
system. Medicinalstyrelsen finner det dirfor for sin del tveksamt om ett
sammanforande bor ske betriffande avléningsanslag och sakanslag.

Direktionen for Karolinska sjukhuset (25/3 1959)

Direktionen finner sig bora inskrinka sitt yttrande till att avse de av-
loningsanslag med vilka direktionen har att taga befattning, nimligen for-
slagsanslagen till Karolinska sjukhuset: Avléningar, Serafimerlasarettet:
Avloningar samt Avléning av vissa underordnade likare vid Sabbatsbergs
sjukhus.

Avléningsstaterna vid de tva foérstnimnda sjukhusen dr envar uppdelade
4 fyra forslagsvis betecknade anslagsposter, nimligen:

1. Avldningar till ordinarie tjanstemén;

2. Avléningar och siirskilda erséttningar, bestimda av Kungl. Maj:t;
3. Avléningar till 6vrig icke-ordinarie personal;

4. Rorligt tilldgg.

Den for anslaget till avléning av vissa underordnade likare vid Sabbats-
bergs sjukhus faststiillda avloningsstaten ér uppdelad pa tre férslagsvis be-
tecknade anslagsposter motsvarande posterna 2—4 i ovan angivna avlo-
ningsstater.

Anslagsposterna till avloningar till évrig icke-ordinarie personal ma icke
utan Kungl. Maj:ts medgivande Overskridas. Icke heller ma den i avlo-
ningsstaten for anslag till avléning av vissa underordnade likare vid Sab-
batsbergs sjukhus uppférda anslagsposten till arvoden och sirskilda ersiitt-
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ningar, bestimda av Kungl. Maj:t, 6verskridas utan Kungl. Maj:ts medgi-
vande.

Med hiinsyn till vad i motionerna anférts om att avléningsanslagen for
narvarande i huvudsak grupperas si att bl. a. under en post uppfores icke-
ordinarie befattningshavares avléning inkl. rorligt tilldgg, vill direktionen
framhalla att, savitt ror de under direktionens férvaltning stiende avlo-
ningsanslagen, rorligt tilligg till savil ordinarie som icke-ordinarie befatt-
ningshavare utgar frian den i vederbérande avléningsstat uppférda anslags-
posten till rorligt tilldgg.

Huruvida den nuvarande uppstiilllningen av avloningsanslagen férsvarar
en konsekvent granskning fran riksdagens sida undandrager sig givetvis
direktionens bedémande. Det ma emellertid framhéllas, att enligt gillande
foreskrift direktionen i bilagor till sina arliga anslagsiskanden lamnar nog-
granna redogorelser for dispositionen av vederbdrande anslagsposter till
avloningar till 6vrig icke-ordinarie personal, avseende savil det 16pande som
det kommande budgetaret. Statsverkspropositionen innehéller, savitt nu ir
i fraga, redogorelse for de nya befattningar — ordinarie, extra ordinarie och
extra — som befunnits erforderliga fér ndstkommande budgetar, férslag om
deras inrittande med angivande av anstillningsform och lénegrad samt be-
rikning av medelsbehovet. I de arliga regleringsbreven aterfinnes bl. a. —
dérest foridndringar skett i jaimforelse med foregaende budgetar — dels per-
sonalfoérteckning 6ver tjinstemiin & ordinarie stat, extra ordinarie tjinste-
min i hogre l6negrad dn Ae 19 samt tjidnstemidn & 6vergangsstat, dels ock
férteckning med angivande av antal, tjanstebendmning och l6negrad av de
tjdnster for extra ordinarie tjinstemin som hogst ma finnas inridttade un-
der budgetaret.

Direst forenimnda granskning skulle underlittas av en findrad ordning
for anslagens uppforande i statsbudgeten i 6verensstimmelse med vad i mo-
tionerna foérelagits, saknar direktionen anledning till erinran hiremot. Nagra
oliigenheter synas icke vara forenade med den av motionérerna ifragasatta
grupperingen av avléningsanslaget sa att anslagen till avlonande av ordi-
narie och extra ordinarie tjinsteméin uppfoéres under en forslagsvis beteck-
nad post. Fran nuvarande anslagsposter till avloningar till 6vrig icke-ordi-
narie personal skall enligt gillande bestimmelser bestridas ej blott avlo-
ningar till extra ordinarie och extra tjinstemin samt tillfalliga befattnings-
havare dvensom vissa Ovriga ersiittningar till dylika tjinstemin och avls-
ningar till vikarier fér icke-ordinarie befattningshavare utan iven avlo-
ningar till vikarier for ordinarie tjinsteméin med vissa undantag samt o6ver-
tidsersittningar at ordinarie tjinstemin. PA grund av belastningen med
utgifter for avloningar at vikarier fér ordinarie tjinstmin nédgas direktio-
nen i allmiinhet arligen géra framstillning till Kungl. Maj:t om medgivande
att 6verskrida ifragavarande anslagspost. Vid ett genomférande av det i mo-
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tionen framstéllda forslaget skulle dylika framstillningar kunna undvikas,
daven om tillrickliga anslagsmedel for bestridande av avloningar at vikarier
for ordinarie och extra ordinarie tjinstemiin icke anvisats. Under en andra
anslagspost skulle anvisas medel till extra tjanstemin. Fér of6rutsedda mer-
kostnader for avldnande av extra tjanstemin skulle dirjimte anslaget un-
der varje huvudtitel till extra utgifter kunna tagas i ansprak. Direktionen
anser sig i detta sammanhang béra framhalla att verksamheten vid de under
direktionens forvaltning stiende sjukhusen i hog grad skiljer sig fran dvrig
statlig verksamhet. Enligt gillande reglemente har sjukhusen till uppgift
att sisom vardanstalter fér sjuka tjina utbildandet av likare vid karolinska
institutet och bedrivandet av klinisk forskning. Det 4r enligt direktionens
mening helt i Overensstimmelse med sjukhusens i reglementet definierade
uppgifter att resultaten av den numera utomordentligt snabba utvecklingen
inom de medicinska vetenskaperna tillgodogores sjukhusen. Ett iansprak-
tagande av nya, forfinade metoder f6r diagnostik och terapi medfoér emel-
lertid krav bl. a. pa personal. Introduktion av nya operations- eller behand-
lingsmetoder kan féranleda att behov uppkommer av siirskild personal for
overvakning och vard av patienter som genomgatt operation eller behand-
ling. Prévning fran direktionens sida av framstillningar fran klinikchefer
m. fl. om nya tjinster sker med hinsynstagande till att resultaten av ut-
vecklingen inom medicinen skall kunna tillgodogéras vid sjukhusen och
sjukvarden dirigenom effektiviseras. I annat fall skulle likarutbildningen
och den kliniska forskningen stagnera och det humanitiirt elementira kra-
vet att de sjuka beredas biista mo6jliga vard ej kunna tillgodoses. Sjukvarden
tillhor enligt direktionens mening det ojamférligt viktigaste inom den so-
ciala sektorn. En effektivisering av denna innebir biittre vard at de sjuka
samtidigt som ytterst betydande samhillsekonomiska vinster inhdstas.

Med hiansyn till vad nu anforts framstar det for direktionen som ange-
laget att till direktionens forfogande stilles erforderliga medel for anstiill-
ning av den extra personal som ma befinnas nédvindig fér att nya meto-
der snabbt skall kunna inforas vid sjukhusen. Med hinsyn hirtill bér en
obetecknad anslagspost till avloningar till extra tjinstemin och annan till-
fallig personal uppfoéras med belopp av sidan storleksordning, att direktio-
nen verkligen erbjudes mdjlighet att fran anslagsposten tillgodose uppkom-
mande behov.

I motionerna anféres, att en dndrad ordning foér avléningsanslags uppfo-
rande 4 statsbudgeten ar 6nskvird bl. a. diarfor, att dirigenom skulle under-
strykas verkschefernas mojligheter och skyldighet att fortlépande rationa-
lisera forvaltningsarbetet och pa bista sidtt hushalla med personalresur-
serna. Direktionen vill med anledning hirav erinra om att Kungl. Maj:t i
cirkuldr den 16 februari 1951, nr 81, angdende rationaliseringsverksamheten
inom den civila statsforvaltningen, faststillt riktlinjer for en dylik verk-
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samhet och att i 6 § 1 mom. allmfinna verksstadgan aterfinnes foreskrifter
i samma syfte. Vad sirskilt angir direktionens forvaltningsomride mé
framhéllas, att direktionen enligt 9 § 2 punkten géllande reglemente ma,
direst sjukvarden eller undervisningen det pdkallar, taga i ansprak befatt-
ningshavare vid det ena sjukhuset for tjinstgoring vid det andra, 4vensom
att i Kungl. brev den 18 april 1958 medgivits vidtagande inom gillande per-
sonal- och kostnadsram av sidana dispositioner betriffande vardpersona-
len, som kan leda till minskning i férekommande overtidstjdnstgoring. Sa-
vitt direktionen kan bedéma torde den i motionerna forordade dndrade upp-
stillningen av avloningsanslag icke betriaffande direktionens férvaltnings-
omrade medfora forbittrade forutsidttningar for en rationalisering av verk-
samheten vid karolinska sjukhuset och serafimerlasarettet.

Linsstyrelsen i Alvsborgs ldn (4/4 1959)

Da linsstyrelsen saknar befogenhet att inritta tjénster utéver de av
Kungl. Maj:t i personalplanen angivna, kan lénsstyrelsen for sin del icke
iklida statsverket framtida tjinste- och familjepensionsforpliktelser. Den
foreslagna #ndringen, att avloningar till i personalplanen upptagna icke-
ordinarie tjinstemin hinfores till forslagsanslag i likhet med aviéningar till
ordinarie personal, har dirfor ur denna synpunkt icke nigon betydelse for
lansstyrelsens vidkommande. Diremot skulle den foreslagna fndringen i
ett annat avseende piverka linsstyrelsens anslagsdisposition. Enir det be-
grinsade avloningsanslaget ir gemensamt for icke-ordinarie personal och
tillfallig personal, kan lidnsstyrelsen f6r nérvarande vid vakanser och ledig-
heter bland icke-ordinarie planpersonal tillgodogéra sig uppkomna bespa-
ringar for avlonande av tillfillig personal. Denna mdjlighet, som lansstyrel-
sen anser vara praktisk, skulle emellertid bortfalla, om den féreslagna énd-
ringen genomfdrdes.



