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Nr 87

Utlitande i anledning av riksdagens ar 1958 férsamlade reviso-
rers berdttelse angdende verkstdlld granskning av
statsverket m. m.

(4:e avd.)

Statsutskottet, till vars forberedande behandling riksdagens ar 1958 for-
samlade revisorers berittelse jimte de i anledning darav fran vederbérande
ambetsverk och myndigheter till Kungl. Maj:t avgivna utlatandena och for-
klaringarna blivit hiinvisad, f&r, efter tagen kinnedom av vissa handlingar
och inhidmtande av fér drendenas utredning i &vrigt erforderliga upplys-
ningar, understilla riksdagens provning de av revisorerna gjorda framstill-
ningar som ansetts fran utskottets sida pakalla yttranden.

1:0) Vikariatsférordnanden vid fidngvirdsanstalterna. Under justitiedepar-
tementet, § 1, ha revisorerna patalat den omfattning vikariatsférordnandena
erhallit inom fangvarden (Del I, 5. 3—13).

Revisorerna ha darvid gjort féljande uttalande.

Revisorerna ha funnit det vara av intresse att inhimta upplysningar om
de vikaritsférordnanden vid fangvardsanstalterna som omfatfat minst 14
dagar och som helt eller delvis infallit under tiden den 1 juli 1957—den 30
Juni 1958. 1 skrivelse till fangvardsstyrelsen ha revisorerna dirfor infordrat
vissa uppgifter hirom. Det material som med anledning dirav tillstillts re-
visorerna och som avser férordnanden mot vikariatsersattning har samman-
fattats i vissa tabeller, vilka redovisats i det féregaende. Av tabellerna fram-
gar bl. a. att sammanlagt 1349 férordnanden mot vikariatsersittning med
angiven tidslingd meddelats under nimnda tid. Den vikariatsersittning som
harfér utbetalts utgor i runt tal 128 000 kronor; dirtill komma kostnaderna
{or resor och traktamenten med éver 226 000 kronor.

Aven om de tabellariska sammanstillningarna pa skil som angivits i det
féregdende icke kunna géra ansprak pa full tillforlitlighet, giva de dock ett
tillrackligt underlag fér revisorerna — - som med hinsyn till materialets om-
fattning givetvis icke kunnat ingd i prévning av huruvida det varit moti-
verat att i de sirskilda fallen meddela vikarialsférordnande — att framféra
vissa synpunkter i #imnet. Till att borja med ma da erinras att fangvarden
f. n. befinner sig i ett skede av stark utveckling, kinnetecknat av bl. a. att
nya anstalter tillkomma och att gamla upprustas med ett betydande plats-
tillskott som f6ljd. En naturlig konsekvens hiirav ar, att fangvardsslyrelsen
stills infor betydande administrativa problem icke minst nir det galler att
anskaffa personal, som ar tillriickligt utbildad och eljest anvindbar fér sin
uppgift. Det dr d4 manga ganger lampligt, att uppkommande personalsva-
righeler 16sas genom att forordnanden meddelas tjdnstemiin alt uppehalla
nyinriittade tjinster eller eljest vakanta sadana. A andra sidan ér det cmel-
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lertid uppenbart att vissa oldgenheter uppsta, om dvlika férordnanden maste
meddelas i en storre omfattning. Den nodvindiga kontinuiteten i arbetet vid
olika anstalter kan salunda latt bli lidande till f61jd av en sadan ordning.

Beaktas bor dven att det icke alltid — trots de fordelar i ekonomiskt av-
seende som ofta dro forbundna darmed - - ligger i vederbdrande personals

intresse att systemet med vikarialsférordnanden lillgripes i alltfor stor
utstriackning med exempelvis langvarig borlovaro fran hemmet som foljd.
Fér revisorerna framsta givetvis de kostnader som aro forbundna med
ifragavarande forordnanden som den framsta olagenheten. De {érut redovi-
sade sammanstillningarna i &mnet utvisa salunda under budgetaret 1957/58
utgifter for detta &ndamal med over 350 000 kronor. Det hor emellertid fram-
hallas, att de totala kostnaderna under niamnda tid for vikariatsféorordnan-
den vid fangvardsanstalterna voro betydligt storre, da har endast redovisats
f6rordnanden mot vikariatsersattning som omfattat nunst 14 dagar.

Mot bakgrunden av nu angivna forhallanden ar det angelaget, att fang-
vardsstyrelsen i mojligaste man soker begrinsa ifragavarande utgifter. Delta
kan ske bl. a. darigenom att atgérder i god tid vidtagas for att tillsatta ledig-
blivande tjanster och genom i &vrigt lampligl avvigda personaldisposi-
tioner.

Av den inledningsvis lamnade redogorelsen framgar att utférliga anvis-
ningar meddelats i anslutning till gillande avloningsbestimmelser rorande
vikariatsférordnanden. Det fortjanar emellertid erinras, att flera myndig-
heter darutover utfardat for respektive myndighet speciella direktiv rorande
de fall da dylika férordnanden bora meddelas. Revisorerna ha uppmirksam-
mat, att nagra sadana anvisningar icke utfiardats for fangvardsanstaliernas
del. Visserligen har fangvardsstyrelsen i ett cirkular den 28 februari 1958
meddelat vissa bestimmelser angaende lonegradsplacering vid vikariat m. m.
Dessa bestimmelser innehalla emellertid icke nagra anvisningar av den art
revisorerna hiir avse. Med hinsyn till den omfattning vikariatsférordnan-
dena kunna viintas fa vid fangvardsanstalterna dven fér framtiden synes det
darfor pakallat, att fangvirdsstyrelsen genom ett sarskilt cirkuldr snarast
meddelar sadana anvisningar som med beaktande av innehallet i avlénings-
bestimmelserna giva vigledning for en god hushallning dven pa detta om-
rade. Enligt revisorernas mening kunna lampligt utformade anvisningar
vara ett verksamt medel, vid sidan av andra, att astadkomma en angelagen
begriansning av kostnaderna for ifragavarande vikariatsférordnanden.

Utlatanden ha avgivits av fdngvdrdsstyrelsen och statskontoret (Del 11, s.
1—4).

Betriffande den niarmare innebérden av dirvid framférda synpunkter tor-
de fa hanvisas till utlatandena.

Utskottet. Det ar sjilvfallet av stor betydelse alt kostnaderna for vika-
riatsforordnanden, liksom andra administrationskostnader, hallas inom sa
sniva grinser som mdjligt dven inom fangvarden. Sésom revisorerna sjélva
framhallit foreligga emellertid inom denna férvaltningsgren vissa problem,
som gjort det naturligt att dylika férordnanden kommit att tillgripas i ma-
hinda storre omfatining én inom ovriga statliga verksamhetsomraden. Da
fangvardsstyrelsen dartill har sin uppmirksamhet riktad pa det ifragava-
rande férhallandet och utskottet saledes anser sig kunna utga fran att sty-
relsen utan sirskild anmodan kommer att vidlaga de atgirder som erfordras
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for att tillgodose ovan angivna syfle, har utskottet velat begrinsa sig till att
vad i drendet forevarit {or riksdagen
omformaéla.

2:0) Forsvarsgrenarnas tjinstemeddelanden. Under forsvarsdepartementet,
§ 2, ha revisorerna forordat etl sammanforande av forsvarets tjinstemedde-
landen till en gemensam publikation (Del I, s. 14 99,

Revisorerna ha diirvid gjort foljande uttalande.

Publicering av férsvarets tjinstemeddelanden sker for nirvarande i tre
for forsvarsgrenarna sirskilda publikationer, nimligen Tjinstemeddelan-
den rérande lantférsvaret (TL), Tjanstemeddelanden rérande sjéférsvaret
(TS) och Ekonomiska foreskrifter {or flygvapnet (Ekof). Darjimte utgives
av forsvarets sjukvardssiyrelse en publikation bhenimnd Tjinstemeddelan-
den fran forsvarets sjukvardsstyrelse (Tsjv), vari intagas meddelanden
frdn sjukvéardsstyrelsen samt def under styrelsen stdende militarapoteket.

Frinvaron inom férsvaret av en samlad publikation for tjinstemedde-
landen har, sasom av den limnade redogorelsen framgitt, lett till att i be-
tydande utstrickning for férsvarsgrenarna gemensamnia bestimmelser mast
publiceras i savil TL som TS och Ekof. Till belysande hidrav kan namnas,
att i ett inom férsvarets civilférvaltning upprittat sakregister rérande civil-
forvaltningens dmbetsomrade hanvisning i 285 fall gjorts till TL, TS och
Ekof, vilket innebiir att i samma antal fall identiskt lika bestimmelser ater-
givits i samtliga tre publikationer. Aven om behovet av en for forsvaret en-
hetlig publikation starkast gér sig gillande i fraga om civilférvaltnings-
tjdnsten -— som i allt visentligt ar likartad inom foérsvaret och dar gran-
serna mellan férsvarsgrenarna Overbryggats genom att t. ex. kassaorgan
vid en forsvarsgren betjana forband ur andra forsvarsgrenar — férekom-
mer hir berérda tredubbla publicering dven i friga om andra for forsva-
ret gemensamma bestidmmelser, vilka utfirdas i kungl. brev, dmbetsskri-
velser och generalorder samt meddelanden fran 6verbefilhavaren och de
centrala férvaltningsmyndigheterna.

Nackdelarna med det nuvarande sittet for publicering och distribuering
av forsvarets tjanstemeddelanden patalades redan av 1946 &rs revisorer,
vilka ansidgo att en centralisering av berérda meddelanden snarast borde
genomforas. Det understroks att foredragande deparicmentschefen i bilaga
till 1945 ars statsverksproposition, fjiarde huvudtiteln, i samband med an-
milan av viss fraga framhallil, att det borde overvigas att sammanfora
meddelandena till en for hela forsvaret gemensam publikation, uppdelad
i serier for olika fackgrenar. Nagon andring av publiceringsférfarandet
har emellertid dnnu icke kommit {ill stand. En av orsakerna hirtill torde
ha varit, alt vissa inom férsvarets kommandoexpedition dren 1943 och 1945
gjorda beridkningar synles ha utvisat att nagra nimnviirda besparingar
icke voro att forviinla av en omliggning. Det bor emellertid uppmiirksam-
mas alt kommandoexpeditionen vid sina berikningar ulgick fran alt en
gemensam publikation skulle behéva delgivas samtliga forsvarsgrenar, ohe-
roende av om visst meddelande berdrde endasl en férsvarsgren. Reviso-
rerna vilja i detta sammanhang vidare erinra om all, niar 1946 ars revi-
sorer behandlade férevarande spérsmal, den centrala forvaltningen inom
forsvaret nyligen undergatt en genomgripande omorganisalion, varigenom
bl. a. nya gemensammna forvaltningsmyndigheter tillskapats. Nimnda myn-
digheters publiceringshehov torde vid ifragavarande tidpunkt ha varit tim-
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ligen oklart. Sedan den nya organisationen numera vunnit stadga, borde
enligt revisorernas mening hér berdrda problem kunna bedémas med stérre
sidkerhet.

Revisorerna anse darfor skil tala for att en fornyad utredning verk-
stalles angiende forutsitiningarna i dagens lige for ett sammanfoérande
av forsvarets tjinstemeddelanden till en gemensam publikation, férslags-
vis uppdelad i serier fér de olika férvallningsgrenarna m. mi. Samtidigt
som all dubbelsittning och dubbeltryckning undvekes skulle genom en
sadan utformning av publikationen den férdelen vinnas, att icke nagon
myndighet behovde tillstillas andra meddelanden #dn dem som berorde
det egna verksamhetsomradet. Sakregistreringen, som med nuvarande sys-
tem ar mycket betungande, di hinvisning ofta maste goras till samtliga
publikationer, skulle vidare avsevart underlattas.

Utredningen borde vidare dgna uppmirksamhet at fragan, huruvida icke
tryckning av tjanstemeddelandena kunde ske pa ett billigare satt an nu
ar fallet. Som tidigare nimnts anvandes vid framstillningen av Ekof rota-
printtryck i stéllet for vanligt tryck. Erfarenheterna av foérstnamnda fram-
stallningssatt ha, enligt vad revisorerna inhamtat, varit uteslulande goda.
Hinder borde darfér enligt revisorernas mening icke mota att helt overga
till ifragavarande tryckningsmetod. Det ma i detta sammanhang omnam-
nas, att medan kostnaderna for tryckning av TL och TS ar 1956 beldpte
sig till respektive 61900 kronor och 29 700 kronor motsvarande kostna-
der for Ekof uppgingo till allenast 1500 kronor. Det forefaller darfor revi-
sorerna uppenbart, alt en évergang till rotaprinttryck skulle leda till icke
obetydliga besparingar.

Revisorerna vilja slutligen ocksa i detta sammanhang ifragasitta, om
jcke meddelanden som kanske beréra endast en eller ett par myndigheter
kunde offentliggéras pa ett enklare och billigare sitt 4n som nu sker, ex-
empelvis uppgifter om kommenderingar pa en eller annan dag till en stab
eller férvaltning, dndrad uttagning och tilldelning av varnpliktiga, utbyte
av militarattachéer vid utlindska beskickningar, inkallande av vapenfri
varnpliktig o. d., vilka meddelanden fi anses vara av natur att icke krava
allman spridning. Enligt revisorernas mening torde det over huvud icke
vara behovligt, att meddclanden av sadan art delgivas andra in den eller
dem som direkt beréras dirav.

Utlatanden ha avgivils av éverbefdlhavaren, forsvarets civilférvaltning,
férsvarets sjukvdrdsstyrelse, fortifikationsforvaltningen, armétygforvalt-
ningen, arméintendenturférvaltningen, marinférvaliningen, flygférvaltning-
en, statskontoret och statens organisationsnimnd (Del 11, s. 5—16).

Betriffande den narmare inneboérden av dérvid framférda synpunkter
torde fa hianvisas till utldtandena.

Utskottet. Av vad revisorerna och de i drendet hérda myndigheterna an-
fort har utskottet bibragts den uppfattningen, att en undersdkning bor
verkstiillas rorande forutsittningarna for ett sammanférande av forsvarets
tjanstemeddelanden till en gemensam publikation, pa lampligt satt uppde-
lad i serier for olika stabs- och férvaltningsomraden. Syftet dirmed bor vara
‘att om mojligt fa till stind kostnadsbesparingar och rationalisering i évrigt
av den namnda publiceringsverksamheten. Sasom overbefilhavaren fram-
hallit kan i féorevarande sammanhang icke bortses fran de resultat till vilka
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pagaende utredningar om dels forsvarets hogsta ledning och dels komman-
doexpeditionens stillning ma komma. Statens organisationsndmnd har vi-
dare papekat, att visst samband dven foreligger mellan den av revisorerna
aktualiserade fragan och det uppdrag som ldmnats en sirskild arbetsgrupp
att utarbeta en expeditionstjanstinstruktion for krigsmakten. P4 vad sélt un-
dersokningen om forsvarets tjinstemeddelanden lidmpligen bér samordnas
med hir namnda utredningsarbete undandrager sig dock utskottets bedo-
mande. Det torde fa forutsattas att Kungl. Maj:t limnar narmare direktiv
darom.
Utskottet hemstiller,
att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla, att
Kungl. Maj:t ville vidtaga atgérder i det av utskottet angiv-
na syftet.

3:0) Vakthéillningen vid forsvarets d&mbetsbyggnad »Tre vapen». Under for-
svarsdepartementet, § 3, ha revisorerna uttalat sig for viss omliggning av
bevakningen av ndmnda dmbetsbyggnad (Del I, s. 23—25).

Revisorerna ha déarvid gjort foljande uttalande.

Omfattande anordningar dro vidtagna for vakthallningen vid foérsvarets
imbetsbyggnad »Tre vapen», i vilken, sisom i det féregiende nimnts, ett
flertal militara myndigheter ha sina tjanstelokaler.

Kontrollen av in- och utpassering under ordinarie arbetstid ombesdérjes
av expeditionsvakter (vaktmaistare). Vakthallningen pd annan tid har or-
ganiserats pa olika sétt av de berérda myndigheterna. Silunda har armé-
tygforvaltningen traffat avtal med AB Svensk Nattvakt om kontroll av in-
och utpasseringen till nimnda dmbetsverk samt till férsvarets civilforvalt-
ning. Vid marinférvaliningen ha fér ifrdgavarande kontroll anstallts sir-
skilda vaktmastare. Sistndmnda personal skall ocksd omhédnderha den ytire
bevakningen av hela dmbetsbyggnaden. Vid flygférvaltningen har det icke
ansetls erforderligt ait anstilla sdrskild personal fér hiar berérda dndamal,
utan en dagofficer med understiillda varnpliktiga ansvarar helt fér bevak-
ningen efter ordinarie tjanstetid. Kostnaderna f6r nattbevakningen under
sistforflutna budgetar ha uppgatt till f6r armétygférvaliningen 34 800 kro-
nor och marinférvaltningen 57 962 kronor eller tillhopa omkring 90 000
kroncr. Flygforvaltningen har under samma tid icke haft nagra direkia ut-
gifler for sin nattbevakning.

Pi grund av det anforda och di armétygforvaltningens och marinforvall-
ningens bevakningsorganisation arligen asamkar staisverket férhallandevis
icke obelydliga utgifter anse revisorerna det bira undersokas, om icke for
nedbringande av kostnaderna savil den inre som den yitre natthevakningen
vid @ambetsbyggnaden »Tre vapen» i likhet med vad som ir fallet vid flvg-
térvaltningen kunde i sin helhet handhavas av dagofficerare och virnplik-
tig personal. lansprikitagande av virnpliktiga fér nimnda findamil synes
revisorerna béra kunna komma i fraga éiven av den anledningen atl bevak-
ningstjinst ingar som ecil led i deras utbildning.

Enligl revisorernas uppfatining maste vidare det nu tillimpade forfa-
ringssiittet i fraga om in- och utlpasseringskontrollen cfter tjinsietidens slut
belecknas som otillfredsstiillande. Sasom tidigare nimnts kan nimligen den
personal som avdelats for évervakning av D- och E-ingdngarna icke se de
personer som begira inpassering eller som uipassera genom grinden vid
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huvudingangen. Nagra storre svarigheter fér obehoriga personer att bereda
sig tilltrade till Ambetsbyggnaden torde déarfor icke foreligga. D& det givet-
vis dr angelaget alt de ifragavarande bevakningsanordningarna givas storsta
mojliga verkningsgrad, anse revisorerna att den vid huvudingangen inrat-
tade vaktlokalen i fortsittningen bor tagas i ansprak for sitt ursprungliga
dndamal. En i namnda lokal placerad vaktchef skulle med tillhjalp av virn-
pliktig personal kunna utdéva en effektiv kontroll éver in- och utpassering-
arna genom huvudingingen. Enligt revisorernas mening skulle den inre
vakthallningen héirigenom i avsevird grad underlitlas, vilket i sin tur
skulle leda {ill minskat behov av personal fér sistnimnda bevakning.

Utldtanden ha avgivits av forsvarets civilférvaltning, arméiygforvalining-
en, marinférvaltningen och flygforvaliningen gemensamt dvensom av sfa-
tens organisationsndmnd (Del II, s. 16—18).

Betraffande den nidrmare inneborden av darvid framférda synpunkter
torde fa hénvisas till utlatandena.

Utskottet. 1 likhet med vederbérande remissmyndigheter finner utskottet
lampligt, att en teknisk-ekonomisk utredning av fragan om vakthallningen
vid forevarande dmbetsbyggnad kommer till stand.

Utskottet hemstaller,

att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla,
att Kungl. Maj:t ville féranstalta om atgirder i det av ut-
skottet angivna syftet.

4:0) Forhyrning av viss bergverkstad. Under {6rsvarsdepartementet, § 4,
ha revisorerna ifragasatt jimkning av visst hyresavtal (Del I, s. 26—--28).
Revisorerna ha darvid gjort féljande uttalande.

Genom beslut den 7 maj 1954 godkédnde Kungl. Maj:t ett preliminart
mellan a ena sidan fortifikationsforvaltningen och marinférvaltningen och
4 andra sidan ett enskilt foretag traffat avtal, varigenom féretaget forband
sig att mot enligt vissa grunder faststilld ersdttning utféra speciella ser-
vicearbeten &t marinen. I avtalet har bl. a. bestidmts, att kronan under en
tid av tio ar skall forhyra en av foretaget dgd bergverkstad, i vilken huvud-
delen av de nidmnda servicearbetena skola utféras. Kronan har darvid ut-
fast sig att under aren 1954--1962 i hyra for verkstaden erligga ett sam-
manlagt belopp av 1450 000 kronor. Darest kronan efter den for kontrak-
fet avialade giltighetstidens boérjan (den 1 juli 1954) 6nskar férvirva
verkstaden, skall kronan genom erliggande av den avtalade hyresersitt-
ningen anses av den slutliga kdpeskillingen ha galdat 3/70 per hyresar.

Den ifrdgavarande bergverkstaden byggdes, sasom tidigare namnts, om-
kring ar 1940 och betingade en kostnad av i runt tal 3,5 miljoner kronor.
Anledningen till ait den uppfoérdes var att forenimnda foretag i ett ar 1940
med flygférvaliningen triffat leveranskontrakt atagit sig att verkstélla en
[6r kontraktets fullgérande erforderlig utvidgning av sina anlaggningar.
Kronan hade emellertid dérvid & sin sida forbundit sig att bestrida de med
utvidgningen forenade kostnaderna pa sa sitt, att foretaget tillerkidndes ratt
att under aren 1941-—1946 i priserna for de till flvgférvaltningen levererade
produkterna inkalkylera avskrivningar pa de till foljd av kontraktet gjorda
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nyanliggningarna och nyanskaffningarna med si stort belopp, att féretaget
under sagda ar av kronan erhdll tackning for sina kostnader i samband
med uppforandet av verkstaden.

Av vad ovan anférts framgar, att kronan genom det forenimnda hyres-
avtalet féorbundit sig att i hyra till féretaget under en tiodrsperiod erlagga
inemot 1,5 miljoner kronor fér den i praktiken med statsmedel uppférda
bergverkstaden. Likaledes framgar att statsverket vid ett eventuellt kop av
verkstaden — oaktat kopeskillingen da skall minskas i férhallande till vad
som erlagts i hyra — kommer att tvi ganger erligga betalning for en och
samma fastighet. Revisorerna ha funnit angivna forhillanden anmarknings-
varda och foérutsitta darfor att forhandlingar upptagas om skilig jamk-
ning av det féreliggande hyresavtalet.

Utlatanden ha avgivits av fortifikationsférvaltningen, marinférvaltningen,
{lygforvaltningen, statskontoret och statens sakrevision (Del II, s. 18—23).

Betriffande den narmare innebdrden av darvid framfoérda synpunkter
torde fa hinvisas till utladtandena.

Utskottet. Savitt framgar av de i drendet lamnade upplysningarna ar
den hir ifragavarande verkstadsanldggningen obestridligen vederborande
foretags egendom. Det star ocksa i overensstimmelse med allmint till-
limpade principer att avskrivningar av investerat kapital inkalkyleras i
produktpriserna. Vad som i sammanhanget miste sarskilt beaktas ar emel-
lertid, att avskrivningstiden i forevarande fall varit osedvanligt kort. Kronan
har dirigenom gjort en ekonomisk prestation som 6vergar det vid liknande
affirstransaktioner normalt férekommande. Detta férhallande synes ut-
skottet utgora ett tungt vigande skil for att kronan hade bort tillforsikras
gynnsammare villkor vid uppgorelsen om det nu aktuella hyresavtalet. I
likhet med revisorerna ir utskottet darfér av den uppfattningen, att fore-
liggande méjligheter till jamkning av villkoren bora utan drojsmal tillvara-
tagas.

Utskottet hemstaller,

att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t som sin
mening giva till kdnna vad utskottet anfort.

5:0) Militdrassistenternas pensionsalder. Under forsvarsdepartementet, § 5,
ha revisorerna férordat viss utredning rorande den nuvarande militérassis-
tentorganisationen (Del I, s. 29-—32).

Revisorerna ha dirvid gjort féljande uttalande.

Av ovansliende redogorelse framgar, att for nirvarande 33 bestillningar
for officer pa akliv slal samt 15 arvodeshefallningar for pensionsavgingen
officer finnas inrillade vid ecivila myndigheler i och fir tjinsigoring sasom
militirassistenter. Nir officer pa aktiv stat uppnar den fér honom i hans
militiira bestiillning gillande, i férhillande 1ill civila stalstjinstemin i all-
miinhel myeket laga pensionsaldern, maste han avga ur Ljanst med pension.
Han maste da dven lLimna den innchavda befatiningen som militirassisient,
oberoende av om de med befattningen firenade goromalen firo av sadan art,
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att han utan oldgenhet kunnat kvarsta i befattningen till hogre levnadsalder
och han i ovrigt visat sig lamplig for fortsatt tjinstgéring i befattningen.
Sésom tidigare namnts har linsstyrelsen i Kopparbergs lin i visst samman-
hang uttalat, att de med den f6r pensionerad officer avsedda befattningen
som militarassistent vid linsstyrelsen férenade arbetsuppgifterna vore jam-
forbara med de géromal som &vila militirassistent pa aktiv stat. Vidare har
rikets allminna kartverk hivdat, att tita ombyten pa befattningen som mi-
litdrassistent vid kartverket vore till stor oligenhet for kartverkets arbeten.

Enligt revisorernas uppfattning synes sannolikt, att med ett icke obetyd-
ligt antal av de nuvarande for officerare pa aktiv stat avsedda befattning-
arna som militirassistent dro férenade sadana arbetsuppgifter, att veder-
bérande officer med férdel skulle kunna kvarsta i befattningen jimvél efter
uppnadd pensionsalder i sin militira bestillning, direst han i 6vrigt visat
sig lamplig fér befattningen. Med hénsyn till de pensionskostnader som
darigenom skulle besparas statsverket anse revisorerna sig béra foérorda att
utredningen avigabringas i syfte att klarligga, huruvida och i vad man det
kan vara mgjligt att i stillet for nuvarande befattningar som militirassis-
tent for officerare pa aktiv stat inritta ett ytterligare antal arvodesbefatt-
ningar for pensionerad officer eller i vart fall alternativt dylika befattning-
ar. Upplysningsvis ma nimnas att, darest exempelvis hilften av hir ifraga-
varande befattningar uppehélles av pensionsavgangna officerare, statsver-
kets besparade pensionskostnader skulle uppga till mer &n 225 000 kronor
tér ar. Hartill komma inbesparade kostnader foér flyttningsersittningar,
omplaceringsiraktamenien och liknande utgifter, som ofta asamkas slats-
verket vid omstationering av militir personal pa aktiv stat.

Utlatanden ha avgivits av forsvarets civilférvaltning, chefen fér foérsvars-
staben, vdg- och vattenbyggnadsstyrelsen, telestyrelsen, jirnvdgsstyrelsen,
vattenfallsstyrelsen, statskontoret, rikets allmdnna kartverk, riksndmnden
for ekonomisk férsvarsberedskap, linsstyrelserna i Stockholms, Malméhus
Goteborgs och Bohus, Visternorrlands och Norbottens lin samt civilforsvars-
styrelsen (Del 11, s. 23-—35).

Betriffande den nidrmare innebérden av dirvid framférda synpunkter tor-
de fa hanvisas till utldtandena.

Utskottet. Den av revisorerna aktualiserade fragan om militirassistenter-
nas pensionsalder har bedomts nagot olika av vederbérande remissmyndig-
heter. Medan exempelvis kommunikationsverken understrukit den stora
betydelsen av kontinuitet i det arbete som aligger de till dessa verk knutna
militdrassistenterna, vilket nirmast innebér ett forord £6r en mera rorlig pen-
sionsdlder, har sirskilt fran linsstyrelsehall uttalats uppfattningen att mi-
litarassistent bor vara officer pa aktiv stat och saledes icke arvodesanstilld.
I vissa remissutlatanden har framférts forslag om en allmén 6versyn av
den hir ifrdgavarande organisationen. Aven utskottet anser flera skil tala
for en sddan 6versyn. Darvid torde bl. a., under beaktande av savil mili-
tira behov som méjligheterna till kostnadsbesparingar, den nuvarande dif-
ferentieringen av befattningarna béra provas.
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Utskottet hemstiller,
att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla, att
Kungl. Maj:t ville foranstalta om atgirder i det av ulskot-
tet angivna syftet.

6:0) Formaner for viss 4 Revingehed tjdnstgéorande personal. Under for-
svarsdepartementet, § 6, ha revisorerna forordat atgarder i och for avveck-
ling av till vissa tjdnstemin utgiaende férméner (Del I, s. 33—35).

Revisorerna ha dérvid gjort féljande uttalande.

Vissa pa Revingehed tjdnstgorande militara befattningshavare atnjuta med
stod av 1 kungl. brev den 30 juni 1948 och den 30 april 1953 utfirdade be-
stimmelser sarskilda formaner i form av tjénstgoéringstraktamente, fri in-
kvartering och fri férplagnad eller kontant ersidttning déirfoér. Flertalet av
ifragavarande tjinstemén har under en féljd av ar — i vissa fall i mer
an tio 4r — kommit i dtnjutande av sagda férmaner. Sdsom i det foregiende
namnts uppgd statsverkets sammanlagda utgifter i nu ndmnt héinseende
till forhallandevis icke obetydliga belopp; de arliga kostnaderna torde beldpa
sig till omkring 35 000 kronor.

Orsaken till hir berérda foérhallanden ar att det hittills icke visat sig
mojligt att erbjuda angivna befattningshavare godtagbara bostider i Re-
vinge eller dess nirhet. Enligt vad revisorerna inhidmtat har emellertid ve-
derbérande kommun, Sédra Sandby, forklarat sig villig att uppfoéra erfor-
derligt antal bostadslagenheter pa villkor att kronan iklidder sig garanti for
att ligenheterna bli uthyrda. Kommunen har nimligen icke ansett det ute-
slutet att atskilliga tjanstemin, oaktat godtagbara bostider erbjudas dem i
Revinge, komma att bo kvar i sina nuvarande bostider.

Med hinsyn till storleken av de extrakostnader kronan arligen méste vid-
kiannas for ifrdgavarande tjinstemin anse revisorerna starka skal tala for
att statsverket under viss tid patager sig den av kommunen begirda garan-
tien. Revisorerna vilja i detta sammanhang framhélla, att vederborande
tjiinsteméan sjilvfallet icke kunna gora ansprdk pa bibehdllande av har
berérda forméaner for det fall de avvisa erbjudande om godtagbar bostad
i Revinge. Om dirfoér vissa av de nyuppférda bostadsligenheterna skulle
komma att std outhyrda -— en omsténdighet som i nuvarande lige pa bo-
stadsmarknaden synes osannolik — torde statsverkets kostnader i anled-
ning av hyresgarantien mer &n vél tickas av de besparingar som skulle upp-
komma i form av minskade traktamentskostnader etc.

Pa grund av anférda omstandigheter anse revisorerna, att atgérder sna-
rast bora vidtagas i av revisorerna angivet syfte.

Utlatanden ha avgivits av férsvarets civilférvaltning, fortifikationsférvalt-
ningen och chefen fér armén (Del 11, s. 35-—40).

Betraffande den narmare inneboérden av dirvid framférda synpunkter tor-
de fa hanvisas till utlatandena.

Uiskoliet. Enligl vad utskottet under hand inhimtat har av forsvarets
civilférvaltning numera atgirder vidtagits for att tillrattaldgga de av reviso-
rerna palalade forhallandena. Med hinsyn hartill har utskoltet ansett sig
kunna begrinsa sig till atl vad i arendet forevarit for riksdagen

omformala.
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7:0) Upplatelse till enskilda av forsvarets badinrittningar i Karlskrona och
Karlsborg. Under firsvarsdepariementet, § 7, ha revisorerna uttalat sig for
viss hdjning av de vid ndmnda inrattningar tillimpade badpriserna (Del I,
s. 36—38).

Revisorerna ha darvid gjort féljande uttalande.

Sedan linge ha de av kronan i Karlskrona och Karlsborg f6r militar per-
sonals rakning uppférda badinriattningarna fatt utnyttjas av respektive
kommuners innevanare. Bl. a. ha anlaggningarna begagnats for tillhandahal-
lande av skolbad, varjamte i stor utstrackning enskilda féreningar m. fl. be-
retts tillfalle att anvanda dem.

I ersiattning for dispositionen av berérda badinrittningar ha vederbérande
militara mvndloheler tillimpat olika priser. I Karlskrona kostar silunda
bastubad 30 ore, karbad 50 ore och varmdusch 20 ore. Fran och med den
1 oktober innevarande ar uttages en ersittning av 70 6re fér bastubad med
simbad. I Karlsborg utgéras avgifterna av for bastubad 50 ore, for karbad
60 ore och fér varmdusch 30 ore. Dessutom betalar Karlsborgs kommun
for kommunala bad arligen ett engangsbelopp av 300 kronor.

Enligt revisorernas mening maste det i och fér sig anses riktigt, att
genom tillmoétesgdende fran de militara myndigheternas sida civila perso-
ner beredas mojlighet att intaga bad i de av kronan 4dgda badanldggning-
arna, Saval Karlskrona som Karlsborg sakna nimligen egna sidana. Revi-
sorerna ha emellertid funnit, att de avgifter som tillampas dro forhallande-
vis ldga. I det foregdende ha sasom jamforelse angivits de badpriser som
av Bodens stad debiteras kronan for tillhandahallande av bad at varnplik-
tiga m. fl. i stadens badinratining, i vilken stalen sasom bidrag till bygg-
nadskostnaderna investerat 300 000 kronor. De dar faststidllda avgifterna,
vilka i stort sett torde Gverensstimma med de priser som i allminhet gilla
vid allménna badinréttningar, 6verstiga miangdubbelt de i Karlskrona och
Karlsborg tillimpade. Den laga prissattningen synes revisorerna sa mycket
mer otillfredsstidllande som underhallskostnaderna for har berdrda militiara
badanlaggningar, sarskilt vad giller simhallen i Karlskrona, dro betydande.
Det forhallandet att inflytande medel i sin helhet tillgodoféras vederbd-
rande bransleanslag synes utvisa, att i de till grund for prissiittningen lig-
gande kalkylerna icke inrdknats bl. a. avskrivnings- och underhallskost-
nader.

Revisorerna vilja pa grund av det anférda fororda, att undersokning sna-
rast verkstilles rorande kronans verkliga kostnader for badanlaggningarna
i Karlskrona och Karlsborg samt att direfter erforderlig jimkning av nu
tillAmpade badpriser genomféres.

Utlatanden ha avgivits av forsvarets civilforvaltning, arméintendenturfor-
valtningen och marinférvaltningen (Del II, s. 40—45).

Betriaffande den narmare innebérden av dirvid framférda synpunkter
torde fa hanvisas till utlatandena.

Utskottet. For en hdjning av de priser som nu tillaimpas vid civilt utnytt-
jande av de mililidra badinrattningarna i Karlskrona och Karlsborg kunna
onekligen skl anforas. Da emellertid, sasom av remissutlatandena framgar,
vederborande intendenturférvaltande myndigheter stallt i utsikt vissa at-
girder, dgnade att medfora ett for kronan gynnsammare ekonomiskt resultat
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av den ifragavarande verksamheten, har utskottet velat begriansa sig till att
vad i drendet foérevarit for riksdagen
omformala.

8:0) Till chefen for kustflottan utgaende misspenningar m. m. Under for-
svarsdepartementet, § 8, ha revisorerna foérordat en landférliggning av che-
fens for kustflottan stab (Del I, 5. 39—43).

Revisorerna ha dirvid gjort féljande uttalande.

Under vinterhalvaret har de senaste atta dren marinens férbindelsefartyg
Marieholm tjanstgjort som flaggskepp for chefen for kustflottan (CKF). Till
detta fartyg har dirfor under sagda tid CKF:s stab varit foérlagd. Stabsper-
sonalen har utgjorts av ett 25-tal befattningshavare. For att halla Marieholm
rustat ha hiarutover, inberdknat de virnpliktiga, erfordrats omkring 35 man.
I de tall fartyget varit i gang har dessutom tillkommit personal for maski-
nernas skotsel.

Sasom i det foregaende namnts utgd enligt hiarom utfirdade foreskrifter
under sjotjanstgoring &4 fartyg eller bat med inménstrad beséttning sar-
skilda forméaner i form av miasspenningar, sjotilligg och traktamenten. Un-
der sistférflutna vinterhalvar utbetalades i dylika forméner till den & Marie-
holm tjanstgérande personalen i runt tal 60 000 kronor.

Kustflottans fartyg sammandragas under vinterhalvéret till egna marin-
kommandon. Aven om fartygen under denna tid i viss utstrickning dro i
gang, ligger det i sakens natur att den sjogaende verksamheten pa vintern
ar starkt begransad, Hértill kommer att fartygen under isperioden iro fore-
mal fér éversynsarbeten.

Mot bakgrunden av nimnda férhallanden ha revisorerna ansett sig béra
akinalisera fragan, om det ur militir synpunkt kan anses nédvindigt att
under vinterhalvaret halla ett sarskilt fartyg rustat for CKF och dennes stab.
Den omstindigheten att Marieholm de senaste aren under nidmnda halvar

lill storre delen legai fortojt vid kaj — som regel vid Stockholms orlogs-
varv - synes enligt revisorernas mening tala fér att stabspersonalen denna

tid utan stérre olagenheter skulle kunna férldggas i land. Dérest for dnda-
malet erforderliga lokaler kunde stillas till stabens forfogande, skulle en
sadan anordning leda till avsevirda besparingar icke blott i fraga om de
tidigare namnda sjéformanerna utan aven betriffande kostnaderna fér att
halla Marieholm rustat. De for CKF:s verksamhet erforderliga inspektio-
nerna av utbildningen pa flottans fartyg skulle enligt revisorernas mening
vid en landbasering av stabspersonalen kunna ske genom inspektionsresor
lill fartygens fortdojningsplatser av for inspektionernas genomforande er-
forderlig personal ur staben. Sa sker for 6vrigt redan nu enligt vad revi-
sorerna inhimlal i friaga om de till marinkommandona Syd och Vist for-
fagda fartygen.

Da det icke mins! med hinsyn till den starkt begrinsade anslagstilldel-
ningen lill marinen dr nddviindigt alt halla driftskostnaderna for flottans
farlyg nere, anse revisorerna det angeliget atl undersékning snarast verk-
stiilies i av revisorerna hiir angivet syfte. Revisorerna forutsilta emellertid
diirvid sjilviallet all fore ett slutligt stallningstagande till forevarande spors-
mal tillborlig hinsyn lages till de militira synpunkter som kunna anliggas
pét fragan.

Uilatanden ha avgivils av [orsparels civilforvaltning, chefen [6r marinen
och slalskonlorel (Del 11, s, 45 H0).
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Betriaffande den nirmare innebérden av darvid framférda synpunkter tor-
de fa hanvisas till utlatandena.

Utskottet. Sdsom framnhallits av forsvarets civilférvaltning har den pa Ma-
richolm férlagda personalens tjinstgéring hittills icke namnvirt skilt sig
fran vanlig landtjénstgéring, varfor de till samma personal utgiende sjofor-
maénerna kunna te sig sakligt omotiverade. Remissutlatandena ge emellertid
samtidigt vid handen, att dndrade férhallanden numera intratt, innebiarande
bl. a. att Marieholm i fortsittningen kommer att vara sjogaende under i prin-
cip hela aret. Med beaktande hirav har utskottet ansett sig kunna begrinsa
sig till att vad i drendet forevarit for riksdagen

omformala.

9:0) Marinens proviantbod i Karlskrona. Under forsvarsdepartementet, § 9,
ha revisorerna uttalat sig fér en utredning om den niamnda proviantbodens
stillning inom statsforvaltningen (Del 1, s. 44— 48).

Revisorerna ha dirvid gjort féljande uttalande.

I viss utstrackning och pa sérskilda villkor har personal tillhérande ar-
mén, marinen och flygvapnet tillerkints ratt att mot ersiattning utbekomma
proviantartiklar frian kronans forrad. Denna inkopsritt har i varierande
omfattning utnyttjats av anstillningshavarna vid de olika truppférbanden.
Medan vid vissa férband négon proviantférsiljning éver huvad taget icke
féorekommer, har forsialjningsverksamheten vid andra férband tagit en icke
ovasentlig omfattning. Det sistniamnda giller sirskilt 6rlogsbasen i Karls-
krona, dir man foér dndamalet inrattat en sirskild proviantbod.

Verksamheten vid proviantboden i Karlskrona har pi senare tid vickt
viss uppmiirksamhet. Bl. a. har gjorts gillande att proviantboden i bety-
dande utstrickning atnjuter subventioner fran statens sida och att till
fo6ljd dédrav en osund konkurrens i foérhallande till den enskilda och den
konsumentkooperativa handeln skulle féorekomma. Revisorerna ha foérden-
skull funnit sig béra nirmare underséka i vad man de mot forsaljnings-
verksamheten vid proviantboden riktade anmirkningarna kunna anses be-
fogade. Sdsom av den tidigare redogérelsen framgalit ha undersokningarna
utvisat, att nagra subventioner icke forekomma i friga om den hir berorda
verksamheten. Revisorerna anse darfér de i namnt hianseende aberopade
skilen for en avveckling av proviantboden omotiverade.

Revisorerna ha emellertid dirmed icke tagit stillning till den princi-
piella fragan, om staten G6ver huvud taget bor engagera sig i sadan pro-
viantforsiljning varom har ir fraga. Betraffande namnda sporsmal ma er-
inras om att riksdagens revisorer i sin ar 1953 avgivna berittelse ifraga-
satte, huruvida icke den forsvarets personal tillkommande inkopsritten
i avseende 4 livsmedel borde bli féremal for omprovning. Vad revisorerna
darutinnan anférde limnade riksdagen utan erinran. Néagra atgirder i av
revisorerna angivet syfte synas emellertid dnnu icke ha vidtagits. I avvak-
tan pa resultatet av den foreslagna omprévningen ha arets revisorer an-
sett det angeldget att i forevarande sammanhang néagot beréra det sitt
pé vilket proviantboden i Karlskrona fér nirvarande ar organiserad.

Nérmare bestdmmelser angiende proviantbodens organisation ha med-
delats i av marinférvaltningen utfirdade foreskrifter. 1 stort sett kan si-
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gas, att proviantboden i forhallande till de centrala forvaliningsmyndighe-
terna intager en relativt sjilvstindig stallning. Salunda tillsitter forvalt-
ningsmyndigheten — intendenturfoérvaltningen vid marinkommando Syd -
forestandare for boden samt utser kontrollant och revisorer. Viss oklarhet
synes rada i frdga om proviantbodens allménna stillning i den statliga
forvaltningen. Infendenturforvaltningen har ansett den narmast vara atl
jamféra med manskapskassorna vid forsvaret. Sasom tidigare framhallits
aga emellertid de for sagda kassor utfirdade redovisningsforeskrifterna
icke tillimpning i friga om proviantboden, vilket bl. a. har till foljd att
dess verksamhet icke ar underkastad granskning fran forsvarets civilfor-
valtnings sida. Revisorerna anse namnda forhallande otillfredsstillande.
I detta sammanhang mA omnimnas, att marinens manskapskassor och
av dem drivna rorelser (marketenterier m. m.) fore ar 1955 redovisades
i gemensamma riakenskaper, som granskades av marinférvaltningens for-
radskontrollkontor. I samband med tillkomsten av reglementet for lager-
och manskapskassor inom forsvaret skedde emellertid den #ndringen, att
manskapskassorna fr. o. m. den 1 januari 1955 redovisas i statsmedels-
rikenskapen, under det att rorelserna redovisas i sirskilda rikenskaper
for varje rorelse. Marinférvaltningen utovar darfér icke langre nigon re-
vision av manskapskassorna och deras rorelser. Savil den kamerala som
den tekniska granskningen av verifikationerna ombesorjes i stillet av for-
svarets civilférvaltning vid den inom #dmbetsverket inrittade lédger- och
manskapskassedetaljen. Civilférvaltningen handhar éaven uppboérdsgransk-
ningen. Manskapskassornas rorelser, vilka fortlopande insinda sina bok-
slutstablaer till civilfdrvaltningen, bli ocksd genom idmbetsverkets forsorg
foremal for revision pé platsen.

Enligt revisorernas mening ar dei énskvart, att frigan om proviantbo-
dens i Karlskrona allminna stillning i den statliga férvaltningen utredes.
Direst det vid en sadan utredning skulle visa sig att proviantbodens ré-
relse dr att jimstilla med de rorelser som bedrivas av manskapskassorna,
anse revisorerna det angeliget att de for nimnda kassor gallande redovis-
ningsféreskrifterna tillampas ocksa i fraga om proviantboden. Harigenom
skulle aulomatiskt folja, alt den centrala kontrollen over dess verksamhet
forlades till forsvarets civilforvaltning, som foérfogar over for andamalel
sirskilt utbildad personal. Dirjimte skulle vinnas att redovisningen av
de ifragavarande rorelserna bleve enhetlig for hela férsvaret.

Utlatanden ha avgivils av forsvarets civilférvaltning, marinforvaltningen
och chefen fér marinkommando Syd (Del 1II, s. 50—54).

Betriffande den nirmare inneborden av dirvid framférda synpunkter
torde fa hinvisas till utlatandena.

Utskottet. Savitt framgar av de upplysningar som limnats i forevarande
irende rader viss oklarhet betraffande den i Karlskrona befintliga marina
provianlbodens slillning i forvaltningsorganisatoriskt avseende. I likhet med
revisorerna finner utskottel darfér nskvirt, att fragan hiirom néarmare ut-
redes samtidigt som en oversyn sker av de bestimmelser som nu reglera
verksamhelen. Limpligl torde vara att denna provning uppdrages at for-
svarels civilforvallning och marinférvallningen gemensamt.

Sasom erinrals i sammanhanget har den vidare frigan om den forsvarets
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personal tillkommande ritten att mot ersattning utbekomma proviantartik-
lar fran kronans forrad tidigare behandlats av revisorerna. Med anledning
dirav framholl siatsutskottet i sitt av 1954 ars riksdag godkinda utlatande
nr 104, att enligt utskottets mening tillrickliga skal icke férelage for ett
bibehallande av den namnda férmanen, varfér nagon generell inkopsriatt i
forevarande fall icke borde medgivas. Dock syntes central forvaltningsmyn-
dighet bora dga befogenhet atl limna tillstand dartill i vissa speciella un-
dantagsfall. Utlatandet utmynnade i denna del i en hemstéllan, att riks-
dagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om atgirder i det av ut-
skottet angivna syftet.

Den salunda aktualiserade fragan ir alltjimt beroende pa4 Kungl. Maj:ts
provning. Det synes dock utskottet énskvirt att den snarast mdjligt bringas
till en l6sning.

Utskottet hemstiller,

att riksdagen ma i skrivelse till Kungl, Maj:t anhalla, att
Kungl. Maj:t ville féranstalta om atgirder i det av utskot-
tet angivna syftet.

10:0) Elevtillgangen vid forsvarets liroverk. Under forsvarsdepartemen-
tet, § 10, ha revisorerna foreslagit viss utékning av elevunderlaget vid
nimnda lidroverk (Del I, s. 49--56).

Revisorerna ha dirvid gjort foljande uttalande.

Forsvarets liroverk i Uppsala, som borjade sin verksamhel ar 1944, har
i enlighel med sitt reglemente till uppgift dels att pa sin studentlinje fora
fram elever som blivit antagna for utbildning till officerare PA stat till be-
grinsad eller eventuellt fullstindig studentexamen, dels att p4 underoffi-
cerslinjen &t blivande underofficerare fére intrade pa underofficersskola
meddela allmanbildning upp till en niva som i huvudsak motsvarar all-
méin realexamen,

Tillstrémningen av elever till forsvarets liroverk var till en bérjan mye-
ket tillfredsstillande. T. o. m. lisaret 1950/51 undervisades salunda genom-
snittligt per ar omkring 700 elever. Sedermera skedde emellertid en kraftig
minskning. Den ligsta nivan i frdga om antalet elever hanfor sig till lis-
aret 1956/57, da allenast 314 elever erhollo undervisning vid ldroanstalien.
Innevarande lidsar utgér elevantalet 398.

Sjélvfallet har den minskade elevtillgangen stallt laroverksledningen in-
for svarlosta omstéllningsproblem, icke minst da det gallt alt anpassa li-
rarkrafterna efter den férandrade elevfrekvensen. Aven om hirvidlag alla
mojligheter till personalinskrinkningar etc. tillvaratagits, kvarstar dock
att laroverket i fraga om lokaler ir overdimensionerat i forhallande till det
nuvarande elevantalet. Revisorerna ha i detta lage ansett det angeliget ati
ndarmare underséka, huruvida icke mojligheter forefinnas att 6ka antalet
studerande vid laroverket genom en breddning av elevunderlaget till att
omfatta dven civila elever. Det ma i detta sammanhang erinras om att fire-
varande sporsmal redan ar 1953 var féremal for behandling av riksdagens
revisorer, vilka foreslogo att en undersokning snarast borde verkstillas
angaende férutsittningarna for ett effektivare utnyttjande av lidroverkets
undervisningskapacitet. Statsutskottet hdnvisade i sitt utlitande Sver be-
rorda forslag till att statskontoret i sitt ar 1954 avgivna utlitande angiende
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organisation och forliggning av liroverket fér vuxna utlalat, att goda skal
syntes tala for att detta liroverk forlades till Uppsala med anknytning il
forsvarets liroverk. Det finge dirfor enligl statsutskottets mening forut-
siiltas, att de av revisorerna anforda synpunkterna komme att beaktas vid
provningen av fragan om placeringen av laroverkel for vaxna. Sasom lidi-
gare nimnts forlades emellerlid sedermera sistnimnda liroanstalt till Norr-
koping.

De av arets revisorer verkstiillda undersékningarna i avseende a forsva-
rets liroverk ha givit vid handen, att goda forutsitiningar foreligga for en
avseviird 6kning av antalet elever vid liroanstalten. I en av laroverkets rek-
lor ularbetad och till revisorerna overlimnad promemoria har pavisals, alt
ytterligare minst 120 elever kunna beredas undervisning utan atl nagon
utbyggnad av skollokalerna behiver foretagas; enda villkoret ar att de av
stabsbitradesskolan nu disponerade lokalerna fristillas for laroverkets rik-
ning. Aven i fraga om tillgangen till larare aro forutsattningarna gynn-
samma for en elevokning. Liroverkets rektor har i forenamnda promemo-
ria framhallit att han raknat med att for undervisningen icke skulle be-
hovas nagra ytterligare ordinarie eller extra ordinarie tjinster utan enbart
fimlirartjanster. Savitt revisorerna kunna bedéma torde det heller icke
méta nagra storre svarigheter att i Uppsala for sistnimnda tjanster erhilla
kvalificerade lirare, da atskilliga akademiker, vilka pa grund av sina studier
icke onska antaga tjanst utanfor universitetsstaden, torde vara villiga att
ataga sig begrinsad undervisningsskyldighet vid liroverkel. Fér manga
skulle en sadan tjanstgéring som lirare sj alvfallet medfdra en icke obelyd-
lig lattnad i fraga om finansieringen av fortsatla akademiska studier.

Sasom i det foregiaende redan berorls anse revisorerna, att den onskviarda
elevokningen vid forsvarets liroverk bér kunna astadkommas genom att
ocksa civila elever beredas tilltride till laroverket. Genom en sadan at-
giard skulle denna liroanstalt kunna fylla en betydelsefull uppgift som kom-
plement till det i Norrképing forlagda laroverket for vuxna, vars under-
visningsresurser, som tidigare nimnts, redan nu aro helt utnyttjade. I
detta sammanhang mé framhallas, att den av revisorerna foreslagna bredd-
ningen av elevunderlaget med all sikerhet kommer att i hog grad under-
littas i och med genomférande av enhetsskolan, da givetvis kunskapsni-
van for elever fran sadan skola kommer att bliva avsevirt hégre ian i fraga
om elever fran vanlig folkskola. Revisorerna vilja samtidigt understryka,
atl enhetsskolereformen sannolikt dven kommer att verka i den riktning-
en, att tillstromningen av militira elever till forsvarets ldroverks underof-
ficerslinje successivt minskas, da det torde kunna foérvantas att i fram-
liden flera blivande underofficerare fore intride pa underofficersskola ha
forvirvat kunskaper motsvarande den nuvarande realexamen. Direst mot
formodan en lillriieklig elevokning icke skulle uppnas enbart genom atl
liroverket pa angivet sitt gores tillgiingligt for civila elever, anse reviso-
rerna det bora overviigas, om icke i vissa fall at tjinstemin i den civila
statsforvaltningen kunde beredas samma méjlighet till kostnadsfri under-
visning vid liroverket som nu &r forbehallen den militiira personalen. En
sadan forman, vilken i och for sig icke behdvde begrinsas titl anstillda i
stallig Ljiinst, skulle sjilviallel endast komma i fraga {or tjinstemin som
adagalagl stor duglighel och som i ovrigl visat sig ha forutsittningar for
och vilja att utbilda sig for mera kvalificerade poster,

Med hénsyn till ovan anforda omstiindigheler anse revisorerna del ange-
ligel atl dlgirder snarast vidtagas i syfte att mojliggora en sadan utokning
av clevunderlagel vid forsvarels Liroverk, all dess undervisningskapacitel
i fortsiittningen kan bli till fullo ulnyltjad.
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Utlatanden ha avgivits av forsvarets civilforvaltning, cheferna for ar-
mén, marinen och flygvapnet, styrelsen for forsvarets liroverk, statskon-
toret och skoléverstyrelsen (Del II, s. 55—64).

Betriffande den nirmare inneborden av dérvid framférda synpunkter
lorde fa hanvisas till utlatandena.

Utskottet, Det ir enligt utskottets mening uppenbart, att undervisnings-
kapaciteten hos forsvarets liroverk f. n. icke utnyttjas i den omfattning
som pa grund av tillgingen pa lararkrafter och lokaler i och for sig ar
moéjlig. I remissutlatandena ha liksom av revisorerna foreslagits olika at-
girder for att rada bot pa nimnda missférhallande. Utskottet ir for sin
del icke berett att i forevarande sammanhang taga nirmare stallning dir-
till. Det synes emellertid utskottet limpligt, att de av fragan nirmast be-
rorda myndigheterna f3 i uppdrag att skyndsamt utarbeta och till Kungl.
Maj:t inkomma med de detaljforslag som kunna befinnas pakallade for att
tillgodose det av revisorerna angivna syftet.

Utskottet hemstaller,

att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att
Kungl. Maj:t ville foranstalta om atgirder i det av utskottet
angivna syftet.

11:0) Forvaltningen m. m. av vissa 4 forsvarets fabriksfond redovisade
maskiner. Under férsvarsdepartementet, § 11, ha revisorerna foéreslagit att en
plan fér de ifragavarande maskinernas anviandning, underhall och férny-
else utarbetas (Del I, s. 57— -66).

Revisorerna ha dirvid gjort foljande uttalande.

For att av beredskapsskil sikerstilla en tillfredsstillande tillverknings-
kapacitet for férsvarets behov ha statsmakterna ansett erforderligt att an-
Vvisa betydande belopp till anskaffning av vissa maskiner och verktyg for
krigsmaterieltillverkning. Anskaffningen har till overvigande del belastat
driftbudgetanslag. Inképsvirdet av den ifrigavarande materielen har i av-
rundat tal uppgatt till 40 miljoner kronor, vilket belopp ar helt avskrivet.
Maskinerna ha i stor utstriackning mot ersiittning uthyrts till den privata
industrien. I friga om maskinernas redovisning har Kungl. Maj:t pa grund-
val av forslag fran organisationsnimnden fér den centrala férsvarsforvalt-
ningen den 11 mars 1955 meddelat nirmare foreskrifter. 1 det foregiende
har redogjorts f6r innehallet i nimnda foreskrifter. De innebira i huvud-
sak att storre delen av maskinparken, med undantag fér de maskiner som
dro avsedda for driften vid forsvarets fabriksverks anliggningar, skall un-
derstillas armétygforvaltningen men redovisas pa forsvarets fabriksfond.
Sasom tidigare namnts har armétygférvaltningen i underdanig skrivelse den
18 juni 1956 hemstillt att maskinerna i friga maétte for redovisning over-
foras fram fabriksfonden till det beredskapsforrad, som forvaltas av am-
betsverket. Samtidigt har armétygforvaltningen anhallit att de inkomsthy-
ror och férsiljningsmedel som inflyta genom uthyrning eller forsiljning av
maskinerna och som enligt gallande bestimmelser oavkortat skola inleve-
reras till statsverket i fortsittningen i Gverensstimmelse med vad som Aar
fallet i friga om beredskapsférraden matte ma anvindas till ersattnings-



Statsutslkotlets utlitande nr 87 dar 1959 17

anskaffning. Hyresinkomsterna ha beriknats till omkring 650 000 kronor
per ar. Ambetsverket har i detta sammanhang bl. a. framhéllit att, efter-
som dittills influtna inkomster - ca 7 miljoner kronor — icke disponerats
for ersiattningsanskaffning och nagon plan for dylik anskaffning 6ver hu-
vud icke faststillts, maskinparken blivit delvis nersliten och i avsevird ut-
strickning foraldrad. Nimnda férhallanden ha enligt dmbetsverkets me-
ning lett till att maskinerna icke lingre i tillricklig grad kunna anses fylla
det beredskapsindamal for vilket de ursprungligen avsetts.

Den av armétygférvaltningen gjorda framstillningen limnade Kungl.
Maj:t genom beslut den 15 februari 1957 utan bifall. Till grund fér nimnda
beslut torde bl. a. ha legat ett av riksridkenskapsverket i drendet avgivet
utlatande. Riksriakenskapsverket har dari bl. a. framhallit, att f6r armétyg-
forvaltningens maskiner i prineip bor tillimpas samma ordning for ersitt-
ningsanskaffning som for forsvarets fabriksverks maskiner, d. v. s. anskaff-
ningen bor ske med anlitande av investeringsanslag som anvisas for inda-
malet. Ambetsverket har vidare hiavdat att de kapitaltillgdngar som armé-
tygforvaltningens maskiner representera nirmast aro att anse som anlagg-
ningstillgingar och alltsa icke jimférbara med de i ett beredskapsforrad
ingdende foérnédenheterna, vilka utgoéras av omsittningstillgangar. De in-
komster som inflyta vid uthyrning och férsiljning av ifrdgavarande maski-
ner bora dirfor enligt riksrikenskapsverkets uppfattning icke i redovis-
ningsavseende jamstillas med de vid utlimning ur forrad inflytande med-
len.

Enligt revisorernas mening ir det sjélvfallet i princip riktigt att, sa linge
de av armétygforvaltningen overtagna maskinerna redovisas &4 forsvarets
fabriksfond, de fér namnda fond gillande foérvaltningsforeskrifterna till-
limpas i fraga om t. ex. ersittnings- och nyanskaffning. Det mé emellertid
erinras om att sagda bestimmelser utformats med hinsyn till att huvudde-
len av fondens tillgingar utgéres av kapitaltillgangar, d. v. s. att de anskaf-
fats med investeringsmedel, vilket icke ar forhallandet betriaffande de ifra-
gavarande maskinerna. Vidare ma framhallas att det vid fondens inrat-
tande ar 1944 forelag gynnsammare forutsittningar att utnyttja maskin-
parken produktivt dn vad som senare efter beredskapens upphorande blivit
fallet. Det framstar diarfér som naturligt att maskinerna fran borjan upp-
togos 4 fonden, dven om de icke voro att anse som produktiva kapitallill-
gangar i egentlig mening. Mot bakgrunden av angivna forhallanden synes
det revisorerna tveksamt om tillrickliga skil foreligga att, sisom riksri-
kenskapsverket foreslagit, for ersiittnings- och nyanskaffning anvisa inves-
teringsmedel, allrahelst som i enlighet med i Sverige tillimpade regler krigs-
materiel i princip icke skall behandlas som kapitaltillgang. Direst det skulle
befinnas lampligt att for ifrdgavarande maskiner dven framdeles tillampa
giillande ordning i redovisningshianseende, anse revisorerna darfor att medel
for ersiltnings- och nyanskaffning béra anslas dver drifthudgeten. Enligt
revisorernas uppfattning iar emellertid dven en annan 16sning av hir be-
rorda problem tinkbar, nimligen att avféra maskinerna ur fabriksfonden
och overféra dem till en diversemedelstitel for att redovisas efter liknande
grunder som tillimpas vid 1. och 2. klassens tvgverkstider, i fraga om vilka
den bestimmelsen giller att gjorda avskrivningar krediteras elt sirskilt
konlo som disponeras av armétygforvaltningen for ersiattningsanskaffning.

Ehurn delade meningar kunna ridda om vilken redovisningsform som i
forevarande fall bor tillimpas, torde nagon tvekan icke foreligga i fraga om
angeligenhelen av att landets krigsindustriella beredskap halles pa en si-
dan niva, att industrins produktion av krigsmateriel icke dventyras. Med
hansyn hirlill anse revisorerna del vara av stirsta betydelse att hir berorda

9 pihang till riksdagens profokoll 1959. 6 saml. Nr 57
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maskiner, vilka dro avsedda att utgdra en viktig produktionsreserv i ett
skéarpt lige, fornyas och underhillas pa sidant sitt att deras beredskaps-
virde bibehalles. Direst garantier hirfér icke skapas, torde det av bered-
skapsskil i fortsattningen bli ndédviindigt att begriansa deras anvindning
under fredstid. Enligt revisorernas mening kan det emellertid ur ekonomisk
synpunkt knappast anses forsvarligt att pa sadant siitt 13sa hir féreliggande
problem. Revisorerna anse darfoér att sidana Atgiarder snarast béra vid-
tagas som mojliggora ett fortsatt utnyttjande av maskinerna utan att deras
virde som beredskapsfaktor nedgar. I forsta hand bér i detta syfte utarbe-
tas en plan fér maskinernas anvindning, underhall och férnyelse. Enligt
revisorernas uppfattning bor i samband dirmed ocksa undersékas om det
icke 4r mojligt att genom exempelvis modernisering av vissa maskiner
skapa forutsittningar for att utnyttja dem i 6kad omfattning.

Utlatanden ha avgivits av armétygférvaltningen, férsvarets forvaltnings-
direktion, férsvarets fabriksstyrelse, statskontoret och riksrikenskapsverket
(Del II, s. 65—72).

Betriffande den nirmare innebérden av dirvid framférda synpunkter
torde fa hanvisas till utlatandena.

Utskottet. Till de allminna synpunkter som revisorerna anlagt pa fore-
varande spérsmal kan utskottet helt ansluta sig. Det synes saledes vara av
stérsta betydelse att nu avsedda maskiner, vilka skola utgéra en viktig
produktionsreserv i hindelse av skirpt lige, fornyas och underhallas pa sa-
dant sitt att deras beredskapsvirde bibehalles. Savitt utskottet forstar ar
detta problemets kirnpunkt, medan utformningen av erforderliga redovis-
ningsbestimmelser maste anses vara en andrahandsfraga. I likhet med revi-
sorerna finner darfor utskottet pdkallat, att en plan fér maskinernas an-
vindning, underhall och férnyelse utarbetas. Dirvid bér #aven, sasom for-
svarets fabriksstyrelse framhallit, det framtida behovet av beredskapsma-
skiner nirmare utredas.

Utskottet hemstiller,

att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att
Kungl. Maj:t ville féranstalta om atgirder i det av utskot-
tet angivna syftet.

12:0) Synpunkter pa den statliga langivningen till egna hem. Under social-
departementet, § 12, ha revisorerna anlagt vissa synpunkter pi fragan om
lokaliseringen av egnahem pa landsbygden (Del I, s. 67—77).

Utskottet. Betriffande detta drende har utskottet yttrat sig i sitt av riks-
dagen godkinda utlatande nr 49, varom utskottet velat hir
erinra.

13:0) Handliggningen av visst ldne- och bidragsiirende. Under socialdepar-
tementet, § 13, ha revisorerna forordat att till Fellingsbro kommun aterbe-
talas visst belopp (Del I, s. 78—89).
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Revisorerna ha diirvid gjort foljaunde ultalande.

Riksdagens ar 1954 foérsamlade revisorer gjorde under § 27 av sin berat-
telse vissa uttalanden angaende ett antal rationaliserings- och jordbruks-
egnahemsirenden vid lantbruksnimnden i Orebro lin. Gemensamt for fler-
talet av dessa drenden vore enligt revisorerna, att fastighelerna for jamforel-
sevis hoga kopeskillingar forvirvats av personer, som haft for avsikt att
forsorja sig av jordbrukel pa desamma. Enir koparna praktiskt taget sak-
nat tillgangar, hade namnden heviljat lanegaranti fér jordbruksegnahems-
lan, som tiickt hela skillnaden mellan képeskillingarna och tidigare inteck-
nade bottenlan. Darjamte hade som regel driftslan beviljats. Da képarna, {ill
foljd av oformaga att skota fastigheterna, efter jamforelsevis kort tid mast
ga ifran dem, hade niamnden for att skydda stalens riatt med anledning av
lanegarantierna funnit sig foranlaten att 6vertaga fastigheterna. Sedan dir-
efter fraga uppkommit hur med fastigheterna lampligen borde forfaras, hade
de ansetts hora disponeras som kompletteringsjord till angriansande fastig-
heter. Vid de dverlatelser som med anledning darav foretagits hade foérluster
for statsverket icke kunnat undvikas.

Revisorernas uttalanden inneburo erinringar mot de ndmnda drendenas
handldggning huvudsakligen i tva avseenden. For det forsta hade reviso-
rerna betriffande vissa av de ifragavarande fastigheterna funnit att lant-
bruksnamnden, nar valet statt mellan att taga fastigheterna i ansprik for
rationaliseringen eller att férmedelst jordbruksegnahemsldn forhjalpa per-
soner att sla sig ned pa dem for att darstades driva sjilvstindigt jordbruk,
utan tvekan bort stanna for det forstnidmnda alternativet. For det andra
hade revisorerna ansett att det brustit i nimndens utredning betriffande
koéparnas personliga kvalifikationer.

Det adrende som revisorerna atergivit i det foregdende och som avser
fastigheten 5/96 mtl av Fillmansboda 1: 6 i Fellingsbro kommun i Orebro
lin utgor enligt revisorernas mening ett exempel pi felbedémning fran
lantbruksnamndens sida av liknande art som den 1954 ars revisorer pa-
talade.

Vad som kommit det hir forevarande irendet att fa en sa beklaglig ut-
gang i olika hianseenden — och revisorerna &syfta dirvid icke frimst den
ekonomiska forlust statsverket lidit — synes frimst vara den virdering pa
vilket lantbruksniamndens beslut i drendet baserades och som innebar att
fastigheten skulle ha ett viirde av 49 000 kronor. Denna virdering grun-
dades emellertid uppenbarligen pa helt felaktiga forutsittningar rorande
markens beskaffenhet m. m. Det verkliga virdet var dirfér betydligt ligre
in det som 1ag till grund fér nidmndens beslut om statliga lanegarantier.
Det torde fa erinras om att fastigheten, sedan mangardsbyggnaden om-
byggts for nira 60 000 kronor, av en tjinsteman hos nimnden ar 1955
uppskattats till ett varde av 33 00035 000 kronor. Denna virdering synes
vara mera realistisk; harfor talar bl. a. det forhdllandet, att fastigheten
nar den sedermera saldes exekulivt av utmitningsmannen viirderades till
35 000 kronor.

Sasom den foérut lLimmade redogorelsen torde ge vid handen, uppvisar
detta drende manga synnerligen anmirkningsvirda forhallanden. Med hin-
syn till att sa lang tid forflutit sedan de for irendets uigang grundliggande
felen begingos ha revisorerna det oaklat ansett sig icke nirmare dn vad
som framgar av del foljande boéra ingd i provning darav.

Revisorerna ha, sisom namnts i ett annat avsnitt av férevarande berit-
telse, fatl kinnedom om sadana fall dir vederborande lantbruksnimnd vid
overlatelse av jordbruksfastighet icke i {illricklig grad beaktat, huruvida
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den bostadsfoérbattring som redan pa ett tidigt stadium av drendets hand-
liggning maste ha varit uppenbar aven for lantbruksnimnden kunde anses
svara mot fastighetens framtida avkastning. Forevarande édrende utgor
enligt revisorernas mening ett s4 uppseendevickande exempel pa bristande
samarbete mellan de jordbrukspolitiska och de bostadspolitiska organen,
att revisorerna ansett sig béra upptaga arendet till siarskild behandling ur
just denna synpunkt. Aven om den till fastigheten horande mangardsbygg-
naden vid tidpunkten fér nimndens befattning med fragan om garantilan
till dgaren — som férvirvat fastigheten under férutsittning att han av
lantbruksnidmnden skulle beviljas dylik garanti -— uppenbarligen var i sa-
dant skick, att lantbruksndmnden borde ha insett att de sammanlagda
utgifterna for bostadshusets istdndsittning maste bli avsevarda — sékan-
dens uppgift om att de skulle komma att uppga till 500 kronor var minst
sagt orealistisk -— borde lantbruksndmnden under alla férhallanden ha
tagit kontakt med ldnsbostadsnidmnden f6r att nirmare fa bedomt, vilka
kostnader reparationen av mangardshbyggnaden skulle medféra. Darest detta
gt rum, maste lantbruksndmnden ha fatt klart for sig att férutsiattningar
for att jordbruket skulle ge tillridcklig avkastning for att giva sékanden
och dennes familj en rimlig férsérjning icke foreldgo. Genom lantbruks-
namndens atgarder forsattes nu de bostadspolitiska organen i ett tvangs-
lige; ehuru dessa voro medvetna om de ekonomiska konsekvenserna av
bostadshusets istindsittning, tvingades de medverka till att séka giva aga-
ren en mainniskovirdig familjebostad. Den bedémning som linsbostads-
ndmnden gjorde i friaga om de berdknade kostnaderna fér ombyggnaden
visade sig visserligen icke halla mattet; kostnaderna antogos av namnden
komma att uppga till 39 000 kronor mot i verkligheten 56 470 kronor. Detta
forhallande kan likvil icke uigéra den framsta anledningen till att dgaren
nodgades frantrida fastigheten. Enligt revisorernas mening hade namligen
forutsittningar, oavsett byggnadskostnadernas storlek, éver huvud ej fore-
legat for vederbérande att i langden forsérja sig och sin familj pa ifraga-
varande jordbruk.

Av den redogorelse som lamnats i det foregende framgar bl. a. att Fel-
lingsbro kommun, som gatt i borgen for det forskott om 35 000 kronor som
dgaren till fastigheten erhéll f6r ombyggnaden, nodgals ersiitta statsverket
detta belopp. En framstillning fran kommunen om att statsverket skulle
avskriva denna fordran har av Kungl. Maj:t lamnats utan bifall. I det
remissutlatande som bostadsstyrelsen avgav over bl. a. kommunens fram-
stillning harutinnan hette det, att fragan om och pa vad sitt kommunen
borde hallas skadeslés borde upptagas senare. Nagon tvekan om att kom-
munen réttsligen var skyldig att {ill statsverket utgiva ifragavarande be-
lopp foreligger icke. Enligt revisorernas mening kan det emellertid icke
vara staten virdigt att tvinga en kommun — utan att denna haft méjlighet
att paverka drendets handliggning pa ett tillrdckligt tidigt stadium — att
iklada sig en utgift som uppkommit pa grund av en allvarlig felbedém-
ning fran en statlig myndighets sida. Hade kommunen givits tillfalle dartill,
hade den med all sannolikhet avriatt fran investeringar i denna fastighet,
som icke var limplig som sjilvstiandig brukningsdel utan som redan vid
denna tidpunkt borde ha tillagts angransande fastighet. Vidare ma erinras
om att det i drendet ér ostridigt, att kommunen i foreskriven ordning éver-
vakat att givna anvisningar betridffande ombyggnaden iakttagits. Visser-
ligen har Kungl. Maj:t redan prévat fragan, huruvida kommunen skall
befrias fran ersittningsskyldighet. Savitt av handlingarna i drendet fram-
gar, har Kungl. Maj:t vid sitt stillningstagande i drendet dock ej erhallit
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tillracklig kinnedom om de férhallanden som legat bakom kommunens
borgensatagande. Med hinsyn hirtill anse sig revisorerna béra foresla, att
till kommunen é&terbetalas ifrigavarande belopp om 35 000 kronor jamte
ranta.

Utlatanden ha avgivits av bostadsstyrelsen, statskontoret, lantbruksstyrel-
sen och Fellingsbro kommun (Del II, s. 97-—103).

Betraffande den nirmare inneborden av dirvid framférda synpunkter
torde fa hanvisas till utldtandena.

Utskottet. Omstindigheterna i forevarande fall, for vilka en ingdende
redogorelse limnats av revisorerna, iro enligt vad utskottet kunnat finna
sadana, att Fellingsbro kommun rimligtvis bor erhilla viss kompensation
for den forlust kommunen tillfogats. P4 av bostadsstyrelsen anférda skl
synes kommunen bdra sjilv svara for det ifrdgavarande egnahemslanets
rantefria stiende del, varfor ersittningsbeloppet bor begrinsas till (35000
— 8000 =) 27 000 kronor. Utbetalningen torde lampligen bora bokféras
pa det under riksstatens femte huvudtitel uppforda férslagsanslaget till ka-
pitalmedelsforluster och rinteeftergifter 4 vissa bostadsbyggnadslan.

Utskottet hemstiller,

att riksdagen ma4, i anledning av revisorernas forevarande
framstillning, besluta att till Fellingsbro kommun i Ore-
bro lin skall aterbetalas ett belopp av 27 000 kronor.

14:0) Samernas bostadsfriga. Under socialdepartementet, § 14, ha reviso-
rerna forordat en allsidig provning av samernas bostadsfriga (Del 1, s.
90—99).

Utskottet. Betraffande detta drende har utskottet yttrat sig i sitt av riks-
dagen godkinda utlitande nr 49, varom utskottet velat har
erinra.

15:0) Utfallet av automobilskattemedlens specialbudget. Under kommunika-
tionsdepartementet, § 15, ha revisorerna limnat en redogorelse for utfallet
av automobilskattemedlens specialbudget (Del I, s. 100—104).

Utskottet. Vad i forevarande drende blivit av revisorerna beroért ar icke
av beskaffenhet att fran utskottets sida pédkalla nagot yttrande, vilket ut-
skottet far for riksdagen

anmila.

16:0) Mellanriksviigen over Storlien. Under kommunikationsdepartemen-
tet, § 16, ha revisorerna uttalat sig foér att den ifragavarande mellanriks-
viigen snarast utbygges (Del I, s. 105—110).

Revisorerna ha darvid gjort foljande uttalande.
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Revisorerna ha innevarande ar besékt Jimtlands lan och dirvid bl. a.
tagit del av det pagaende byggnadsarbetet pa mellanriksvigen dver Stor-
lien mot Trondheim, vilken innevarande host éppnats for trafik.

Ifragavarande vigbygge ar givetvis avsett att framja den normala sam-
firdseln for befolkningen i de nirmast berérda bygderna samt {uristut-
bytet mellan Sverige och Norge i denna landsdel. Det vasentligaste skilet
for vigens tillkomst har dock varit dess betydelse i beredskapshanseende.
Savil da isliaggning hindrar sjofarten pa ostersjshamnarna som i andra
tankbara avsparrningsalternativ vantas mellanriksviigen 6ppna en virdefull
forbindelseled till hamnarna vid den aret runt isfria Trondheimsfjorden,

Vigforetaget utfordes under aren 1955--1958 och omfattar nybyggnad av
strackan Enafors-Storlien —riksgransen—Turifoss samt ombyggnad av
strickan fran Turifoss till Stjordal vid fjorden, sammanlagt 87 km, varav
21 km pa svensk sida. Viigen har en koérbanebredd av 6 m jamte vagrenar
och ar konstruerad for en trafikbelastning av 10 tons axeltryck. Kostnader-
na ha uppgétt till omkring 21 miljoner svenska kronor, varav den svenska
andelen uppgatt till 14,7 miljoner kronor. Sistnimnda belopp motsvarar
kostnaderna for hela nybyggnadsdelen — savil pa svensk som pa norsk
sida — samt en del av kostnaderna fér ombyggnad av den norska vilg-
strackan Turifoss—Stjordal. Kostnadsférdelningen belyser den betydelse
som frin svensk sida tillmitts foretaget.

Emellertid ér betraffande ifragavarande viigforetag att mirka, att vagens
fortsittning fran Enafors osterut mot Ostersund icke p4 langt nar mot-
svarar den hoga standard som kannetecknar den nya vigférbindelsen viis-
terat. Sirskilt giller detta den omkring 9 mil langa strackan Staa— Nilden,
vilken till storre delen ar smal och krokig med dalig birighet och stor tjal-
kinslighet och som icke tillater hogre axeltryck &n 6 ton. Ej ens pa vintern,
di den frusna vigbanan eljest skulle kunna tala ett forhojt axeltryck, ar
en tyngre trafik mdéjlig, emedan tva pa strickan befintliga broar — Gver
Jarpstrommen vid Jarpen och éver Indalsilven vid Staa — - utgora defini-
tiva hinder fér 6kad belastning,.

Revisorerna befatta sig som regel icke med fragor angdende den ordning
i vilken aktuella vigbyggnadsarbeten komma till utférande. Hir som an-
norstades blir givetvis takten i vigarnas utbyggnad beroende av tillgang pa
medel och arbetsresurser, varjamte en avvigning sker mot andra angeligna
arbeten. Med héansyn till att mellanriksviigen ager speciell betydelse for
landet i dess helhet och da den tillkommit i frimsta rummet av beredskaps-
skil, vilja revisorerna dock icke underlata att fiasta uppmirksamheten pa
det mindre tillfredsstallande lage i vilket denna vigplaneringsfraga befin-
ner sig. D& vigen for narvarande icke kan tagas i bruk for tung trafik, ar
det uppenbart att det betydande belopp som nedlagts i vigforetaget icke
kommer till avsedd nytta. Det ar onskvirt att planering och projekiering
av aterstdende arbeten nu igangsittas och att dessa komma till utférande,
sa snart tillgangliga resurser medgiva.

Utldtanden ha avgivits av vig- och valtenbyggnadsstyrelsen, riksnimn-
den fior ekonomisk forsvarsberedskap och linsstyrelsen i Jimtlands lin
(Del II, s. 120—124).

Betriffande den niarmare innebérden av darvid framférda synpunkter
torde fa hinvisas till utlatandena.

Utskoltet. Shsom framgar av viig- och vattenbyggnadsstyrelsens remissut-
latande har styrelsen sin uppmirksamhet riktad pa de forevarande vag-
frdgorna och efterstriavar konsekvent att fa fram erforderliga arbetsplaner.
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Sarskilt ma omnimnas att arbelena med de bada broar sony skulle komma
att avligsna de svaraste hindren for tung trafik pa den akluella vigstrickan
beriknas kunna pabérjas under innevarande ar. Utskotiet, som delar revi-
sorernas uppfattning om angeligenheten av det hir ifrdgavarande vig-
byggnadsforetaget, har med anledning av vad viig- och vattenbyggnadssty-
relsen salunda anfért ansett sig kunna begrinsa sig till att vad i drendet
forevarit for riksdagen
omférmila.

17:0) Vissa brobyggnader i Visterbottens ldn. Under kommunikationsde-
partementet, § 17, ha revisorerna patalat bristen pa samarbete vid vissa
brobyggnader (Del I, s. 111—117).

Revisorerna ha dirvid gjort foljande uttalande.

Vattenfallsverkets utbyggnad av vattenkraften i Angermanilvens huvud-
gren omfattar bl. a. reglering av killsjoarna Malgomaj, Kultsjon och Ransa-
ren samt anliggande av Stalons kraftverk vid alvstrackan mellan de forst-
namnda bada sjéarna. Med en sadan utbyggnad foljer regelmissigt behov
av omfattande, delvis tunga transporter, for vilka det svagt utvecklade vag-
nitet i omradena pa grinsen till fjalltrakterna alls icke dr dimensionerat.
Till vattenfallsverkets forberedande étgirder for vattenkraftutbyggnaden
hér darfor i dylika fall att genom forstiarkning eller nybyggnad av vagar
och broar sikerstilla transporterna till arbetsplaiserna. Normalt sker givet-
vis denna upprustning av transportvigarna i samrad och samarbete med
vigmyndigheterna.

Revisorerna ha i det foregaende redogjort for tre olika fall, i vilka battre
vagforbindelse varit erforderlig for vattenfallsverkets arbeten men nagon
samordning med vigférvaltningens atgirder icke kunnat dvégabringas.

Det forsta fallet avser en broférbindelse niara Malgomajsjons utlopp. De
dar befintliga dldre broarna éver tva grenar av Angermanélven bira endast
ett axeltryck av 4 ton eller en héogsta fordonsvikt av 10 ton. Ombyggnad i
enlighet med nutida krav har sedan linge varit aktuell; bl. a. var arbetet
medtaget i linets femdarsplan for aren 1952—1956. Endast 200 meter upp-
stroms fran dessa broar har vattenfallsverket under aren 1955--1958 upp-
fort regleringsdammen fér Malgomaj. For transporterna saval till detta
bygge som till byggnadsarbeten lingre upp i iilvsystemet har vattenfalls-
verket emellertid fatt anvinda sig av en tillfillig vagforbindelse jimte den
nu uppforda regleringsdammen over alven. Sedan regleringsarbetena pa
platsen numera iro fardigstallda, slutprojekterar vigforvaltningen de nya
broarna, och ombyggnaden viintas efter hand komma i gang. Det har darvid
icke ansetts mojligt att kombinera de bada anliggningarna, sa att den nar-
beligna dammbyggnaden med diri ingdende bro kunnat anvindas for vag-
visendets behov.

Det andra fallet giiller en bro éver Kulisjoan, d. v. s. den del av Anger-
manilven genom vilken vattnet fran Kultsjon fores ned till Malgomaj. Aven
hir finnes en ildre bro, vilken dock har samma begrinsade birighet som
de nyss nimnda. Da vallenfallsverket for byggnadsarbelena vid Slalons
kraftverk och Kullsjéns reglering har behov av en bro med lingl hdigre
biirighet, har mellan vatlenfallsstyrelsen och viig- och vattenbyggnadssly-
relsen triiffals en 6verenskommelse alt vigmyndigheterna skola planera
och uppféra en ny bro, vilken fyller savil vattenfallsverkets behov under
byggnadstiden som vigvisendels krav pa en framtida permanent bro. Kost-
naderna skola i huvudsak bestridas av valtenfallsverket. Da emellertid byg-
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gandet av denna bro dnnu ej kommit i gdng — upphandlingen pagick i no-
vember 1958, under det att arbetena pa Stalons kraftverk och Kultsjéns
reglering piborjades pi varen samma ar — har vattenfallsverket ej kunnat
vianta pa den nya brons fardigstallande. I stillet har vattenfallsverket pa
denna plats uppfort en tredje bro — en provisorisk broférbindelse med ca
40 tons birighet — varvid fran férsvarsvisendet féorhyrd krigsbromateriel
kommit till anvindning.

Slutligen ingir i den nu aktuella vattenkraftutbyggnaden iiven reglering
av sjon Ransaren, en killsjo belidgen lingre upp mot fjilltrakterna. Trans-
portférbindelse med byggnadsplatsen vid Ransaren har kunnat ordnas en-
dast genom att en befinllig vag kompletterats med en bro éver det s. k.
Storndssundet vid Kultsjéns &vre del. Linsstyrelsens beslut om byggande
av en bro pa denna plats meddelades redan pa 1930-talet, och arbetet intogs
i flerarsplanen foér aren 1952—1956. Overlaggningar upptogos mellan vat-
tenfallsstyrelsen och vig- och vattenbyggnadsstyrelsen i syfte att fa bro-
byggnadsarbetet igangsatt i s god tid, att bron skulle kunna anvindas av
vattenfallsverket under tiden fér arbetet vid Ransaren, men dessa Over-
liggningar ledde icke till resultat. Bland annat kunde enighet icke uppnas
om det belopp varmed vattenfallsverket borde bidraga till brobyggnadskost-
naderna. Vattenfallsverket bedrev arbetet vid Ransaren under tiden fran
varen 1952 till hosten 1955 och 15ste darvid transportfrigan genom att an-
ordna och driva en provisorisk farjférbindelse over sundet. Vigmyndig-
heterna pabérjade darefter brobyggnaden i februari 1956 och bron togs i
bruk i november 1957.

Samarbete mellan vattenfallsverket och vig- och vattenbyggnadsverket
kan mahinda i vissa fall erbjuda svarigheter. Vattenfallsverkets projekt
aktualiseras ofta med mycket kort varsel, och ovissheten rérande utfallet av
vattendomstolarnas domar eller Kungl. Maj:ts beslut i tillstandséirenden
kan medféra att vigfragorna icke kunna i férvig bedomas, varigenom ut-
rymme for forberedelser i vanlig ordning icke féreligger. Hirtill kommer att
de bada myndigheternas krav och synpunkter pa en transportférbindelse
ofta icke sammanfalla. Det synes dock revisorerna uppenbart, att ett nira
samarbete dr oundgingligen. noédvindigt och att asidosattande dirav icke
ar godtagbart.

I viss utstriackning ha uppkomna merkostnader vid nu namnda bygg-
nadsforetag kunnat angivas med bestimda belopp. Salunda beriknas Kost-
naderna for den provisoriska bron éver Kultsjéan till omkring 100 000
kronor och kostnaderna fér anlaggning och drift av firjan vid Stornissun-
det till omkring 300 000 kronor. Harjamte kan det forutsittas, att atskilliga
merkostnader uppkommit genom tidsforluster och férseningar som sam-
manhéngt med de provisoriska férbindelser man under byggnadstiden varit
hanvisad till, eller omvint, att besparingar skulle ha kunnat vinnas om
man under byggnadstiden haft tillgang till firdigstillda, fullt barkraftiga
broar. Ehuru revisorerna icke ha kunnat ingi pa en sadan detaljprévning
av nu namnda byggnadsirenden, att det inbérdes ansvaret mellan de be-
rorda myndigheterna kunnat férdelas, ha revisorerna likvil velat limna en
redogorelse for dessa foretag sdsom exempel pa bristande samarbete.

Utlatanden ha avgivits av vdg- och vaitenbyggnadsstyrelsen samt vatten-
fallsstyrelsen (Del 11, s. 124—127).

Betriffande den nirmare innebdrden av dérvid framférda synpunkter
torde fa hinvisas till utlatandena.
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Utskottet. Ur ekonomisk synpunkt ir det otvivelaktigt av mycket stor be-
tydelse, att vid foretag av den art som revisorerna berdrt i forevarande
sammanhang erforderligt samarbete kommer till stind mellan vederboran-
de statsmyndigheter. D4 emellertid av remissutlatandena torde framga, att
de nu nirmast aktuella imbetsverken redan vidtagit atgarder for att befista
och fordjupa samarbetet sig emellan, har utskottet velat begrinsa sig till
att vad 1 drendet forevarit for riksdagen

omférmaéla.

18:0) Tradradioniitets utbyggnad. Under kommunikationsdepartementet,
§ 18, ha revisorerna uttalat sig for en avveckling av trddradions vidare ut-
byggnad (Del I, s. 118—133).

Utskottet. Betriffande detta drende har utskottet yttrat sig under punk-
ten 3 av sitt av riksdagen godkinda utlatande nr 9, varom utskottet velat
hir

erinra.

19:0) Anliggande av nytt jirnviigsspar vid Hallsberg. Under kommunika-
tionsdepartementet, § 19, ha revisorerna framfort vissa kritiska synpunk-
ter pa det ifrdgavarande byggnadsforetaget (Del I, s. 134-—143).

Revisorerna ha dirvid gjort f6ljande uttalande.

I slutet av ar 1957 pabérjade statens jarnvigar anliggandet av det s. k.
asbrosparet i anslutning till Hallsbergs jarnvigsstation. Spérsystemet i
Hallsberg ar for nirvarande si anordnat, att den soderifran ankommande
linjen Mjélby (Asbro)—Hallsberg inloper i personbangirdens &stra éande.
Godstigen pa denna linje maste for att na rangerbangirden — beligen norr
om sparsystemet — overkorsa de spar som fran personbangirden leda os-
terut mot Stockholm och norrut mot Orebro. Det nu féreliggande utbygg-
nadsprogrammet innebdr att ett nytt spar for godstrafiken anligges fran
rangerbangarden visterut; sparet drages planskilt dver linjen Hallsberg—
Laxa och direfter i huvudriktning séderut fér att 3 km norr om Asbro sta-
lion ansluta till det nuvarande sparet Hallsberg—Mjélby. Linjen Hallsberg
—Mjolby skulle alltsd pa en stracka nidrmast Hallsberg bli dubbelsparig.
Det ena sparet -— det nuvarande — ansluter till personbangéirden &sterifran
och skulle fér framtiden avses for persontag. Det andra spiret — det
som nu bygges — skulle leda in till rangerbangarden visterifran och vara
avsett i forsta hand for godstag.

Det nya sparet har en lingd av 7,6 km och utbygges med planfria kors-
ningar vid fyra olika punkter, dels vid skdrningen med jarnvigssparet
Hallsberg-—Lax4, dels vid de bada riksviagarna 6 och 8, dels vid en enskild
vig. Samtidigt bygges en anslutning mellan &sbrospiret och sparet Halls-
berg—Lax4, sa att den planskilda korsningen mellan de bada spiren kan
utnyttjas dven for godstadg fran rangerbangirden mot Laxa. Kostnaderna
(6r arbetet beriknas uppga till 8 miljoner kronor. Da foretaget icke kunnat
beredas plats pa statens jarnvagars ordinarie investeringsprogram, iglng-
sattes det i slutet av ar 1957 sisom statligt beredskapsarbete inom en kost-
nadsram av 2,5 miljoner kronor. Denna del av arbetet beriiknas vara fir-
dig ar 1960.
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Statens jarnvigars tekniska materiel undergir fér nirvarande en bety-
dande upprustning och modernisering i syfte att goéra jarnvigsdriften me-
ra lonsam pa lingre sikt. Under de senaste fem aren ha jarnvigarnas in-
vesteringar uppgatt till mer 4n 11,/2 miljard kronor. Upprustningsprogram-
met omfattar dven bangirdarna, som under den géngna femArsperioden
kravt omkring 80 miljoner kronor. Bangarden i Hallsberg har under de
senare &ren utbyggts for omkring 5 miljoner kronor, och ytterligare arbe-
ten planeras for omkring 10 miljoner kronor. Hartill kommer det nyss-
nidmnda 4sbrospéret fér en kostnad av 8 miljoner kronor, d. v. s. fér ban-
garden i Hallsberg en investering pa sammanlagt 23 miljoner kronor.

Revisorerna ha tagit del av den planliggning som féregatt beslutet om
anliaggandet av asbrosparet samt av de kalkyler och lénsamhetsberikningar
som forutsittas ha legat till grund for bedémningen. Att foretaget igdng-
satts sdsom statligt beredskapsarbete inverkar givetvis icke pa de krav man
hérvidlag bér kunna stalla. Vad galler foretagets planliggning i stort anse
sig revisorerna icke kunna underlata att uttala tveksamhet om nédvindig-
heten av att tillgripa ett sa omfattande byggnadsprojekt for att underlitta
de tekniska svérigheterna med sparsystemet pa Hallsbergs personbangard.
Det hade enligt revisorernas mening varit av viirde om det funnits tillgang
Lill berikningar rérande alternativa och enklare 16sningar #n den har val-
da, som ju innebir anliggande av en lang och svarbyggd sparstricka med
ett flertal kostnadskriavande planskilda korsningar. Otvivelaktigt kommer
asbrosparet att medféra vissa fordelar vid tagféringen pa Hallsbergs station,
men det bor beaktas att dessa foérdelar dro relativt begrinsade med hin-
syn till att sparet 4r avsett endast fér godstigen pa strickan Hallsberg—
Mjolby, for narvarande vanligen 22 om dygnet.

I de kalkyler som av jarnvagsstyrelsen framlagts for att belysa foretagets
rantabilitet har vinsten av féretaget angivits till omkring 300 000 kronor
om dret, vartill kommer ett antal fordelar som icke kunnat till beloppet
bestimmas. I denna summa ingar emellertid en uppskattad vinst pa 140 000
kronor, motsvarande rianta efter 7 procent pa ett belopp av 2 miljoner kro-
nor, for vilket belopp personbangarden i Hallsberg beriknats behéva om-
byggas, om ej dsbrosparet kommit till utférande. Det ma i anledning hirav
anmarkas, att man mot den p4 sadant sitt beriknade vinsten har att viga
rantekostnaden for den betydande investering som féretaget nu medfor
samt att vissa kostnader maste beriknas dven foér drift och underhall av
det nya spéaret.

Sammanfattningsvis vilja revisorerna framhalla, att det i ett fall som det
hir férevarande och med hinsyn till foretagets omfattning och karaktir
hade varit motiverat med en mera fullstindig utredning rérande olika alter-
nativa losningar samt mera klarliggande uppgifter om féretagets l6nsam-
het och ekonomiska konsekvenser.

Utlatande har avgivits av jdarnodgsstyrelsen (Del II, s. 134—138).
Betraffande den nirmare innebérden av dirvid framférda synpunkter
torde fa hénvisas till utladtandet.

Utskottet. 1 likhet med revisorerna #r utskottet av den uppfattningen,
att det varit 6nskvirt om mera klarliggande uppgifter om det ifragavaran-
de foretagets lonsamhet och ekonomiska konsekvenser hade funnits till-
gingliga. Dirmed hade icke minst underlittats mdjligheten att upptaga
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tinkbara alternativa losningar till bedémning. Da emellertid jarnvigssty-
relsen férklarat sig ha for avsikt att i liknande fall for framtiden uppratta
sammanfattande redogorelser éver alla foreliggande fakta, har utskottet ve-
lat begrinsa sig till att vad i drendet forevarit for riksdagen

omférmaéla.

20:0) Anordningar vid korsning mellan jirnvig och vig. Under kommu-
nikationsdepartementet, § 20, ha revisorerna férordat lattnader i fraga om
sikerhetsanordningarna vid vissa vigkorsningar (Del I, s. 144--151).

Revisorerna ha déarvid gjort féljande uttalande.

I en kungorelse av ar 1933 finnas utférliga bestimmelser meddelade ro-
rande de sikerhetsanordningar som det aligger jdrnvigs innehavare att
uppsitta vid korsning mellan jarnvig och allméan vig eller enskild viag som
allminneligen befares. Bestammelserna innehdlla i huvudsak att varnings-
mirke ir till fyllest, om den vigfarande enligt vissa normer har fri sikt
6ver en viss del av jarnvigen, varierande efter tagets hastighet. I annat fall
tordras sirskilda sikerhetsanordningar, exempelvis bom eller ljussignal, som
trader i funktion di tag nalkas. Undantag fran nimnda bestimmelser har
medgivits i ytterst ringa omfattning. Dock har Kungl. Maj:t betraffande
ctt fatal bandelar med ringa trafik medgivit avsteg fran sikerhetsbestim-
melserna, varjamte jarnvigsstyrelsen enligt erhallet bemyndigande medgi-
vit motsvarande littnader bhetrdffande industrispar och dirmed jamférliga
handelar. Dessa littnader innebira som regel, att tidg stannar omedelbart
tore korsning med allmin vig eller att det framfdres 6ver korsningen med
ytterst ringa hastighet.

Antalet korsningar i plan mellan statens jarnvagar och for fordonstrafik
avsedda landsvigar uppgar till ndrmare 37 000, av vilka mer &an 3 400 ut-
gor korsningar med allmidnna vigar. Omkring 2 500 korsningar dro skyd-
dade av bommar eller grindar, vilka da tag nalkas avstinga vigen, mané6v-
rerade av sirskild vaktpersonal eller fran narbeligen station el. dyl. Om-
kring 1500 sakerhetsanordningar bestd av automatiskt verkande ljus- och
ljudsignaler, i nigra fall av allenast endera av nidmnda anordningar. Vid
ovriga korsningar, vilka till 6vervigande del avse skiirning med enskilda
vigar, aro endast varningsmirken anbringade. -— Det ma inskjutas att det
utéver har ifrigavarande varnings- och sakerhetsanordningar dven ankom-
mer pa vigvisendets foretridare att anbringa varningsmarken vid korsning-
ar mellan jarnvig och vig som dr upplaten for fordonstrafik.

Inom statens jarnvigar pagar for nérvarande ett omfattande utrednings-
arbete rorande det ekonomiska resultatet av vissa mindre trafikerade bha-
nor och bandelar i syfte att efter hand nedligga sddan jirnvigsdrift som
icke i lingden 4r lonsam. I viss utstrackning har avvecklingen av svaga
banor redan pabérjats. Ofta kiinnetecknas sadana banor av att den begrin-
sade persontrafiken uppehalles av rialsbussar med ett fital turer om dagen.
Vad godstrafiken betraffar har styckegodset ofta dverflyttats till lastbil-
linjer som gd mer eller mindre parallellt med jirnviigen; for vagnslastgod-
scl kan det vara tillriekligt med ctl godstdg om dagen, som viixelvis trafi-
kerar banans bada riktningar. Dylika banor, som uppenbarligen icke iiro
Ionsamma, maste givelvis efler hand nedliggas, 1 den man bygdens trafik-
behov kan tillgodoses pa annat siilt och viigsystemet ér rustat alt ta emot
en okad fordonstrafik. Innan sa sker dr det emellertid eft allmént intresse
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att de svaga banorna drivas sa ekonomiskt som méjligt, d. v. s. att banan
beredes tillfdlle att behélla sina trafikinkomster och att alla mdjligheter
till férenklingar och besparingar tagas till vara. Exempelvis ma understry-
kas att styckegodstrafik icke bor overflyttas till lastbil forran detta med-
for patagliga ekonomiska fordelar.

Sarskild uppmirksamhet krava vidare de manga fasta kostnader som
jarnvigsdriften for med sig och som vid en bana med svagt driftresultat
komma att framstd som en starkt belastande faktor. Kostnaderna for be-
vakningen vid vigkorsningar torde héra till denna typ av fasta kostnader,
som sarskilt limpa sig for en 6versyn i rationaliseringssyfte. Redan utbyte
av personalbevakade bommar mot automatiska signalanordningar torde pa
langre sikt vara dgnat att medféra en viss besparing. DA det géiller banor,
vilkas livslingd redan kan férutses vara begrénsad, torde det diaremot vara
mera tveksamt om dylika atgirder dro ekonomiska, detta med hénsyn till
att automatiska signalanordningar medféra avsevirda investeringskostna-
der, vartill komma icke obetydliga kostnader for 16pande kontroll och un-
derhall. Enligt revisorernas mening ar det fortjant att 6vervigas, om man
icke vid nu ifrdgavarande banor skulle kunna i stérre utstrackning préva
systemet med sadana lattnader i frdga om sdkerhetsanordningarna vid vag-
korsningar som redan gilla fér vissa industrispar och liknande spartyper
och som innebira, att taget stannar framfor vagkorsningen och dérefter pas-
serar med mycket 1ag hastighet. Revisorerna vilja understryka att detta for-
slag icke innebér nagon eftergift i fraga om trafiksdkerheten. Enligt reviso-
rernas mening torde det foreslagna systemet tviartom medféra mindre fara
for vagtrafiken dn om taget med hog hastighet passerar en vagkorsning dar
vagtrafiken varnas med ljus och ljudsignaler. Att tigens gangtider nagot
forlangas pa grund av stopplikt vid ett begrinsat antal vigkorsningar sy-
nes revisorerna hirvidlag dga mindre betydelse i jimforelse med de forde-
lar som sta att vinna, om ifrdgavarande banor genom lampliga rationalise-
ringsatgirder kunna drivas till lagre kostnader under sin aterstdende livs-
tid. Man torde vidare i 6kad utstrackning bora prova mdéjligheten att ut-
nyttja enklare signalanordningar, vilka mandvreras av tigpersonalen.
Stundom torde dven okad sikerhet kunna astadkommas genom rijningar
eller genom flyttning av hinder som skymma sikten.

Utldtanden ha avgivits av vdg- och vattenbyggnadsstyrelsen och jdirnvdgs-
styrelsen (Del II, s. 140-—142).

Betriffande den nidrmare inneboérden av dirvid framfoérda synpunkter
torde fa hénvisas till utldtandena.

Utskottet. Sdsom framgar av de i drendet lamnade upplysningarna ha
jirnvigsstyrelsen och viig- och vattenbyggnadsstyrelsen tillsatt en sédrskild
samarbetsdelegation fér behandling av fragor rérande korsningar jarnvig-—
vig. Med anledning av revisorernas férevarande framstillning har vig- och
vattenbyggnadsstyrelsen som eget yttrande &beropat en inom nimnda dele-
gation utarbetad promemoria, vari bl. a. anférts att det vore av stor vikt att
ur trafiksékerhetssynpunkt lampliga rationaliseringsatgirder i fraga om si-
kerhetsanordningarna vid plankorsningar jirnvig—vig vidtoges. Jarnvags-
styrelsen har for sin del forklarat sig beredd att i 6kad omfattning prova
det av revisorerna foreslagna systemet vid sadana jarnvagslinjer, dar trafi-
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ken kommer att helt eller delvis nedliggas under de nirmaste aren. Med
hinsyn till vad salunda anforts har utskottet velat begrinsa sig till att vad i
arendet forevarit for riksdagen

omformaéla.

21:0) Aktiebolaget Trafikrestauranger. Under kommunikationsdepartemen-
tet, § 21, ha revisorerna framfort vissa synpunkter pa det nimnda bola-
gets rorelseutfall (Del I, s. 1562—159).

Revisorerna ha darvid gjort féljande uttalande.

Akiebolaget Trafikrestauranger bildades ar 1939 siasom ett helt statligt
foretag med uppgift att driva restaurangrérelse pa statens jérnvigars tag,
stationer och firjor. Bolaget handhar dven viss annan med huvuduppgiften
néarbesliktad rorelse, sisom hotell, kiosker samt perrongférsiljning och tag-
servering. Det bor dock anmirkas, att bolaget icke svarar for all sadan ro-
relse pa och i anslutning till jarnvagen. Huvuddelen av stationernas hotell,
restauranger och kiosker ir silunda av statens jarnvigar utarrenderad till
andra foretagare, och dven viss tagforsiljning gar vid sidan av bolagets
verksamhet.

Ehuru Aktiebolaget Trafikrestaurangers bokslut under de senare dren ut-
visa ett mindre 6verskott torde foretaget, sett sdsom en isolerad ekono-
misk enhet, icke kunna betecknas som vinstgivande. Bolagets arrendeav-
gift till statens jarnvigar for tillhandahéllna lokaler, restaurangvagnar och
utrymmen i firjor m. m. samt fér driften av dessa bestimmes nidmligen
till ett belopp motsvarande i huvudsak hela det arliga nettot av rorelsen,
men detta belopp understiger arligen med atskilliga miljoner kronor sta-
tens jiarnvigars egna drift- och kapitalkostnader fér de nyttigheter som
stiillts till forfogande. A andra sidan maste i sammanhanget beaktas, att
bolaget genom sin verksamhet medverkar till en 6kning av statens jarn-
vigars trafikinkomster.

Revisorerna ha vid en granskning av rorelseutfallet vid bolagets forsilj-
ningsstéllen funnit, att resultaten i forhallande till bruttoinkomsterna forete
stora skiftningar mellan olika orter och dven pi samma ort mellan olika
ar. I viss utstrickning har detta forklarats dérav, att vid de fasta anlagg-
ningarna forindringar i driften férekommit och rationaliseringsitgéirder
vidtagits i syfte att pa langre sikt vinna ett battre affdrsresultat. P4 nagra
orter synas emellertid resultatsiffrorna mer dn annorstides vara i behov
av en nirmare granskning. Sarskilt har uppmirksammats att restaurang-
rorelserna i Stockholm och Malmé samt de i Stockholm och Géteborg ba-
serade restaurangvagnarna under en foljd av ar visat betydande under-
skott. Vid Stockholms centralstation redovisas ett sammanlagt underskott,
som vid restaurangen uppgar till 768 000 kronor fér aren 1952—1956 och
vid restaurangvagnarna till 1605 000 kronor for dren 1952—1957. Under
sistnimnda tidsperiod visar restaurangen i Malmé ett sammanlagt under-
skott av 230 000 kronor och restaurangvagnarna i Goéteborg ett underskott
av tillhopa 124 000 kronor. Av det féreliggande redovisningsmalerialet vill
det synas, som om det gynnsammare resultatet av rorelserna vid byfféer,
kiosker och perrongférsaljningar finge bdra forlusterna vid restauranger
och restaurangvagnar.

Det ir enligt revisorernas mening synnerligen angeliget med en ingiende
analys av orsakerna till nyssnimnda underskolt samt ett klarare redovis-



30 Statsutskottets utiatande nr 87 dr 1959

ningssystem for de olika rdrelsegrenarna vid de tre stérre stationerna. Dir-
est det vid en utredning av dessa rérelsegrenars ekonomi skulle visa sig att
restaurangerna i Stockholm och Malmg icke éro 16nsamma, kan det enligt
revisorernas mening ifragasittas, huruvida tillrdcklig anledning finnes att
fortsitta rorelserna i sin nuvarande form i dessa stidder, vilkas centrala
delar dro vil rustade med néringsstillen av god standard. Snarare torde
det kunna antagas att en utvidgning av byfférérelsen skulle tillgodose sa-
val rimliga krav pa service fér den resande allmiinheten som ekonomiska
synpunkter.

Aven savitt giller restaurangvagnarna synas liknande synpunkter kunna
goras gallande. Sdsom framgar av det foregaende ha fran bolagets sida vissa
omstindigheter anférts som férklaring till att vagnrorelsen pa vissa linjer
ar 16nsam och pa andra icke. Revisorerna ha dock ej kunnat finna att sa
stora skiljaktigheter i forutsattningarna for driften foreligga pa olika hall,
att de redovisade differenserna kunna limnas utan nirmare utredning och
atgird. Det vill synas som om svérigheter féreligga att erhalla ett gynn-
samt utfall av vagnrorelsen pa linjer, som fora restaurangvagnar med table
d’hote-maltider av traditionell typ, medan de mindre personalkrivande byf-
févagnarna limna bittre netto. Aven betriffande vagnrérelsen synes man
darfér béra verviga ett okat utnyttjande av byfféservering.

Utlatanden ha avgivits av statskontoret, jarnvdgsstyrelsen, styrelsen for
AB Trafikrestauranger och Sveriges centrala restaurangaktiebolag (Del II,
s. 142--150).

Betriffande den nirmare innebérden av darvid framférda synpunkter
torde fa hinvisas till utlitandena.

Utskottet. 1 likhet med revisorerna finner utskottet det angelidget att,
savitt giller statens jarnvigars tre storsta stationer, en ingéende analys av
utfallet av den av AB Trafikrestauranger bedrivna rérelsen verkstilles samt
att ett klarare redovisningssystem fér de olika rérelsegrenarna kommer till
stdnd. Det &r visserligen riktigt att restaurangrorelsen i allminhet haft att
brottas med stora svarigheter under senare ar, men detta har, savitt utskot-
tet kunnat beddma, flerstides métts av rationaliseringsatgiirder fran veder-
borande foretagsledningars sida i syfte att soka anpassa verksamheten efter
de dndrade betingelserna. Ej heller det nira sambandet med den egentliga
jarnviagsdriften kan enligt utskottets mening fi vara ett hinder fér att i
forevarande fall storsta mojliga kostnadstickning efterstrivas, dven om till-
borlig hiinsyn maste tagas till de speciella villkor under vilka framfér allt
restaurangvagnsrorelsen arbetar.

Sasom framgar av de avgivna remissutlitandena iro savil jarnviagsstyrel-
sen som bolagsledningen medvetna om de féreliggande problemens bety-
delse. Vissa rationaliseringsitgirder ha ocksa redan vidtagits och andra
stallts i utsikt. Utskottet forutsitter f6r sin del att arbetet hiarmed fullfsl-
jes med all kraft under vederbérligt beaktande av de synpunkter revisorer-
na anlagt pa fragan. Av sarskild vikt synes det vara att ett siadant redovis-
ningssystem kommer till stand, att en rattvisande kostnadsjamforelse sa-
val mellan olika rérelsegrenar som mellan olika ar blir mdojlig.
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Utskottet hemstiiller,
att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t som sin me-
ning giva till kdnna vad utskottet anfort.

22:0) Flygplats vid Umea. Under kommunikationsdepartementet, § 22, ha
revisorerna framhallit angeligenheten av att klarhet snarast vinnes om
flygplatsens slutliga beligenhet (Del I, s. 160—166).

Utskottet. Betraffande detta drende har utskottet yttrat sig under punk-
ten 6 av sitt av riksdagen godkédnda utlatande nr 9, varom utskottet velat hir
erinra.

23:0) Vissa iakttagelser angiende skatteuppborden m. m. Under finansde-
partementet, § 23, ha revisorerna lamnat en redogorelse for skatteuppbor-
den och ingatt pa vissa ddrmed sammanhingande fragor (Del I, s. 167—
187).

Revisorerna ha déarvid gjort foljande uttalande.

Sasom av den liamnade redogorelsen framgar infléto under uppbdrdsaret
1957—-58 sasom A-skatt 6 660 miljoner kronor och sisom B-skatt 2 983 mil-
joner kronor, vilket innebér att jaimfort med ndrmast féregdende uppbordsar
A-skatten 6kat med 579 miljoner kronor och B-skatten med 254 miljoner
kronor. Vidare uppgingo fyllnadsinbetalningarna foér uppbérdsaret 1957—58
till 695 miljoner kronor, varav 97 miljoner kronor utgjorde A-skatt och 598
miljoner kronor B-skatt. Av sistndmnda belopp avse 515 miljoner kronor
aktiebolag m. fl. juridiska personer sami 83 miljoner kronor i huvudsak
fysiska personer. Jamfort med niarmast féregdende uppbérdsar ha fyllnads-
inbetalningarna 6kat med 193 miljoner kronor. Resultatet av den ordina-
rie upphorden av preliminir B-skatt f6r uppbordsaret 1957—58, da 96,2 pro-
cent infléto, ar i stort sett oférindrat jamfort med niarmast féregdende upp-
bordsar. I friga om resultatet av den ordinarie uppbérden av den kvarsta-
ende skatten enligt 1957 Ars taxering ma nimnas att inflytandeprocenten
uppgick till 84,5 procent, vilket innebar en férsimring med inemot trekvarts
procent jaimfort med den kvarstiende skatten for nidrmast foéregaende taxe-
ringsar.

Den kvarstiende skatten enligt arets taxering berdknas sdsom forut
nimnls uppgd till omkring 830 miljoner kronor och den o6verskjutande
preliminira skatten till omkring 839 miljoner kronor. Jiamfért med de
uppgifler som vid motsvarande tidpunkt férra aret forelago i fraga om 1957
ars taxering har den kvarstidende skatten minskat med omkring 168 mil-
joner kronor, medan overskottsskatten 6kat med ca 150 miljoner kronor.
Den kvarstdende skatten enligt drets taxering uppgar till omkring 8 pro-
cenl av den slutliga skatten. Enligt niarmast foregidende ars taxering upp-
gick den till omkring 10 procent av motsvarande slutliga skatt.

I anslutning till de salunda limnade uppgifterna ha revisorerna funnit
sig bora ingd pa vissa spérsmal som ha avseende & resultatet av skatteupp-
bérden. Hirom ma anféras foljande.

Revisorerna ha varit i tillfille att taga del av linsstyrelsernas yttranden
over de i det foregdende redovisade tabellerna och ha dirvid uppmirksam-
mat, att vissa linsstyrelser i ganska stor omfattning tillgripit konkursfér-
farande sdsom ett medel att utfa resiford skalt. Vederbérande utmiitnings-
miin och exckutionsbitriiden ha dirjimte i elt mycket stort antal fall for-
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rattat utmitning av 16s egendom hos de restforda skattskyldiga. Namnda
forhallande ger revisorerna anledning framhalla, att det synes angeliget att
forsiljning av utmétt gods sker snabbare in vad manga ganger f. n. ar fal-
let. Sasom riksdagens revisorer tidigare erinrat ir vidare en visentlig forut-
sitttning for ett gott indrivningsresultat, att tillging finnes till ett tillrick-
ligt antal dugande och for sina uppgifter intresserade indrivningsman. Det
skulle f. 6. utan tvekan vara till fromma for indrivningsvisendet, om vissa
exekutionsbitriaden finge 4gna sig enbart At indrivningsverksamhet. Revi-
sorerna ha dven uppmiirksammat att vissa svarigheler gjort sig gillande
att besilta sddana ledigblivna tjanster som éro forenade med indrivnings-
arbete. Revisorerna finna det onskvart att berorda foérhallanden sirskilt
beaktas av vissa pigiende utredningar, niamligen 1955 ars stadsutredning
samt den nyligen tillsatta kommittén med uppdrag att verkstilla utredning
och framlidgga forslag rorande eventuell omorganisation inom folkbokfo-
rings- och uppboérdsvisendet och dirmed sammanhéingande fragor.

Betriffande den kvarstaende skatten, som enligt nu gillande regler for-
faller till betalning under uppbérdsterminerna i mars och maj maéanader,
ha pa vissa hall énskemal framférts om inférandet av en gemensam rest-
lingd fér bada uppbérdsterminerna. Ur kostnadssynpunkt skulle en dylik
atgird for det allménna otvivelaktigt vara till fordel. Med hidnsyn till vikten
av att indrivningsforfarandet snarast moéjligt kan igéngsittas, vilket icke
minst 4r av betydelse i tider med vikande konjunkturer, anse sig reviso-
rerna likvil icke kunna férorda, att en sammanslagning av de bada upp-
bordsterminernas restlingder kommer till stiand. I detta sammanhang ma
emellertid erinras om att i restlingderna for forsta uppbordsterminen 1 viss
omfattning uppféres belopp om en krona; detta beror i allminhet pa att
i det fall den kvarstiende skatien uppgar till ojimnt belopp denna uppde-
las si, att under den forsta uppbérdsterminen till betalning foérfaller ett
belopp som motsvarar halva det kvarstdende beloppet hojt till nirmast hela
krontal, medan under den andra uppbérdsterminen foérfaller ett belopp som
ir en krona ligre. I det fall vederbérande under férsta uppbdrdsterminen
av misstag betalar sistndmnda belopp, blir han restford foér en krona, vil-
ket i sin tur medfor bl. a. merarbete for det allminna. Det ar dirfér énsk-
virt att denna oligenhet elimineras, vilket kan ske pd olika sitt. Reviso-
rerna forutsitta, att frigan uppmirksammas i samband med den éversyn av
vissa uppbordsfragor varom 1958 ars B-riksdag i skrivelse till Kungl. Maj:t
hemstillt.

Enligt 10 § sista stycket uppbérdsforordningen skall preliminir A-skatt
icke utgd & ersittning som utbetalas till person, vilken ér i konkurs. Enligt
vad revisorerna erfarit kan denna bestimmelse medféra olampliga konse-
kvenser savil for konkursgildeniren som for statsverket. Konkurser dra
ofta ut pa tiden, och de flesta konkursgildeniirer torde under konkursen
inncha avlénade anstillningar. Vid tidpunkten fér konkursens avslutande
kan darfoér den resterande skatten vara betydande. Enligt revisorernas me-
ning bora ifrAgavarande bestimmelser dndras pa sadant sétt, att preliminar
A-skatt efter vederborlig provning kan utga 4 ersittning som utbetalas till
person, vilken ar i konkurs.

Vid debitering av slutlig skatt skall i vissa fall pafoéras rinta. I samband
dirmed skall i den preliminira skatten ej inriitknas sadan av den skattskyl-
dige erlagd preliminir skatt som inbetalts cfter den 30 april aret niist efter
inkomstéret. I det fall taxeringsndmnd avviker fran av den skattskyldige
lamnad dcklaration, skall underrittelse hirom vara den skattskyldige till
handa senast den 15 juli, varefter denne kan anfoéra besvir dver taxerings-
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namndens beslut senast den 15 augusti under taxeringsarel. En sadan ind-
ring av den deklarerade inkomsten som hir avses kan komma att innebira
skyldighet att erlagga rdnta 4 kvarstidende skatt. Nigon mdjlighet att genom
fyllnadsinbetalning férhindra en dylik paféljd foreligger enligt gillande be-
stammelser icke i dessa fall. Denna paféljd kan darfor komma att verka
stotande, om andringen i deklarationen beror p& forhillanden vardver de-
klaranten icke kan anses rada. Det kan darfor ifragasittas en sadan kom-
plettering av gillande bestidmmelser, att ratten till fyllnadsinbetalning vid
avvikelse fran deklaration utstrickes till férslagsvis den 31 juli. Det ma emel-
lertid erinras om att en skattskyldig redan enligt nu gillande foreskrifter
kan erhalla befrielse fran honom eljest aliggande skyldighet att gilda ran-
ta 4 kvarstdende skatt. Forutsidttningen harfoér ar bl. a. att sirskild fram-
stallning gores till lansstyrelsen i det lin dar rdntan paférts. 1 anvisningar-
na till 85 § uppbordsforordningen har som exempel pa befrielsegrund f. 6.
namnts just det fall, att den kvarstiende skatten beror pi att beskattnings-
namnd frangatt den skattskyldiges deklaration. Ifragavarande mdojlighet
torde emellerid icke i ndgon stérre utstrickning vara kind av de skattskyl-
diga. Da en sadan regel som revisorerna nyss ifragasatt kan komma att fa
vissa icke 6nskvirda konsekvenser, synes det tills vidare vara tillrackligt att
vederbérande myndigheter ha sin uppmaéarksamhet riktad pa hir avsedda
fall och upplysa om mdjligheten att efter sirskild ansékan erhalla befrielse
fran skyldighet att erlagga ranta.

Sammanfattningsvis fa revisorerna salunda hemstéilla, att hir framférda
synpunkter i friga om atgirder i syfte att ernd ett forbéttrat resultat av
skatteuppborden matte vinna beaktande.

Utlatanden ha avgivits av statskontoret, riksrakenskapsverket, centrala
uppbordsndmnden, éverstdathdllarambetet, linsstyrelserna i Uppsala, Hal-
lands och Skaraborgs lidn samt 1955 drs stadsutredning (Del 11, s. 151—169).

Betraffande den narmare innebérden av dirvid framférda synpunkter tor-
de fa hinvisas till utlatandena.

Utskottet. I anslutning till den sedvanliga redogorelsen for skatteuppbor-
den ha revisorerna ingatt pa vissa diarmed sammanhingande speciella fra-
gor.

Inledningsvis ha revisorerna salunda pa grundval av vissa inhdmtade upp-
lysningar understrukit angelagenheten av alt férsidljning av utmiitt gods sker
snabbare idn vad nu manga ganger ar fallet. Att drgjsmal pa forevarande om-
rade understundom kan leda till for statsverket otillfredsstillande resultat
synes uppenbart. Sdsom Overstathallarimbetet i sitt remissutlatande fram-
hallit, torde emellertid nagra generella direktiv angaende forsiljning av ut-
mitt gods icke kunna lamnas. Fragor om dylik forsiljning synas darfér dven
framdeles bora provas och avgéras under hinsynstagande till omstandighe-
terna 1 det enskilda fallet.

Revisorerna ha vidare ifragasalt, om icke siasom en verksam atgird f6r
indrivningsverksamhetens effektivisering vissa exekutionsbitriden borde fa
agna sig enbart at sidan verksamhet. Vad revisorerna darulinnan anfért har
understrukits av savil centrala uppboérdsnimnden som de i drendet hérda
linsstyrelserna. Utskottet kan for sin del ansluta sig till revisorernas forslag,

3 Bihang till riksdagens protokoll 1959. 6 saml. Nr 87
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att fragan upptages till nirmare bedémning av 1955 ars stadsutredning.

Aven vissa andra fragor ha revisorerna av anférda skil funnit béra upp-
mirksammas i sirskild ordning. Det géller hiar ndrmast uppforandet pa rest-
lingderna av belopp om allenast en krona samt uttagandet av preliminar
A-skatt av person i konkurs. Remissmyndigheterna ha i allménhet bitritt re-
visorernas forevarande forslag. Aven utskottet anser de av revisorerna pa-
talade oldgenheterna bora elimineras. Det synes lampligt att den ytterligare
utredning harutinnan som kan vara erforderlig sker i samband med den
Oversyn av vissa uppbordsfragor varom 1958 ars B-riksdag hemstallt.

Revisorerna ha slutligen aktualiserat fragan, i vad man skil kunde anses
féreligga for en sammanslagning av de bada uppbérdsterminernas restling-
der samt for utstrackning av tiden for fyllnadsinbetalning av prelimindrskatt
vid avvikelse fran deklaration. Nagra atgirder i angiven riktning ha revi-
sorerna dock icke funnit sig kunna férorda. Under hinvisning jamval till
vad bevillningsutskottet i sitt av drets riksdag godkidnda betinkande nr 9
i sistberérda frdga anfort vill utskottet ansluta sig till denna revisorernas
uppfattning.

Utskottet hemstiller,

att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t som sin me-
ning giva till kdnna vad utskottet anfort.

24:0) Vissa organisationsfrigor inom skattevisendet. Under finansdepar-
tementet, § 24, ha revisorerna foérordat en organisatorisk samordning av
vissa myndigheter pa skattevisendets omrade (Del I, s. 188--199).

Revisorerna ha dérvid gjort féljande uttalande.

Sasom framgar av den foregaende redogérelsen foreslogo 1955 ars taxe-
ringssakkunniga, att riksskattendmnden, centrala uppbdérdsnimnden och
kupongskattenimnden skulle sammanslas till en siirskild riksskattestyrelse.
Denna skulle ha till uppgift att vara radgivande och vigledande rorande
tillimpningen av taxeringsférordningen samt de skattefoérfattningar enligt
vilka taxering verkstilles enligt férordningen; pa styrelsen skulle dven an-
komma att samordna taxeringskontrollen samt att meddela férhandsbesked
i taxeringsfrigor. Forslaget stilldes emellertid av féredragande departe-
mentschefen vid anmélan av propositionen 1956: 150 med foérslag till taxe-
ringsférordning m. m. pa framtiden.

Under senare ar har ett relativt livligt reformarbete pagatt pa skatteom-
radet. Atskilliga férandringar ha vidtagits i bl. a. kommunalskattelagen,
varjamte en ny taxeringsférordning utfirdats. Harvid har huvudsyftet varit
alt skapa dkad effektivitet i taxeringsarbetet med sikte frimst pa en for-
bittrad granskning av svarkontrollerade deklarationer men #ven att till-
godose de skattskyldigas krav pa ett forbattrat ratisskydd. Oavsett politisk
uppfatining har ocksa allmin enighet ratt om att alla Atgidrder som rim-
ligen kunna vidtagas for att i tekniskt avseende underlitta allménhetens
och myndigheternas arbete pa skatteomradet béra vidtagas.

Enligt revisorernas mening far som ett led i dessa strivanden jamvil ses
taxeringssakkunnigas forut omndmnda férslag om ett sammanférande av
riksskattendmnden, centrala uppbérdsndmnden och kupongskattenamn-
den till en riksskattestyrelse. Icke minst med hinsyn hirtill finns det an-
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ledning beklaga, att de sakkunnigas forslag icke redan upptagits till slutlig
provning. Sasom aven framhélls i den nyss omnimnda propositionen maste
det vidare anses rationellt och pa liangre sikt medféra besparingar, om man
sa langt som mdjligt sammanfér centralt handlagda uppgifter pa beskatt-
ningsviisendets omrade inom ett och samma organ. Revisorerna ha darfér
funnit sig bora aktualisera fragan om ett férenhetligande av de myndig-
heter som ha att ombesdrja dessa uppgifter. Till att bérja med ma da er-
inras om att taxeringssakkunnigas berorda foérslag tillstyrkles av bl. a. myn-
digheter med god 6verblick éver férvaltningen, sdsom statskontoret och sta-
tens organisationsnamnd, medan de niarmast berdrda stillde sig avvisande.

De goromal som bestridas av nu ifrdgavarande myndigheter avse i stor
utstrackning olika sidor av beskattningsvisendet. Denna omstindighet for-
dndrar dock icke det faktum, att arbetsuppgifterna rent principiellt aro av
likartat slag; gemensamt for myndigheterna dr nimligen alt de skola tillse
att beskattningen i olika avseenden och ur olika synpunkter blir riktig och
rattvis. Ett s nira samarbete som méjligt mellan de tjiénstemidn som ha
att tillgodose dessa intressen maéste framstd sasom oOnskvirt. Visserligen
forekommer redan nu samrad och dven formligt remissforfarande mellan
de olika organen i gemensamma fragor, men detta samarbete kan uppen-
barligen icke bidraga till en lika dndamalsenlig handldggning av de olika
drendena som den som kan dga rum inom ramen for ett enda organ under
ledning av en enda chef. D& man har att taga stillning till frigan om en
sammanslagning av ifragavarande myndigheter, bor enligt revisorernas me-
ning dven beaktas att desamma uppratthalla en icke obetydlig kontakt med
allméanheten. For denna maste det uppenbarligen vara till gagn att kunna
vanda sig till sa f4 myndigheter som mdjligt i fragor som roéra beskatt-
ningen.

Nagra principiella skil mot att sammanféra de centralt verksamma orga-
nen pa skatteomradet till ctt enda kunna knappast anféras. Visserligen
framfordes vid remissbehandlingen av taxeringssakkunnigas forslag den
invindningen, att det foreslagna organets chef skulle f4 en dubbelstillning
sdsom dels ordférande i ett domande organ och dels malsman for den fiska-
liska verksamheten. I detta hinseende torde emellertid fa erinras om att
riksskattenimnden redan nu har uppgifter i fradga om taxeringskontrollen.
Denna anordning har, sisom féredragande deparementschefen anférde vid
anmilan av den forut namnda propositionen, icke foranlett nagon kritik.
Departementschefen tillade, att han icke skulle finna oldmpligt, om led-
ningen och évervakningen pa foreslaget sitt lades i hinderna pa cn verks-
chef med visentligen domande funktioner. En sadan ordning skulle kunna
sagas ligga i linje med strivandena pa olika ritlsomraden att stilla an-
vandningen av utredningsmedel under domstolsinissig konlroll. Sasom de-
partementschefen aven understrok éiro dessa problem t huvudsak desamma,
vare sig man bibchiller riksskattenimnden i nuvarande form eller inordnar
den i ctt slorre sammanhang.

Revisorerna anse séledes, alt taxeringssakkunnigas forslag om tillskapan-
det av en central myndighet fér nu ifragavarande idandamal pa nylt bor
provas. Delta forslag, som innefallade en sammanslagning av riksskatte-
nimnden, centrala uppbordsnamnden och kupongskalteniamnden, gar emel-
lertid enligt revisorernas mening knappast tillrdackligt langt. Sdsom framgar
av det foregaende finnas namligen uldver nyssnimnda myndigheter ylter-
ligare sadana med centrala uppgifter pa beskallningsviisendets omrade. Det
kan salunda ifragasatlas, huruvida icke i forisittningen det bér ankomma
pa detl nya organcl att ulfirda de anvisningar m. m. som réra uppbords-
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forfarandet och som det nu enligt féreskrifter i sirskilda forfattningar
aligger riksridkenskapsverket att lamna. Denna verksamhet ansluter sig
namligen vil till de géromal som i 6vrigt skulle ankomma pa det nya orga-
net. Vidare finnas en sjomansskattenimnd och ett sjomansskattekontor,
forlagda till Goteborg. Skil kunna anféras for att inordna dven dessa organ
i den nya centrala myndigheten. Med hénsyn till att de s nyligen organi-
serats, torde dock lampligen ytterligare erfarenheter boéra avvaktas, innan
denna friga slutligt provas. Om av revisorerna hér foérordade eller ifraga-
satta Atgirder vidtagas, skulle till det nya centralorganet komma att pa
ett dndamaélsenligt siatt koncentreras i stort sett samtliga de uppgifter som
nu ankomma pA centrala myndigheter i fraga om den direkta beskatt-
ningen.

ngr det nya centralorganet i detalj skall organiseras och om det skall ha
karaktdr av styrelse eller nimnd, hirpa ha revisorerna icke ansett sig bora
nirmare inga. Organisationsformen torde f. 6. i stort sett giva sig sjilv
med hinsyn till de tillimnade uppgifterna. Revisorerna vilja dock fram-
héalla, att i likhet med vad som f. n. giller bl. a. betraffande riksskatte-
niamnden féretrddare for olika intressen bora knytas till den nya myndig-
heten med uppgift att deltaga i avgorandet av viktigare sporsméal. Med hin-
syn till att myndigheten kommer att handligga fragor som berora skilda
intresseomraden torde det vara limpligt att lata dessa representeras av
olika personer, beroende pa drendenas natur.

Sedan revisorerna tagit stillning till de i det féregdende aktualiserade or-
ganisationsforslagen, har Kungl. Maj:t genom beslut den 30 oktober 1958
bemyndigat chefen for finansdepartementet att tillkalla sarskilda utred-
ningsmin med uppdrag att verkstilla utredning och framligga forslag ro-
rande eventuell omorganisation inom folkbokforings- och uppbérdsvasen-
det och didrmed sammanhingande fragor. Till grund foér utredningen skall
bl. a, ligga en promemoria i dmnet fran statens organisationsnimnd. I
denna ifragasitles, jamte annat, huruvida icke centrala uppboérdsnimnden
bor uppga i ett centralorgan for folkbokféring och uppbérd. D& fragan hir-
om utgor en del av de av revisorerna hér berérda sporsméilen, torde det
vara lampligt att utredningsménnen vid fullgérandet av sitt uppdrag prova
de organisatoriska fragorna jamvél i ljuset av vad revisorerna i det fore-
géende anfort rérande onskviardheten av en nirmare samordning av de
centrala organen fér den direkta beskattningen.

Utldtanden ha avgivits av statskontoret, riksrikenskapsverket, statens
organisationsnamnd, riksskattendimnden, centrala uppbérdsnimnden, ku-
pongskattenimnden, sjémansskattendimnden, d&verstdthdllardmbetet, lins-
styrelserna i Stockholms, Jonképings, Géleborgs och Bohus samt Koppar-
bergs lin dvensom av uppbérdsorganisationskommittén (Del II, s. 169—
179).

Betraffande den nirmare innebdrden av darvid framférda synpunkter
torde fa hénvisas till utlatandena.

Utskottet. Sdsom revisorerna sjilva erinrat ha i slutet av foregiende ar
tillkallats sdrskilda utredningsmin med uppdrag att verkstilla utredning
och framligga forslag rérande eventuell omorganisation inom folkbokfs-
rings- och uppbérdsvisendet och dirmed sammanhingande fragor. Da ut-
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skottet forutsitter att de nimnda utredningsminnen, vilka antagit benam-
ningen uppbérdsorganisationskommittén, komma att nérmare prova de av
revisorerna i forevarande sammanhang aktualiserade organisationsproble-
men, har utskottet velat begrinsa sig till att vad i drendet forevarit for riks-
dagen

omformila.

95:0) Tullrestitutionsforfarandet for statliga myndigheter m. m. Under fi-
nansdepartementet, § 25, ha revisorerna férordat en Gversyn av gillande
system for tullrestitution (Del I, s. 200—206).

Revisorerna ha dirvid gjort foljande uttalande.

Under de férutsittningar och villkor som angivas i en sarskild forord-
ning med dartill hérande férfattningar kan restitution av tull erhallas.
Den allmanna bakgrunden till dessa bestimmelser ir, att man déarigenom
vid sidan av andra medel velat bereda transithandeln och exportindustrien
okade méjligheter att konkurrera pa virldsmarknaden.

Inledningsvis ha redovisats de olika slag av restitution som forekomma,
varvid uppmirksamhet sirskilt #gnats varvsindustrirestitutionen sadan
denna tillaimpas for de statliga myndigheternas del. Vad i det foljande an-
fores hirom har emellertid till visentlig del avseende jamvil & andra resti-
tutionsformer, i den man dessa beréra den statliga verksamheten.

Den nuvarande férordningen om tullrestitution tillkom ar 1929. Det for-
slag som lag till grund fér férordningen byggde framfér allt pa den upp-
fatiningen, att forfarandet i avsevirt hogre grad an dittills varit fallet
borde baseras pa fortroende for den enskilde naringsidkaren, vilkens kva-
lifikationer med avseende & redbarhet och lamplighet i évrigt for erhal-
lande av restitutionsritten dirfor skulle underkastas en noggrann prov-
ning, innan dylik rdtt medgaves. Vid anmilan av propositionen i amnet
uttalade féredragande departementschefen, att de da gillande bestimmel-
serna vore alltfor stela och komplicerade for att tillfredsstidlla moderna
krav pa ett smidigt och i évrigt dndamalsenligt restitutionsfoérfarande. Det
forslag som forelades riksdagen och sedermera godkindes av denna ansags
tillfredsstalla de krav som ur olika synpunkter kunde uppstillas.

Ovan har limnats en redogorelse for handliggningen av drenden av-
seende varvsindustrirestitution. Av denna redogérelse och av de uppgifter
revisorerna i &vrigt inhamtat framgar, att forfarandet 4r mycket omstind-
ligt och fororsakar en stor mingd administrativt arbete. Till ytterligare
belysning hirav mé& namnas att revisorerna varit i tillfalle att taga del av
ett s. k. avrikningsdiarium vid Stockholms orlogsvarv. Déri har narmare
studerats ett restitutionsirende som omfattat 41 poster, var och en upp-
tagande ett flertal varuslag, ofta med olika statistiska nummer, med resti-
tutionsbelopp, varierande mellan 40 6ére och 2197 kronor 77 ore; flertalet
poster iiro av relativt ringa storlek. Det sammanlagda belopp som skulle
restitueras utgjorde 16 196 kronor 2 ore. De sidlunda gjorda iakitagelserna
ge revisorerna anledning konstatera, alt det bestyr som handliggningen
av ett dylikt drende fororsakar ej synes std i rimligt forhillande till de
restituerade beloppens storlek. D4 man har att bedéma innebérden av de
nuvarande bestimmelserna i amnet, bér vidare beaktas alt dessa i bok-
foringshinseende for den myndighet som skall bevaka atl restitulion er-
hilles medfor elt biade lidsddande och komplicerat arbete, som for ett
enda drendes skull kan ulstriickas 1ill en tidrymd uppgéende till tio ar.
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De motiv som aberopades vid tillkomsten ar 1929 av den alltjiamt gal-
lande tullrestitutionsférordningen och som i huvudsak inneburo krav pa
ett smidigt och i 6vrigt dndamalsenligt restitutionsférfarande kunna enligt
revisorernas uppfattning med minst samma styrka édven i dag aberopas
till stéd for enklare och mera rationella handliggningsformer. Aven om
forfarandet givetvis delvis forandrats under de 30 ar som snart forflutit
sedan forordningens promulgation, kvarstar det dock i huvudsak oférind-
rat. Det ligger enligt revisorernas mening i sakens natur, att ett forfarande
som dr 1929 ansags uppfylla datida krav pa andamalsenlighet i vira dagar
maste anses foraldrat. Dartill kommer att det vill forefalla, som om vissa
tullmyndigheter i sin strdvan efter att tillgodose de fiskaliska intressena
ga alltfor langt i sitt nit. Det kan salunda knappast anses nodvindigt att
krava, vilket faktiskt férekommit, att en statlic myndighet med exakia
uppgifter skall styrka den liangd ett fartyg haller; en uppgift helt allmint
om att fartyget hade en stérre lingd 4n den som &r stadgad for ritt till
restitution godtogs salunda icke. Ett annat exempel i detta hinseende ut-
gor det férut omnamnda fallet, diar en icke obetydlig skriftvaxling fore-
kommit pa grund av att speditéren rakat angiva Stockholms érlogsvarv
som importor i stillet for marinférvaltningen; det aktuella beloppet ut-
gjorde 15 kronor 30 ore.

En huvudtanke bakom foérordningens bestimmelser var sasom nimnts
fértroende for den enskilde naringsidkare som efter vederbérlig provning
av tullverket skulle tillerkdnnas ratten till tuilrestitution. Enligt revisorer-
nas mening maste det i och for sig anses anméarkningsvirt, att en ordning
som grundas pa fortroende parterna emellan skall nédvandiggéra sa rigo-
rosa bestimmelser som hér ar fallet. Med sérskild styrka framtrider detta
forhallande nar fraga dr om ett mellanhavande statliga myndigheter emel-
lan. Det mé f. 6. erinras, att de motorreservdelar som exempelvis 6érlogsvar-
ven importera kunna utnyttjas endast fér marinen tillhdriga fartyg och
saledes icke kunna siljas till andra férbrukare.

Revisorerna ha foér sin del kommit till den bestamda uppfattningen, att
bestimmelserna pa férevarande omrade bora ersittas av nya sadana, vilka
under hansynstagande dven till tullverkets berittigade intressen tillgodose
nutida krav pa en enkel och smidig administration. Olika mdjligheter dro
hirutinnan tankbara. Den enligt revisorernas mening nirmast till hands
liggande losningen ir att inféra en sadan ordning, att det vid infértull-
ningen av vederbérande myndighet skriftligen férsikras, att den impor-
terade materielen uteslutande kommer att anviandas for sidant dndamal,
att tull slutligt ej skall utga. Nagon tull skulle vid sadant férhallande ej
behova uttagas. Hirigenom skulle det arbete som nu maste utféoras med
erliggande av tull, ifyllande av blanketter, vidtagande av olika bokforings-
transaktioner o. s. v. bortfalla. Rationaliseringsvinsten skulle utan tvekan
bli betydande och detta icke blott f6r de importerande myndigheterna utan
aven for tullverket, for vilket den nuvarande ordningen maste vara bade
tidsddande och kostsam.

Vad har anférts tager som nidmnts sikte pa det férfarande som sam-
manhinger med tillimpningen fér de statliga myndigheternas del av be-
stdimmelserna om restitution och da i forsta hand varvsindustrirestitution.
Det bor emellertid framhallas, att man enligt vad revisorerna inhimtat dven
inom exportniringen finner den tillimpade redovisningsmetodiken be-
tungande. Det anses alt denna i vissa fall ir sa4 kostnadskravande, att resti-
tutionsmedgivandet ur samhillsekonomisk synpunkt ter sig meningslést.
Aven om pa detta omrade delvis andra synpunkter dn de férut anférda
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maste gora sig gillande, kanske framfér allt ur tullverkets synpunkt, sy-
nes mycket av vad som ovan framhallits darfoér kunna é&beropas till stod
for enklare regler 6ver huvud pa detta omride. D4 man bedomer fragan
om tullrestitutionsférfarandel bor man enligt revisorernas uppfattning vi-
dare beakta, att den nya tulltaxan, som trader i1 kraft den 1 januari 1959
och som innebar ett virdetullsystem, torde komma att medféra en ytter-
ligare komplicering av redovisningen i samband med tullrestitutionen. Det
framstar diarfér sasom angeliget, att man soker astadkomma ett enklare
system i fraga om hela restitutionsférfarandet.

Tillaggas ma att ett eventuellt genomférande av ett europeiskt frihan-
delsomrade uppenbarligen kan komma att paverka fragan om tullrestitutio-
nen. Med hénsyn till att det torde komma att dréja viss tid innan ett sddant
frihandelsomride kan inféras och att detta berér endast.en del av den
svenska handeln, béra férhandlingarna om frihandelsomradet och darmed
sammanhingande problem enligt revisorernas mening icke fi utgora hin-
der for att spérsmilet om ett enklare och smidigare forfarande betraf-
fande handliaggningen av tullrestitutionsirenden nu aktualiseras. Reviso-
rerna fa darfor foresla, att fragan hirom snarast upptages till prévning.

Utlatanden ha avgivits av férsvarets civilférvaltning, marinférvaltningen,
flygférvaltningen, statskontoret, generaltullstyrelsen, kontrolistyrelsen,
kommerskollegiet och Sveriges allndnna exportférening (Del 11, s. 180—
194).

Betriffande den nirmare innebérden av dirvid framférda synpunkter
torde fa hianvisas till utlatandena.

Utskottet. Av vad savil revisorerna som remissinstanserna anfort finner
utskottet behovet av en genomgripande forenkling av det nuvarande tull-
restitutionsférfarandet vara klarlagt. I forsta hand torde detta gilla for de
statliga myndigheternas vidkommande, men éven i &vrigt synes ett smidi-
gare system bora efterstravas. Utskottet anser for sin del rationaliserings-
behovet i berorda avseende sa tringande, att fragan bor upptagas till prov-
ning oavsett foreliggande planer pa en nordisk tullunion eller ett europeiskt
frihandelsomrade.

Utskottet hemstéller,

att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla,
att Kungl. Maj:t ville féranstalta om atgirder i det av ut-
skottet angivna syftet.

26:0) Vissa forfattningar som reglera forvaltningsverksamheten. Under fi-
nansdepartementet, § 26, ha revisorerna ultalat sig for att vissa angivna
forfattningar nedbringas till antal och omfattning (Del I, s. 207—211).

Revisorerna ha darvid gjort féljande ultalande.

Atskilliga bestimmelser finnas meddelade, som reglera den statliga verk-
samhetens form och innehall. Fér de administrativa myndigheterna ha de
grundlaggande foreskrifterna hiarutinnan upplagits i verksstadgan och ve-
derbérande instruktioner. Utover dessa foreskrifier ha i skilda samman-
hang utfirdals regler som avse mera speciella forhillanden, exempelvis
medelsredovisning, upphandling m. m. I syfte att erhalla en uppfaltning
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om vilka forfattningar som gilla rérande verkstillande av utbetalningar,
bokféring och revision dvensom upphandling och arbeten for statens behov
m. m. ha revisorerna i dessa idmnen upprittat vissa sammanstillningar,
som redovisats i det féregiende. Dessa gora icke ansprak pa att upptaga
samtliga de bestimmelser pa forevarande omraden som finnas utfirdade
— étskilliga foreskrifter iro salunda meddelade i andra sammanhang én
de hir avsedda — men sammanstéllningarna torde dock kunna giva en
bild av férhallandena i berérda avseenden.

Vad som vid ett studium av forfaltningsférteckningarna framst faller i
6gonen ar omfattningen av bestimmelserna. Enbart sammanstillningen av
dem som réra verkstillande av utbetalningar m. m. upptager nirmare ett
80-tal. Hartill kommer att féreskrifterna i fraga delvis iro av mycket gam-
malt datum. De éldsta hir redovisade datera sig salunda fran ar 1830 och
galla behandlingen av extraordinarie avskrivningsfragor och anmirknings-
mél. D& man niarmare granskar ifragavarande sammanstillningar, fram-
stdr det vidare som anmirkningsvirt, att foreskrifter i alldeles likartade
amnen meddelats i ett flertal forfattningar. Som exempel hirutinnan ma
anforas att ovan upptagits sju olika forfattningar, som avse utgallring av
handlingar. Det ligger i sakens natur att bestimmelser, vilka som hir ir
fallet tillkommit vid skilda tidpunkter men likvil reglera likartade f6r-
héllanden, méste utgora ett mycket svaroverskadligt foérfattningsmaterial.
Aven om omfattningen av detta till en del kan férklaras av att det avser
skilda férvaltningsomriaden, maste de nuvarande férhallandena te sig allt
annat an tillfredsstillande.

Enligt revisorernas mening bér det vara méjligt att visentligt nedbringa
bide antalet och omfattningen av dessa bestimmelser. En detaljerad ge-
nomgang av dem bor foérdenskull snarast komma till stand i angivet syfte.
Denna genomgang bor likvil icke allenast vara av formell art utan fiven
ha till andamal att férenkla och i mojligaste man for olika delar av fér-
valtningen forenhetliga hiar avsedda bestimmelser. Malet bér vara att till
komplettering av verksstadgan och vederbérande verks instruktioner astad-
komma ett slags ordningsstadga for rikets dmbetsverk, som upptager fore-
skrifter om medelsredovisning, revision, viss upphandling, gallring av hand-
lingar m. m. Revisorerna féresla darfor, att atgirder i har angivet syfte
snarast métte vidtagas.

Utlatanden ha avgivits av férsvarets civilférvaltning, generalpoststyrel-
sen, statskontoret, riksrikenskapsverket, statens sakrevision, statens orga-
nisationsndmnd, riksarkivet och utredningen angdende redogéraransvaret
m. m. (Del 11, s. 194 -206).

Betriffande den nirmare innebdérden av dirvid framférda synpunkter
torde fa hinvisas till utlatandena.

Utskottet. Det Gvervigande flertalet remissmyndigheter ha bitratt revi-
sorernas forslag om en systematisk genomgéing av hir avsedda férvalt-
ningsforeskrifter i syfte att na fram till forenklingar och stérre enhetlig-
het. Aven utskottet finner behovet av en sadan oversyn vil styrkt. Hur
langt arbetet med att férenkla och forenhetliga bestimmelserna bér drivas
ar dock i viss mén en Oppen fraga och far enligt utskottets mening bli
beroende av rent praktiska éverviganden. Att, sisom viss remissmyndig-
het forordat, for dndamalet tillkalla sirskilda sakkunniga synes knappast
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erforderligt. Mest dndamalsenligt torde vara att den ifrdgavarande over-
synen anfértros statens sakrevision eller statens organisationsnidmnd, som
under arbetets gang synes bora samriada med vederbérande fackmyndig-
heter.
Utskottet hemstiller,
att riksdagen méa i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla,
att Kungl. Maj:t ville foranstalta om atgirder i det av ut-
skottet angivna syftet.

27:0) Oreslds redovisning. Under finansdepartementet, § 27, ha revisorer-
na foreslagit att forutsiattningarna foér en 6vergang till éreslés redovisning
inom statsférvaltningen narmare provas (Del I, s. 212--217).

Revisorerna ha darvid gjort féljande uttalande.

Sasom av den féregaende redogorelsen framgar har pa vissa hall inom
det privata niringslivet en icke ovisentlig forenkling av kontorsarbetet
kunnat astadkommas genom att oretalen slopats inom redovisningen. Sa
har skett i fraga om bl. a. avloning, kostnadsbokféring, fakturering m. m.
De erfarenheter som hittills vunnits hérutinnan idro goda; liknande ron
ha f. 6. gjorts dven utomlands. Enligt en uppgift i en facktidskrift p4 om-
radet har ett forelag i Amerikas Forenta Stater genom att infora ett mot-
svarande redovisningssystem kunnat minska antalet anstillda pa bokfo-
ringsavdelningen med femton procent och reducera bokfdoringens totala
kostnader med omkring tio procent.

Inom den svenska statsforvaltningen ha som bekant i vissa speciella
fall vidtagits liknande atgarder; héarvidlag ma sirskilt erinras om att den
statliga inkomstskatten numera utriknas i hela kronor. I 6vrigt tillimpas
emellertid betraffande savil redovisningen av till staten inflytande in-
komster som bokféringen av utgifter pa riksstatsanslag och dirtill horande
hjalpkonton ett system, omfattande dven Oresbelopp. Av forklarliga skil
forefinnes icke nagon exakt uppgift om storleken av det antal poster som
dagligen utriknas, kontrolleras och bokféras inom statsférvaltningen. Det
ir dock uppenbart att antalet sadana redovisningstransaktioner maste vara
hogst betydande. Dérav foljer i sin tur, att jamvél den belastning pa det
kamerala arbetet som medtagandet av oresbelopp utgér méste ha en avse-
vird omfattning,

Enligt revisorernas mening bor det emellertid vara mojligt att mera all-
mént overga till ett system med Oreslds redovisning inom den statliga for-
valtningen. Genom en sadan Overgiang skulle framfor allt den fordelen
uppnas, att man kunde rationalisera redovisningsférfarandet och diarmed
i icke ringa grad #dven minska administrationskostnaderna. Revisorerna
vilja harutinnan héanvisa till den erfarenhet som vunnits inom det privala
néringslivet och foér vilken redogjorts i det foregdende. Diarutover torde
fa erinras om de stora vinster i olika avseenden som den oreslosa redo-
visningen medfér vid anvindningen av moderna kontorsmaskiner. Det kan
vidare antagas, att genomfoérandet av ifrdgavarande ordning skulle upp-
muntra savil kommuner som ytterligare privatlféretag att folja samma vag.
Atgirden skulle siledes fa icke blott slatsfinansiell utan aven samhills-
ekonomisk betydelse. Revisorerna forbise icke, att vissa svarigheter kunna
vara forbundna med en dylik dvergang; dessa svarigheter bora dock icke
overbetonas. Det ir ocksa givel alt systemet icke kan genomfoéras i ett
sammanhang, ulan detla far ske successivt efler en i forvig uppgjord plan.
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Med hinsyn till nu anférda omstindigheter anse sig revisorerna béra
foresla, att foérutsittningarna for en 6verging, helt eller delvis, inom stats-
forvaltningen till dreslos redovisning niarmare prévas. Denna prévning sy-
nes lampligen kunna ske genom en expertgrupp, sammansatt av represen-
tanter for statens organisationsnimnd och de nirmast berérda verksmyn-
digheterna.

Utlatanden ha avgivits av férsvarets civilférvaltning, generalpoststyrelsen,
telestyrelsen, jdarnvdgsstyrelsen, vattenfallsstyrelsen, statskontoret, riksrd-
kenskapsverket, statens organisalionsnimnd, generaltullstyrelen och kom-
merskollegiet (Del 11, s. 206—216).

Betriaffande den nirmare innebdérden av dirvid framférda synpunkier
torde f4 hinvisas till utlatandena.

Utskottet. Sasom framgar av remissutlitandena har redan inom skilda
grenar av statsférvaltningen, delvis i anslutning till revisorernas férevaran-
de framstilllning, genomférts ett system med éreslés redovisning. P4 négot
undantag nir ha ocksa de i drendet horda myndigheterna understrukit de
fordelar som std att vinna genom en mera allman 6vergang till ett dylikt
system, samtidigt som de dirmed foérknippade problemen och svirighe-
terna belysts. Av vad salunda anférts har utskottet for egen del bibragts
den uppfattningen, att dtgirder i det av revisorerna angivna syftet skulle
komma att medféra betydande rationaliseringsvinster. Sjilvfallet maste,
for att effekten skall bli den avsedda, borttagandet av oresbeloppen i gor-
ligaste man ske redan i det till grund foér redovisningen liggande primir-
materialet och andra dirmed jimforliga handlingar. I sistndmnda avseen-
de vill utskottet sirskilt erinra om statligt faststillda taxor samt 6ver hu-
vud taget forfattningsforeskrifter av kameral innebord.

Under aberopande hirav vill utskottet tillstyrka, att forutsittningarna
for en overging -— helt eller delvis — till 6reslés redovisning inom stats-
férvaltningen narmare provas. Huruvida detta ldmpligen bér ske genom
en experigrupp, pa satt revisorerna foreslagit, eller i annan ordning undan-
drager sig dock utskottets bedémande. Hirutinnan torde f4 ankomma pa
Kungl. Maj:t att niirmare 6verviga den mest dndamalsenliga formen for
undersékningens bedrivande.

Utskottet hemstiller,

att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att
Kungl. Maj:t ville féranstalta om atgarder i det av utskot-
tet angivna syftet.

28:0) Redovisningen av vissa smdbelopp inom statsférvaltningen. Under fi-
nansdepartementet, § 28, ha revisorerna ansett en reglering av vissa ba-
gatellbelopps redovisning m. m. erforderlig (Del I, s. 218--223).

Revisorerna ha darvid gjort foljande uttalande.

Enligt vad revisorerna kunnat konstatera foérekommer det inom fo6r-
svaret, att ett betydande arbete nedligges pa exempelvis att ritta felkonte-
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ringar avseende ringa belopp, alt erinra om smiirre felaktigheter 1 medels-
och materielrdkenskaper utan att en anmérkningsprocess i egentlig me-
ning foreligger, att utstilla krav pa obetydliga fordringar férsvarets myn-
digheter emellan o. s. v. I det féregiaende ha anforts nagra belysande exem-
pel pa angivna forhallanden. Hir ma allenast erinras om att Wendes ar-
tilleriregemente vid ett tillfille utstallt en rakning pa armétygforvaltning-
ens inkopsavdelning pa 20 6re samt att Karlstads fo-stab vid ett annat till-
fille nodgats verkstilla en omféring med anlitande av icke mindre an 15
bokforingslistor i A 4-format fér att en utgift om sammanlagt 10 kronor
50 ore skulle komma att belasta vederbérliga anslag. Det bor sarskilt fram-
hallas, att vad nu anférts icke utgér exempel pa undantagsfoérhillanden
utan att liknande iakttagelser ha kunnat goras i skilda sammanhang.

D4 dylika atgidrder merendels maste framsta som helt onddiga, ha revi-
sorerna ansett sig béra narmare underséka, vilka regler som galla eller
vilken praxis som eljest iakttages i dessa avseenden icke blott inom for-
svaret utan dven inom andra delar av férvaltningen. Vad som dérvid fram-
kommit kan sammanfattas sa, att det jamval pa andra hill 4n inom for-
svaret — om ocksa ej i samma omfattning — férekommer att omféringar
mellan olika anslag ske till f6ljd av att felaktigt anslag belastats med obe-
tydliga belopp. Salunda har kunnat iakttagas, att vid vissa lantbruksniamn-
der ett betydande arbete nedligges pa dylika bestyr. Som exempel hirpa
ma erinras om att vid lantbruksnimnden i Norrbottens lin under viss tid
omforing skett i ett 60-tal fall av belopp, varierande mellan 14 6re och 2
kronor 55 6re. Det synes vidare icke vara ovanligt att krav avseende ringa
belopp utstilles dven mellan andra statliga myndigheter 4&n dem som till-
hora forsvaret.

De bestaimmelser som reglera ifragavarande forhillanden — i den mén
sddana over huvud forekomma — iro till sitt innehall i allménhet mycket
vaga. Manga ganger torde vederborande tjinsteman anse sig bora utstilla
krav pa exempelvis bagatellbelopp, 4ven om gillande regler synas ge visst
utrymme for att underlata delta. Anledningen hirtill torde framst vara
risken for revisionsanméarkning. Vanligast torde emellertid vara, att nagra
foreskrifter som mojliggéra for vederbérande myndigheter att underlata
att vidtaga atgarder betraffande bagatellbelopp icke finnas utfardade.

De salunda gjorda iakttagelserna — sérskilt i vad avser foérsvaret — ge
revisorerna anledning framhalla, att den nuvarande ordningen i féreva-
rande avseenden icke kan anses tillfredsstillande. Det ter sig sadlunda ska-
ligen meningslost att, sasom sker i icke ringa utstridckning, olika myndig-
heter emellan utstilla krav pa endast nagon krona. Vidare kan det icke ha
nigon praktisk betydelse, vare sig ur budgetredovisningssynpunkt eller i
andra hinseenden, om det cna eller andra anslaget belastas med en utgift
pa en eller annan krona. I synnerhet giller detla da de aktuella anslagen
ha karaktar av forslagsanslag.

Revisorerna ha i annat sammanhang i arets beriltelse férordal, att forut-
satiningarna for oéreslos redovisning inom statsforvaltningen nirmare skola
undersokas. Molivet till delta forslag idr den betydande arbelsbesparing en
sidan redovisning skulle innebiira. Av alldeles samma skil anse revisorerna
det kunna ifragasitias, om icke bestiimmelser bora utfirdas som mojliggora
atl 1 forekommande fall obelydliga fordringar kunna eflergivas slalliga
myndigheler emecllan, rittelse av felkonteringar kunna underlilas o. s. v.
Aven om dylika regler cller direktiv uppenbarligen maste utformas pi sa-
dant sill, att det i viss utslriickning overlates at vederbérande tjinsleman
atl avgora om viss dlgird skall vidtagas eller ej, bor del enligl revisorernas
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mening vara mdajligt att dstadkomma en i olika avseenden mera tillfreds-
stillande ordning 4n den nuvarande. Sisom tidigare framhallits ha de
gjorda iakttagelserna frimst avseende & férsvaret. Det synes revisorerna
emellertid motiverat, att dylika regler givas en generell rackvidd; darige-
nom skulle kraven pa ett s4 enkelt administrativt férfarande som mojligt
och en samstimmig praxis inom olika delar av férvaltningen tillgodoses
P4 ett langt bittre sitt 4n vad nu ér fallet. Behovet av dylika regler har
f. 6. vitsordats av ett flertal myndigheter som revisorerna hért i denna
fraga.

De hir berérda sporsméalen sammanhinga i viss min med fragor som
avse det s. k. redogoraransvaret. Hirutinnan méi erinras om att med stéd
av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 30 juni 1955 sirskilda sakkunniga
tillkallats med uppgift att verkstilla utredning rérande redogdéraransvaret
och anmirkningsprocessen jamte dirmed sammanhéingande fragor. Savitt
revisorerna kunnat finna ha i de sakkunnigas direktiv icke direkt berérts
frAgor av hir behandlad karaktir. Da dessa emellertid sdsom namnts up-
penbarligen 4ga visst samband med redogdraransvaret, anse revisorerna
det lampligt att vad hér diskuterats upptages till nirmare provning i an-
slutning till de forslag som enligt tillgdngliga uppgifter nimnda utredning
kan vintas framligga inom en néra framtid.

Utlatanden ha avgivits av forsvarets civilférvaltning, statskontoret, riks-
rakenskapsverket, lantbruksstyrelsen och utredningen angdende redogorar-
ansvaret m. m. (Del 11, s. 216—219).

Betriffande den nirmare innebérden av dérvid framférda synpunkter
torde f4 hinvisas till utlatandena.

Utskottet. Savitt framgar av den limnade redogdrelsen forekommer pa
sina hill inom statsférvaltningen, att bagatellbelopp bli foremal fér betal-
nings- och redovisningstransaktioner, vilkas praktiska nytta icke star i rim-
lig proportion till de didrmed férbundna kostnaderna och arbetsbestyren.
Skil kunna darfor aberopas for att bestimmelser utfiardas, vilka méjliggéra
for statsmyndigheterna att i hiar avsedda fall tillgripa ett mera summariskt
forfarande. Utskottet 6nskar dock understryka vikten av att bestimmel-
serna utformas pd sadant sitt, att icke noggrannheten eftersittes pa om-
rdden dir den 4r oundgingligen nddvindig eller kinslan av ansvar infér
arbetsuppgifterna avtrubbas. Det synes lampligt att det ifragavarande spors-
malet provas av Kungl. Maj:t i anslutning till de forslag som utredningen
angdende redogéraransvaret kan komma att framligga.

Utskottet hemstiller,

att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t som sin
mening giva till kdnna vad utskottet anfort.

29:0) Tillvaratagande av statens intressen med avseende p& uppfinningar.
Under finansdepartementet, § 29, ha revisorerna uttalat sig fér viss sam-
ordning av handliggningen av de inom statsférvaltningen férekommande
patentiarendena (Del 1, s. 224—244).

Revisorerna ha darvid gjort foljande uttalande.
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Den snabba utveckling som numera sker pa det tekniska omradet ar
i forsta hand betingad av tillgangen péa goda tekniker med blick for aktuella
problem och med tillrackliga kunskaper och erforderlig fantasi for att
astadkomma nykonstruktioner, dgnade att bidraga till problemens losning.
For att teknikerna skola fa tillfidlle att utveckla sin uppfinningsrikedom och
omsilta denna i praktiskt anvindbara nykonstruktioner fordras emeller-
tid som regel dessutom betydande ekonomiska insatser, tillgdng till labo-
ratorier och verkstiader m. m. Mera sillan har den enskilde uppfinnaren egna
resurser ati omsitta sin idé i en fullt fiardig produkt, som mojliggor till-
fredsstillande exploatering av uppfinningen. De flesta uppfinningar goras
numera av anstallda, som av arbetsgivaren beredas tillgang till lokaler,
verktyg, malerial och annan ulrustning, litteratur, erfarenhet om behoven,
provningsverksamhet med servicepersonal och annat av betydelse for astad-
kommande av uppfinningar och deras vidare utveckling.

Uppfinningar som framkomma inom privat industri torde som regel
genom foretagens forsorg bliva utnyttjade i siddan grad som motiveras av
deras kommersiella virde. Det torde darfor kunna antagas, att bade fore-
tagarnas och de anstillda uppfinnarnas intresse av att uppfinningarna ex-
ploateras pa tillfredsstallande satt blir val tillgodosett inom den privata
industrien.

Nir det giller uppfinningar, gjorda av anstillda inom statlig forvalt-
ning, synas daremot forhallandena vara i viss man annorlunda. Sasom i det
foregdende niamnts, ha vissa myndigheter i till revisorerna limnade upp-
gifter hinvisat till sitt allménna aliggande att ge savil offentliga institu-
tioner som det enskilda naringslivet en god service genom att sprida kun-
skaper om limpliga tillvigagangssatt, konstruktioner och material. 1 de
fall ersittning harfor forekommer, berdknas denna med hinsyn till enbart
kostnaden for méangfaldigandet av 6nskat antal exemplar av tillhandahéilina
upplysningsskrifter. Till eventuella kostnader foér forvirv av uppfinning
tages ingen hansyn.

Av de till revisorerna limnade uppgifterna synes vidare framg4, att stat-
liga myndigheter som regel néja sig med att skaffa licens att i egen verk-
samhet nytija uppfinningar som gjorts av deras anstillda. Intresse att
medverka till att patentl erhalles pa anstilldas uppfinningar synes ddremol
icke foreligga hos andra myndigheter 4n dem som #ga tillgang till sirskild
patentexpertis, d. v. s. forsvarets myndigheter och telestyrelsen. Malmed-
veten stravan att utanfor den statliga verksamheten exploatera i anslul-
ning till samma verksamhet astadkomna uppfinningar har icke adagalagts.
Erfarenheten synes dock peka pa att statsverket och uppfinnarna sjilva
hirigenom i vissa fall kunna ga miste om inkomster, som skiligen borde
kunna utvinnas ur uppfinningarna. Formellt hinder fér uppfinnarna sjalva
att exploatera sina uppfinningar, 1 den man staten icke forvarvat ratt till
dem, féreligger icke. Uppfinnarna sakna emellertid ofta resurser och for-
maga alt pa elt affirsmissigl sitt ulnyltja den for dem fria forfogande-
ritlen. Aven om anviandningen i stalens verksamhet ar relativt obetydlig,
kunna uppfinnarna i sidana fall freslas att i ersiilining for slatens ralt
begiira belopp som icke kunna moliveras med mindre ersiitiningen skulle
avse all ratt. Understundom lorde ocksa foreligga risk att andra spekulan-
ter én stalen prula ned uppfinnarnas ersiliningsansprak under hinvisning
till att kronan redan forvarval delriitl. Vid forhandlingar i ersatinings-
fragor mellan kronan och dess anstilllda uppfinnare finnes icke minsl pa
erund hirav slort ulrymme for olika meningar om vilken ersillning som
kan anses skilig. Erfarenheten har visal, att pa delta omride kunna upp-
komma stora meningsmotsitiningar mellan myndigheterna och de enskilda
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uppflinnarna och att tidsédande férhandlingar erfordras fér att genom
omsesidiga eftergifter na enighet. Sddana motsittningar synas icke med
samma slyrka gora sig gallande inom den privata sektorn. Detta kan del-
vis bero pa att utnyttjandet dir ar mera kommersiellt inriktat 4n inom
den statliga férvaliningen och déarfér fullstindigare.

Sasom revisorerna redan inledningsvis berdrt, har den snabba tekniska
utvecklingen liksom tillvixten av den statliga forvaltningsapparaten med-
fort att hithdrande problem kommit att 6ka i betydelse inom en allt vidare
del av den statliga verksamheten. P4 grund av bland annat de 6kade kraven
pa en rationell ekonomisk drift har sidlunda staten — liksom det enskilda
niringslivet -— blivit nodsakad att foretaga belydande investeringar for
forskning och industriellt utvecklingsarbete m. m. Angivna férhallande
aktualiserar enligt revisorernas mening alltmer betydelsen av alt férut-
sattningar skapas for staten att battre an fér ndarvarande kunna tillgodose
sina berattigade ekonomiska intressen med avseende pa sadana tekniska
utvecklingsarbeten scm tillkommit pa statligt initiativ eller genom statlig
finansiering. Hartill kommer ocksd, att vissa personalorganisationer pa
senare lid inrittat ett sarskilt organ — TCO:s uppfinnarkommitté — som
har att tillvaralaga medlemmarnas intressen i hithérande fragor.

En férutsiittning for att uppkommande patentrittsliga fragor skola be-
domas pa etl enhetligt satt ar, att erforderlig patentexpertis finnes till-
ganglig att konsulteras i patentfragor eller att anlitas for sokande av patent
m. m. Det ligger emellertid i sakens natur att icke varje myndighet kan
utrustas med sadan expertis. Av ekonomiska skil samt for att erhalla en
rationell och i 6vrigt &ndaméalsenlig handliggning av ifrdgavarande drenden
lar det ocksa bliva erforderligt, att de atgirder som i berérda avseende
ankomma eller bora ankomma pa myndigheterna samordas pa nagot sitt.
Den ur skilda synpunkter limpligaste utformningen av en sadan samord-
ning synes enligt revisorernas mening boéra goras till féremal féor narmare
overvagande. Dirvid torde sirskilt bora undersékas, om icke at lamplig
myndighet bor anfortros att tillhandaga 6vriga myndigheter med erforder-
lig sakkunskap, att for deras rdkning handligga #drenden om foérvarv av
ratt till uppfinningar och att i forekommande fall s6ka patent eller eljest
bevaka statens intressen i patentfragor infoér patent- och registreringsverket
eller andra myndigheter.

Genom en centralisering av hithérande drenden liknande den som redan
skett inom forsvaret skulle mojlighet skapas alt effektivare utnyttja be-
fintlig patentexpertis och att atminstone pa lang sikl nedbringa kostna-
derna for patentsékning och handlaggning av andra arenden med patent-
teknisk och patentritislig anknytning. Samtidigt skulle slatens ekono-
miska intressen i Ovrigt pa hir ifrdgavarande omrade bliva tillgodosedda
pa cil battre satt 4n som f. n. 4r mdjligt. En sadan anordning skulle vidare
medfora, att uppfinning som goéres inom viss gren av den statliga férvalt-
ningen fortare skulle bliva kidnd och kunna utnyttjas &ven inom andra
grenar darav. Harvid bortses icke fran det forhallandet, att varje myndig-
het enligt 1949 ars lag om ritten till arbetstagares uppfinningar som regel
skall betraktas som en arbetsgivare for sig. Den omstandigheten att en an-
stalld, bortsett fran férsvaret, icke har skyldighet att avsta ratt till upp-
finning annat an till den egna myndigheten synes icke innebira hinder for
att uppfinningen efter éverenskommelse med uppfinnaren skulle kunna fa
utnyttjas ocksid inom andra grenar av statsférvaltningen an den dar upp-
finnaren dr anstilld. En sddan utvidgning av anvindningsomradet skulle
utgora ett led i uppfinningens exploatering utanfér det arbetsomrade inom
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vilket den gjorts. Harifran dr steget icke langt till f6rsok att intressera dven
enskilda féretagare inom och utom landet f6r uppfinningar som aro héarfor
lampade. Som forut anfoérts torde det ligga i bade arbetsgivares och an-
stalldas intresse, att av de senare gjorda uppfinningar vinna s& stor sprid-
ning som mdojligt. I den man uppfinnarna sakna initiativkraft eller for-
méga att sjdlva pa angivet satt exploatera sina uppfinningar, skulle den
hjilp staten i egenskap av arbetsgivare limnar i1 sddant hinseende kunna
vara av utomordenligt varde. Det torde visserligen blott i undantagsfall
kunna komma i fraga, att staten i egen regi skulle bedriva tillverkning an-
nat 4n for egen rikning eller forsaljning av alster, vilka harréra fran i
statlig verksamhet tillkomna uppfinningar. Genom en fér dndamaélet lam-
pad organisatorisk anordning skulle emellertid staten kunna férmedla goda
kontakter och medverka vid upplatelse av licenser m. m. En sidan verk-
samhet skulle sannolikt i manga fall resultera i okat utbyte av inom den
statliga verksamheten {illkomna uppfinningar till gagn for bade uppfin-
narna och det allménna.

Ett for storre delen av statsforvaltningen gemensamt patentorgan skulle
som remissinstans kunna yttra sig i drenden avseende krav pi ersittning
for intrang i1 patent och darvid lamna sakkunniga yttranden om aberopade
patents giltighet och omfattning samt mdjligheter att undvika patentin-
trang m. m.

Ett patentorgan av nyss angivet slag synes dven kunna utnyttjas i forsk-
ningens tjanst. Inom ett sidanl organ utvecklas nimligen férmigan och
rutinen att utforska hur langt den tekniska utvecklingen, sidan den Ater-
speglas framfoér allt i patentskriftslitteraturen, hunnit pi ett givet omréde.
Aven om forskargrupper ofta hunnit lingre pa sina specialomriden 4n som
kan utldsas ur ndmnda litteratur, torde det icke siallan intraffa att fors-
karna av hindelsernas utveckling tvingas in pa4 omraden som ligga vid
sidan om deras egentliga uppgifter eller att de tilldelas helt nya uppgifter,
dar det méaste vara angelédget att, innan den tekniska forskningen sattes in,
utréona vad som tidigare utrittats pA omradet. Hir utgér den erfarenhet
och de kunskaper som magasineras i patentskriftslitteraturen en férnam-
lig kalla, vilken bor tillvaratagas. Det kan icke vara rationellt, att forskare
dgna tid och krafter at 16sning av problem som redan foérut 16sts pa fullt
tillfredsstallande sitt. I det féregdende ha givits konkreta exempel pa hur
langvarigt forskningsarbete 1 onddan &4gnats saker som sedan lang tid
tillbaka varit kdnda. Icke heller kan det vara riktig hushallning med be-
gransade personal- och andra resurser att mer 4n som &r oundgingligen
nddviandigt ligga ned arbete och kostnader pa patentsékning av uppfin-
ningar som vid nyhetsgranskning hos patentverket visa sig icke uppfylla
det nyhetskrav som ir forutsiltning fér patenterbarhet.

P4 grund av vad sdlunda anférts anse revisorerna det angeliaget, att at-
garder snarast vidtagas for att i anslutning till statlig verksamhet till-
komna och andra for den statliga verksamhelen betydelsefulla uppfin-
ningar av staten utnyttjas pa effeklivast mojliga sitt. Till frimjande av
della syfte hor den service i patentfragor som redan finnes hos vissa myn-
digheter genom limpliga organisatoriska anordningar géras tillganglig for
hela statsforvaliningen. I samband dirmed béra dven ulredas mdojlighe-
terna for slaten atl i 6kad utstrickning medverka till uppfinningarnas
cxploatering utanfor den slalliga seklorn. Slulligen bor undersokas i vad
man palentskriftslitteraturen och annat jamférbart material skall kunna
pa el effcklivare sitt an f. n. sker uilnyltjas i forskningens tjinst.
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Utlatanden ha avgivits av justiliekanslersdmbetet, férsvarets civilférvalt-
ning, telestyrelsen, statskontoret, statens sakrevision, statens organisations-
ndmnd samt patent- och registreringsverket (Del 11, s. 220—229).

Betridffande den nirmare innebérden av déarvid framférda synpunkter
torde fa hianvisas till utlatandena.

Utskottet. T likhet med de i1 arendet hérda myndigheterna delar utskottet
revisorernas uppfattning, att uppfinningar som tillkommit i anslutning till
statlig verksamhet béra av staten utnyttjas sa effektivt som méjligt. Genom
vilka organisatoriska anordningar detta syfte bast skall kunna tillgodoses
och under vilka former den statliga insatsen pa férevarande omrade i §vrigt
skall fullgéras ar dock icke utan vidare givet. Hir moter, sisom utvecklats
i remissutlatandena, en rad problem som fordra ett narmare klarliggande.
Fragan synes darfoér, innan sirskilda atgirder vidtagas, bora ytterligare pro-
vas under beaktande av vad savil revisorerna som remissmyndigheterna an-
fort. Huruvida detta lampligen bor ske genom den nyligen tillsatta utred-
ningen fér en oversyn av 1949 ars lag om ritten till arbetstagares uppfin-
ningar eller pa annat sitt torde fa overlatas pa Kungl. Maj:t att bedéma.

Utskottet hemstiller,

att riksdagen m4a i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att
Kungl. Maj:t ville foranstalta om atgiarder i det av utskottet
angivna syftet.

30:0) Kostnaderna for domkapitlens verksamhet. Under ecklesiastikdepar-
tementet, § 30, ha revisorerna férordat en omprévning av fragan om finan-
sieringen av domkapitlens verksamhet (Del I s. 245—248).

Revisorerna ha diarvid gjort féljande uttalande.

Fore ikrafttridandet den 1 juli innevarande ar av den vid 1956 ars riks-
dag beslutade omorganisationen av skolvdsendets lokala och regionala led-
ning alag det domkapitlen pa grund av dirom meddelade foreskrifter att
utéva den lokala statliga effektivitetskontrollen och allminna uppsikten
dver skolvédsendet, i forsta hand folkskolorna. Sedan den nya organisatio-
nen tratt i kraft, ha emellertid namnda &aligganden anfortrotts andra or-
gan, nimligen linsskolndmnderna och skolstyrelserna. Domkapitlens befatt-
ning med hithérande fragor har dirigenom helt upphort.

Sasom tidigare nidmnts bestridas kostnaderna fér domkapitlens och stifts-
namndernas verksamhet dels i form av riksstatsanslag, dels genom bidrag
ur kyrkofonden. For innevarande budgetar ar férstnimnda anslag beriknat
till for avioningar och omkostnader sammanlagt i runt tal 1 180 000 kronor,
under det att kyrkofondens bidrag fér samma dndamal uppgér till 1 869 000
kronor.

Savitt revisorerna kunnat finna, saknas fér nidrvarande fasta utgangs-
punkter for ett sikert bedomande av vilka principer som legat till grund
for den angivna kostnadsférdelningen. Emellertid torde ett av de mest va-
gande skilen for att domkapiillens verksamhet delvis finansierats med di-
rekta statsmedel ha varit ndmnda institutioners tidigare befattning med rent
statliga forvaltningsuppgifter, fraimst pa skolvdsendets omrade. En viss be-
tydelse i detta sammanhang torde vidare kunna tillmétas férberérda stad-
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gande i kyrkofondslagen, som uttryckligen begriansar kyrkofondens anvind-
ningsomrade till kyrkliga dndamaAl.

Oberoende av vilka principer som varit vigledande vid férdelningen av
hir berérda kostnader, aktualiserar emellertid enligt revisorernas mening
den nya skolorganisationen fragan om i vilken utstrickning domkapitlen
i fortsattningen skola finansieras over riksstaten. Revisorerna vilja i detta
sammanhang understryka att nigon gemenskap 6ver huvud icke lingre fére-
ligger mellan domkapitlens priméara och dominerande uppgifter som kyrklig
myndighet och de lokala och regionala skolmyndigheternas aligganden. Det
forefaller darfér revisorerna mest naturligt -—— icke minst med hansyn till de
betydande kapitaltillgingar 6ver vilka kyrkofonden férfogar och till det
indamal dessa medel dro avsedda for — att kostnaderna fér domkapitlen
i sin helhet bestridas genom bidrag ur kyrkofonden. Enligt revisorernas
mening bor i vart fall, som en konsekvens av att nimnda institutioner nu-
mera befriats fran varje befattning med skolvisendet, en minskning av de
direkta statsanslagen for deras verksamhet genomféras. Revisorerna fa dar-
for foresla, att Atgiarder i hir angivet syfte snarast vidtagas.

Utlatanden ha avgivits av kammarkollegiet, statskontoret och statens sak-
revision (Del 1I, s. 230—236).

Betriffande den niarmare innebdrden av dirvid framférda synpunkter
torde fa hinvisas till utlatandena.

Utskottet. Sasom av bide kammarkollegiet och statskontoret erinrats
var frigan om finansieringen av domkapitlens verksamhet senast fore vid
1936 ars riksdag. Det beslots da att kostnaderna for verksamheten skulle
belasta anslag under riksstatens attonde huvudtitel. Samtidigt framhoélls
emellertid att fragan om sittet for bestridande av nimnda kostnader sjélv-
fallet borde bli féremal fér omprévning, darest ndgon mera visentlig for-
indring i avseende pa domkapitlens verksamhetsomrade framdeles skulle
intrada.

Savitt utskottet forstar har en dylik fordndring numera skett i och med
den nyligen ikrafttridda reformen av skolvidsendets lokala och regionala
ledning. Utan att binda sig fér nagon viss av revisorerna eller remissmyn-
digheterna hirutinnan angiven standpunkt anser darfér utskottet tidpunk-
ten nu vara inne for en Oversyn av hittills tillimpade principer fér finansi-
eringen av domkapitlens verksamhet. Denna omprévning synes limpligen
bora ske genom forsorg av Kungl. Maj:t och resultatet dirav redovisas for
riksdagen i nista ars statsverksproposition.

Utskottet hemstiller,

att riksdagen ma4 i skrivelse till Kungl. Maj:t som sin me-
ning giva till kdnna vad utskottet anfort.

31:0) Utbetalningen m. m. av de allminna studiebidragen. Under ecklesia-
stikdepartementel, § 31, ha revisorerna foérordat vissa dndrade bestimmel-
ser i fridga om de allminna sludiebidragen (Del I, s. 249 och 250).

Revisorerna ha dirvid gjort féljande uttalande.

4 Bihang till riksdagens protokoll 1959. 6 saml. Nr 87
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Enligt allmént studiehjalpsreglemente utgar till elever mellan 16 och 18
ar, vilka undervisas i sddan skola dir eleverna kunna fa statlig studiehjalp,
allmant studiebidrag med 34 kronor i minaden. For att utfa bidraget skall
elevens malsman till vederbdrande laroanstalt ingiva ansokan pa sarskilt
formulir, som faststilles av studiehjdlpsnimnden. Lyder liroanstalten un-
der skolstyrelse beviljas och utbetalas studiebidragt av skolstyrelsen. I
fraga om annan laroanstalt fullgér rektor nimnda aligganden. Medel for
bidragens bestridande rekvireras som regel fran linsstyrelsen.

Ritt till allmént studiebidrag tillkommer alla elever i ovan angivna skolor
under férutsittning att de uppfylla villkoret i fraga om levnadsalder. Ut-
betalningen av bidraget féregas saledes icke av nigon behovs- eller annan
kvalifikationspréovning. Mot bakgrunden hérav framstar enligt revisorernas
mening det i studiehjilpsreglementet féreskrivna ansékningsféorfarandet som
overflodigt. Revisorerna anse darfor att bestimmelsen hiarom bér slopas.

Sasom forut namnts ubetalas det allmidnna studiebidraget antingen av
skolstyrelsen eller av vederbérande liroanstalts rektor. Da fraga ir om skola
vars rikenskaper granskas av riksrikenskapsverket, redovisas de gjorda ut-
betalningarna i skolans rikenskaper. Betriffande annan laroanstalt ar fére-
skrivet, att sédrskild redovisning 6ver bidragen skall insidndas till den myn-
dighet, fran vilken medel till bidragen rekvirerats, for att bifogas myndig-
hetens till riksriakenskapsverket ingaende kassaverifikationer. Revisorerna
anse det tillampade foérfaringssattet i fraga om utbetalningen och redovis-
ningen av det allminna studiebidraget alltfér komplicerat. Det mi i detta
sammanhang erinras om att det allminna barnbidraget, vilket sasom hjalp-
form Ar av ungefarligen samma beskaffenhet som det allminna studie-
bidraget, utbetalas av barnavardsndmnderna. Enligt revisorernas mening sy-
nas starka skil tala for att de bada bidragsformerna i utbetalnings- och
redovisningshéinseende samordnas. Enklast synes en dylik samordning kun-
na astadkommas genom att barnavardsnimnderna dvertaga de aligganden
som nu avila skolstyrelser och rektorer i avseende & de allminna studie-
bidragen. Sistndmnda myndigheters befattning med ifragavarande irenden
skulle genom en sadan anordning kunna helt upphoéra och vederbérande
liroanstallers uppgifter i hithoérande hanseende inskrinkas till enbart en
anmalan till barnavardsnimnderna om vilka elever som uppfylla fordring-
arna for erhallande av allmént studiebidrag.

Utlatanden ha avgivits av socialstyrelsen, statskontoret, skoléverstyrelsen,
overstyrelsen fér yrkesutbildning och studiehjdlpsnimnden (Del 11, s. 236—
241).

Betriffande den nirmare innebdérden av dirvid framférda synpunkter
torde fa hinvisas till utlatandena.

Utskottet. Da av remissutlatandena torde fa dragas den slutsatsen, att
studiehjilpsnimnden kommer att inom ramen for gillande utbetalningssys-
tem taga initiativ till de forenklingsatgirder pA férevarande omride som
m4i befinnas lampliga, har utskottet velat begrinsa sig till att vad i drendet
forevarit for riksdagen

omférmala.

32:0) Lantbruksstyrelsens byrdorganisation. Under jordbruksdepartemen-
tet, § 32, ha revisorerna forordat en éversyn av lantbruksstyrelsens byraor-
ganisation (Del I, s. 251-—-261).
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Revisorerna ha dirvid gjort féljande uttalande.

Vid den nya jordbruksreformens genomférande féreligo betydande sva-
righeter att bedoma icke blott omfattningen av de arbetsuppgifter som kunde
komina att avila de olika rationaliseringsorganen utan fven den lampligaste
fordelningen av uppgifterna dem emellan. Personalbehovet kunde till £6ljd
hirav icke med sikerhet beriknas. Detta har géllt savél den centrala som den
regionala organisationen. Fragan om en allmin dversyn av lantbruksstyrel-
sens byraorganisation har ocksa i olika sammanhang under senare ar be-
rérts. Det har darvid ansetts, att en sadan 6versyn borde foretagas men att
dessforinnan yliterligare erfarenheter av rationaliseringsverksamheten bor-
de inhimtas. D4 nu tio ar forflutit efter reformens tillkomst och under den-
na tid tillricklig erfarenhet borde ha vunnits betriaffande densamma, ha re-
visorerna funnit det vara av intresse att inga pa en nirmare granskning av
styrelsens byraorganisation.

I sina anslagsiaskanden for budgetaret 1959/60 har lantbruksstyrelsen
framlagt vissa synpunkter pa lantbruksndmndernas organisation och ar-
betsuppgifter. Styrelsen har darvid anfért, bland annat, att den allminna
utvecklingen pa jordbrukets omrade lett till att forutsitiningarna for verk-
samheten med jordbrukets rationalisering successivt andrats under den
gangna tioarsperioden. Arbetsuppgifterna for lantbruksnimnderna hade
forskjutits viisentligt. Medan arbetet med den yttre rationaliseringen fort-
gdende intensifierats alltmera, hade verksamheten foér den inre rationalise-
ringen totalt sett undergatt en pataglig minskning.

De forindringar och forskjutningar som styrelsen salunda pavisat ha
enligt vad revisorerna vid sin granskning kunnat konstatera dven kommit
att berdra rationaliseringsavdelningen inom styrelsen. En visentlig minsk-
ning av arbetsbelastningen har intritt sirskilt pa jordférbittringsbyran och
sociala byran, medan diremot arbetet pa planliggningsbyrian okat. Denna
utveckling torde bliva &nnu mera framtridande, allteftersom den yttre ra-
tionaliseringen effektiviseras, samtidigt som den inre rationaliseringen av-
tager i omfattning. Vad jord{oérbiittringsbyran betraffar har emellertid den
storsta avlastningen i arbetet skett genom att beslutanderitten i vissa torr-
laggningsirenden éverflyttats till nimnderna. PA byran skola alltjamt hand-
liggas drenden angdende lan och bidrag till storre eller mera komplicerade
foretag, men dylika foretag torde for framtiden bliva ganska fataliga.

Byggnadsbyran, som enligt 1948 ars riksdagsbeslut i fragan skulle ersiitta
egnahemsstyrelsens byggnadskontor, avsags att fa betydelsefulla nya upp-
gifter i samband med utvecklingsplaneringen m. m. Byréins verksamhet sy-
nes emellertid icke ha fatt den omfattning som tillimnats den. Pa grund
av svarigheten att erhalla for vissa befattningar tillrickligt kvalificerad
personal ha vidare svarigheter forelegat for byran att fullfélja de uppgjorda
arbetsprogrammen. Visentliga delar av det arbete som ulféres pa byrin
iaro vidare av den natur, att de handhas iven av andra organ. Sirskilt ma
erinras om den verksamhet som bedrives av jordbrukets upplysningsnimnd
och av stalens forskningsanslalt for lanlmannabyggnader. Den sistnimnda
har att utéva forsknings- och forséksverksamhet samt att sprida kiimnedom
om resullaten av denna verksamhel, vari ingar jamvil uppgiften att utar-
bela nya lyper samt uppgora normer och ritningar for jordbrukets elkono-
mibyggnader. Det ma dven niimnas att en sirskild kommitlé, i vilken repre-
sentanter for lantbruksstyrelsen och forskningsanstalten inga, behandlar
brandskyddsfrigorna inom jordbrukel. Vid lantbruksnimnderna bilrida
byggnadskonsulenter med ¢granskning av ritningar m. m. samt ulfira i vissa
fall projekleringsarbeten o. dyl. Byggnadsbyrans verksamhel i nu angivna
hiinseende har siledes en motsvarighel pa andra hall,
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Enligt det av 1947 &rs centrala lantbrukskommitté framlagda férslaget
till byraindelning hade kommittén icke ansett inrattandet av en sirskild
byra for drenden tillhérande den sociala jordverksamheten vara erforder-
ligt, utan séddana irenden syntes kommittén boéra handlaggas pa planligg-
ningsbyran. I propositionen féreslogs emellertid — vilket jamval bifélls av
riksdagen — att en social byra skulle tillskapas for att svara fér utom den
sociala jordbruksverksamheten iven fastighetsforvaltningen och Iépande
arenden rorande yttre rationalisering m. m. Arenden tillhérande de bada
sistndmnda grupperna kommo dock icke att tilldelas byran, utan sadana
arenden ha fran borjan handlagts pa planlaggningsbyran. Sociala byran har
salunda fatt ett mycket begrinsat verksamhetsomrade, vilket dven framgar
av den i det foregdende intagna sammanstillningen. Byrans personal ar
ocksa ytterst fatalig. .

Sasom framgar av det anforda ha betraffande de tre byrder inom lant-
bruksstyrelsen vilka nu varit féremal for revisorernas intresse — namligen
jordférbattringsbyran, byggnadsbyrian och sociala byran — avseviarda for-
andringar intriffat under den tioarsperiod som styrelsens nuvarande orga-
nisation varit i tillimpning. Dels ha arbetsuppgifterna betydligt minskat och
dels ha dessa uppgifter icke kommit att helt motsvara vad som férutsattes
vid organisationens tillblivelse. Aven om dessa uppgifter alltjamt dga stor
beltydelse for respektive grenar av jordbruksadministrationen, vilja revi-
sorerna starkt ifragasitta om verksamheten vid de nimnda byraerna ar av
den omfattning, att en sirskild byrd for var och en av dessa grenar allt-
jamt ar behovlig, eller om icke snarare dessa verksamhetsgrenar jéamte
erforderlig personal skulle kunna inordnas sasom sektioner i den &vriga
byrdorganisationen. Revisorerna foresla darfér att en omprovning snarast
kommer till stand rérande detta spérsmal.

Sasom férut ndmnts ha revisorerna tidigare varit inne pa fragan om en
sammanslagning av kansli- och kameralbyrderna. Revisorerna anse att den-
na fraga anyo bor tagas under évervigande i nyssnimnda sammanhang.

Utlatanden ha avgivits av statskontoret, statens organisationsndmnd, lani-
bruksstyrelsen och statens forskningsanstalt for lantmannabyggnader (Del
11, s. 242—256).

Betraffande den nirmare inneborden av dirvid framférda synpunkter tor-
de fa hanvisas till utlatandena.

Utskottet. Av revisorernas framstillning och diréver avgivna remissutla-
tanden har utskottet bibragts uppfattningen, att en éversyn av lantbrukssty-
relsens byrdorganisation ar av behovet pakallad. Da emellertid lantbruks-
styrelsen forklarat sig ha for avsikt att sjilv féretaga en dylik éversyn, har
utskottet ansett sig kunna begrinsa sig till att vad i arendet forevarit for
riksdagen

omfoérmaila.

33:0) Lantbruksnimnderna. Den centrala lantbruksadministrationen. Un-
der jordbruksdepartementet, §§ 33 och 34, ha revisorerna foreslagit en ut-
redning rérande savil den regionala som den centrala lantbruksadministra-
tionens utformning (Del I, s. 262—284).

Betriffande lantbruksnédmnderna ha revisorerna gjort féljande
uttalande.
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For handhavande av den statliga stédverksamheten fér jordbrukets ratio-
nalisering, vilken enligt 1947 ars riksdagsbeslut skulle avila det allménna,
tillskapades &r 1948 en ny organisation, lantbruksorganisalionen, centralt
knuten till lantbruksstyrelsen och regionalt bestidende av lantbruksnamn-
derna. De sistnimnda uppbyggdes pa den dldre egnahemsorganisationen och
overtogo det vasentliga av dess uppgifter. En betydande personalforstark-
ning dgde dessutom rum for att lantbruksniimndernas kapacitet skulle kom-
ma att motsvara det mera omfattande arbelsprogrammet. Samtidigt inord-
nades lantbruksingenjorsorganisationen inom lantbruksnimndernas ram.

Gransdragningen mellan lantbruksnidmnderna och hushallningssallska-
pen skedde pa sa satt att den s. k. inre rationaliseringen — innefattande for-
battringsatgiarder for jord, ekonomibyggnader och anliggningar -— upp-
drogs at namnderna, under det att sillskapen liksom tidigare skulle ombe-
sorja driftrationaliseringen. Pa lantbruksnimnderna skulle vidare ankom-
ma den s. k. ytire rationaliseringen, d. v. s. atgarder foér forbaittring av
brukningsenheterna i fraga om storlek, dgosammansittning och dgoanord-
ning. Lantméteriorganisationens arbetsuppgifter berérdes icke av de genom-
féorda forandringarna.

Under den tid som foérflutit sedan lantbruksnimnderna pabérjade sin
verksamhet ha flerfaldiga ganger genom motioner i riksdagen och pa annat
satt yrkanden eller forslag framstillts om en omprovning av lantbruks-
organisationen i syfte att begransa dess omfattning. Stundom ha samtidigt
darmed forelegat forslag om en begrinsning dven av arbetsuppgifterna,
exempelvis nimndernas prévning av jordférvirven. I vissa fall ha angivits
de riktlinjer efter vilka forslagsstillaren tinkt sig den ifragasatta organisa-
tionsminskningen — som regel en sammanslagning med hushallningssall-
skapen, eventuellt d4ven med lantmiteriorganisationen. De berdrda forsla-
gen ha emellertid hittills genomgéende blivit avvisade. Bland skélen hirfor
har namnts bl. a., att tillrdcklig erfarenhet férst borde vinnas av den tim-
ligen nya organisationen samt att det icke kunde vara nagot att vinna av
en sammanslagning, eniir de ndmnda myndigheterna var for sig hade mer
in nog av arbetsuppgifter.

Lantbruksnamnderna ha nu varit i verksamhet under jimnt tio ar, och
tillricklig erfarenhet bor alltsa ha vunnits av deras uppgifter och organisa-
tionens iandamalsenlighet. Personalstyrkan, som under angivna tid icke un-
dergatt nagra storre férandringar, uppgar for nérvarande till omkring 680
personer och den sammanlagda arliga medelsférbrukningen fér avléningar
och omkostnader till i runt tal 14 miljoner kronor. Samtidigt ma erinras
om att statens motsvarande kostnader for bidrag till hushallningsséllskapen
under sistférflutna budgetar uppgingo till omkring 11,6 miljoner kronor.

Det svenska jordbruket har under senare ar undergatt en mirkbar struk-
turforvandling, en utveckling som alltjamt pagar. Bland de patagliga teck-
nen pa denna férvandling miarkes minskningen i antalet smiirre bruknings-
enheter. Under tiden mellan de senaste tre jordbruksrikningarna dren
1944, 1951 och 1956 — minskade salunda antalet jordbruk i storleksgrup-
pen 2—10 hektar med sammanlagt mer in 16 procenl. T storleksgruppen
220 hektar var molsvarande nedgang mer in 12 procenl.

Till stor del forsiggar denna ulveckling som cn sjilvrationalisering, obe-
roende av ingripanden eller impulser fran allmiinna organs sida. Sma jord-
bruk forsvinna ofta som sjilvstiindiga brukningsenheter i och med att inne-
havarna upphéra med driflen, och en betydande forstiirkning av ofullstiin-
diga jordbruk idger rum genom afl fristillda mindre brukningsdelar genom
arrendering eller liknande liggas Ul niirbeliigna giardar. Visserligen torde
bland de rationaliseringar lill vilka lanlbruksnimnderna lLimnal en mera
akiiv medverkan redovisas atskilliga fall av mera komplicerad nalur, divr
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nigon rationalisering knappast hade kunnat komma till stind utan nimn-
dernas ingripande eller bitridde, men & andra sidan inrymma nidmndernas
arbetsredogorelser manga fall, dir en godtagbar 16sning kunnat astadkom-
mas utan medverkan av ett statligt rationaliseringsorgan. I friga om den
inre rationaliseringen visar utvecklingen ett starkt minskat behov av vissa
typer av jordforbittringsatgarder, exempelvis nyodling, betesforbittring
och torrliggning. Starkare krav pa lénsamhet hos foretagen har ocksa med-
verkat till den nedatgdende tendensen.

Som redan namnts fortgar nu ndmnda utveckling i huvudsak oberoende
av utifrAn verkande faktorer. Det ar silunda naturligt att arbetskraften
lamnar sadana sysselsittningsobjekt som icke ge skiligt utbyte. Dirjamte
kan det emellertid enligt revisorernas mening géras gallande, att en med-
veten begrinsning skulle kunna ske pa vissa av lantbruksnidmndernas verk-
samhetsomréiden. Foregdende ars revisorer framhollo att stédatgirderna for
den inre rationaliseringen i tdmligen stor omfattning syntes vara inriktade
pa sma gardar eller eljest av ringa omfattning, Stundom gillde det sa obe-
tydliga belopp att det kunde ifragasittas, huruvida icke kostnaderna for
lantbruksnidmndernas arbete med planliggning, administration och kon-
troll motsvarade eller t. o. m. ¢verstege de utgaende bidragen. Revisorerna
férordade darfor en begransning av bidragsgivningen och en koncentre-
ring till foretag av mera visentlig betydelse. I en sirskild redogérelse inne-
varande 4r ha revisorerna vidare riktat uppmirksamheten pa att lant-
bruksnimndernas aktiva inkopspolitik i fraga om jordbruksfastigheter i
icke ringa utstrickning synes ha lett till att fastigheter och fastighetsdelar
blivit kvarliggande ar efter ar i en s. k. rationaliseringsreserv; revisorerna
ha dérfor framhéllit 6nskviardheten av en storre restriklivitet dven pa detta
omréde. Det ma hir dven erinras om att sirskilda sakkunniga innevarande
ar erhdllit Kungl. Maj:ts uppdrag att préva det fortsatta bestandet av bl. a.
jordforvirvslagen och uppsiktslagen, varvid i sammanhanget skola beaktas
de betydande férindringar som under senare ar skett betriffande jordbru-
kets struktur och produktionsférhallanden. Da sistnamnda fragor alltsa
befinna sig under utredning ha revisorerna saknat anledning ait nirmare
ingd dirpa. Den allménna beréring med friagor om forvirvstillstind som
erhallits vid granskningen av den yttre rationaliseringen har dock givit
revisorerna ett allmint intryck av att i vart fall prévningen av forvarvs-
lillstdnd betriffande mindre fastigheter utan oldgenhet skulle kunna vi-
sentligt lattas.

Det program som innefattas i 1947 ars beslut om statligt stdd till jord-
brukets rationalisering medfor alltjamt betydande arbetsuppgifter foér en
statlig organisation. Det synes dock revisorerna uppenbart att si visentliga
torandringar intriffat pa detta omrade, att férutsattningarna fér lantbruks-
namndernas arbete och organisation icke dro desamma som fér tio ar se-
dan. De fordndringar som #4gt rum och som ovan i korthet berorts tala
samtliga i riktning mot att arbetsuppgifterna minska. Vid sadant férhal-
lande vill det synas som om risk foreligger att den nuvarande i huvudsak
statliga administrationsapparaten med tva var foér sig omfattande regionala
lansorganisationer — lantbruksnidmnderna och hushéallningssillskapen -—
snart nog kommer att visa sig 6verdimensionerad. En koncentration av
arbetsuppgifterna synes darfor vara mojlig, vilket i sin tur skulle kunna
Oppna viagen for en begransning av organisationen.

Revisorerna foresla darfor att en 6versyn foretages rorande denna orga-
nisations uppgifter och utformning.

I diskussionen om lantbruksnamndernas organisation har framhallits att
sévil namnderna som den lokala lantmiteriorganisationen iro aktivt verk-



Statsutskottets utldtande nr 87 dar 1959 b5

samma pa den yttre rationaliseringens omrade. Sa snart en rationalisering
forutsitter andring i fastighetsindelningen, fordras medverkan fran lant-
miteriets sida. Vidare féreter 4 ena sidan lantbruksnimndernas arbete med
den inre rationaliseringen och & andra sidan hushallningssillskapens goro-
mal i fraga om driftrationaliseringen mycket stora likheter. Det kan forut-
sittas att en uppdelning pa olika myndigheter av sa inbordes nérbesliktade
géromal, inriktade pA samma arbetsobjekt, maste foranleda atskilligt dub-
belarbete och att genom en samordning besparingar skulle kunna goras, i
forsta hand betraffande kostnaderna for féltarbete, resor och kamerala
uppgifter. Ehuru revisorerna icke dro beredda att ange de riktlinjer efter
vilka en begrinsning av organisationen kan tinkas bli méjlig, torde man
kunna utga fran att det i sammanhanget maste provas, huruvida férut-
sittningar finnas for dels éverforande till lantmiiteriorganisationen av de
delar av lanbruksniamnderna som nirmast handha den yttre rationalise-
ringen, dels ock ett sammanférande i en eller annan form av hushéallnings-
sallskapen och lantbruksndmndernas avdelningar for inre rationalisering.

Sasom framgar av redogorelsen i det foregaende ir den tendens mot ett
minskat behov av rationaliseringsatgirder som utgdér utgadngspunkten for
revisorernas forslag icke geografiskt jamnt fordelad 6ver hela landet utan
framtrider starkare pa vissa hall och mindre markerat pa andra. Likasa
torde flerstides atminstone den inre rationaliseringen efter hand bli sa
langt framskriden, att ekonomiskt férsvarbara forbittringsatgirder pa den
odlingsviirda marken &ro i huvudsak slutférda. Befolkningspolitiska och
sociala skil kunna vidare goéra det motiverat att i vissa lin behdlla en
starkare organisation fér det statliga rationaliseringsstodet, under det att
andra lin kunna ha en sadan struktur i niringshénseende, att jordbrukets
anpassning sker mera sjélvstindigt. Revisorerna vilja framhalla att det
icke bor betraktas som sjilvskrivet, att en eventuell sammanslagning av
vissa lokala organ maste 4ga rum samtidigt och likformigt dver hela landet.
Snarare kan det antagas medféra fordelar att en sammanslagning provas
sasom forsoksorganisation inom nagra lin foér ati direfter successivt
genomforas i den man forutsittningar dirfor visa sig foreligga. Dirigenom
skulle ocksa erfarenheter vinnas rorande organisationens limpligaste ut-
formning.

Betriffande den centrala lantbruksadministrationen
ha revisorerna gjort f6ljande uttalande.

Under ett annat avsnitt av arets berittelse ha revisorerna férordat en
éversyn rorande den regionala lantbruksorganisationens uppgifter och ut-
formning. Enligt revisorernas mening borde dirvid prévas, huruvida férut-
sittningar finnas for dels éverforande till lantmiteriorganisationen av de
delar av lantbruksnamnderna som nirmast handha den yttre rationalise-
ringen, dels ock ett sammanforande i en cller annan form av hushéllnings-
sallskapen och lantbruksnimndernas avdelningar for inre rationalisering.
Under hénvisning till de viisentliga olikheter som féreligga mellan skilda
delar av landet ha revisorerna rekommenderat, atl den dndrade organisa-
tion som kunde félja av forslaget matte provas forsoksvis inom négra lan
for att diarefter successivt genomféras i den man forutsittningar darfor vi-
sade sig vara for handen.

Sasom av den féregiacnde redogorelsen framgar dir lantbruksslyrelsen
chefsmyndighet i vad avser savil den inre rationaliseringen som driftsra-
tionaliseringen inom jordbruksniringen. En eventuell sammanslagning av
hushallningssillskapen och lantbruksnimndernas avdelningar for inre ra-
tionalisering paverkar darfor icke frigan om verksamhetens centrala led-
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ning. Foérhallandena #ro diaremot annorlunda forsavitt galler den yttre ra-
tionaliseringen. Direst lantbruksndmndernas befattning med hithérande ar-
betsuppgifter Gverfordes till lanslantmaterikontoren, skulle niamligen vid
oférandrad organisation i 6vrigt ledningen av denna verksamhet komma att
utovas av tva centrala dmbetsverk, lantbrukssiyrelsen savil som lantmiteri-
styrelsen. Detlta vore redan ur arbetsorganisatorisk synpunkt mindre lamp-
ligt. Dértill kommer att de sakliga skal som tala fér ett samgaende mellan
de pa forevarande omrade regionalt verksamma organen med samma styrka
kunna #dberopas for en enhetlig central administration. Erinras ma att lant-
miteristyrelsen redan enligt sin nuvarande instruktion har att leda och
ova tillsyn Over fastighetsbildningen pa landsbygden och att varje yttre
rationaliseringsitgird i princip innebéar att fastighetsindelningen #ndras.

Ett 6verférande av de pa lantbruksniamnderna nu ankommande géroma-
Ien i fraga om den ytire rationaliseringen till Linslantmiterikontoren, vilka i
sddant fall sjilvfallet maste fa en med hansyn till de vidgade uppgifterna
fordndrad organisation, leder alltsa till vissa konsekvenser aven betraffande
utformningen av verksamhetens centrala administration. De problem som
darvid uppkomma torde enklast kunna I19sas genom ett infogande av lant-
bruksstyrelsens rationaliseringsavdelning i lantmilteristyrelsen. Enligt re-
visorernas mening bor darfor jamvil detta sporsmal upptagas till éver-
vagande i anslutning till den 6versyn av den regionala lantbruksorganisa-
tionen som revisorerna i ctt tidigare avsnitl forordat. Det torde fa forut-
sattas att darvid vederborligt samrad sker med savil 1954 ars fastighets-
bildningskommitté¢ som 1956 ars lantmiterikommitté.

En organisationséndring av nu asyftat slag skulle leda till att lantbruks-
styrelsen, bortsett fran den organisationsenhet som kunde erfordras for
rent administrativa arbetsuppgifter, komme att besta av allenast fyra by-
raer, namligen lantbruksbyran, husdjursbyran, undervisningsbyran och
jordbruksekonomiska byran. Dérvid ar di att mérka att en utredning f. n.
pagar av fragan om den centrala ledningen av hela yrkesutbildningen och
diarmed sammanhingande spérsmal. Skulle denna utredning resultera i att
hithdérande arbetsuppgifter koncentrerades till en enda myndighet, kommer
av allt att ddma undervisningsbyran inom lantbruksstyrelsen att avvecklas.
Huru denna fraga én léses dr det cmellertid uppenbart, att bortfallet av
lantbruksstyrelsens rationaliseringsavdelning skulle innebiira en si kraf-
tig krympning av byraorganisationen att det aktualiserar fragan, huruvida
styrelsen i detta forminskade skick lingre utgér en limplig administrativ
enhet. Revisorerna édro {6r sin del av den uppfattningen, att i ett dylikt lige
mojligheterna att tillféra lantbruksstyrelsen nya arbetsuppgifter béra in-
gdende provas. En organisatorisk samordning med statens jordbruksnamnd
framstar dirvid sasom mest dndamalsenlig.

Fragan om en sammanslagning av jordbruksnimnden och lantbrukssty-
relsen behandlades, sasom av det foregdende framgar, vid 1957 ars riks-
dag med anledning av ett motionsledes framfért forslag om en utredning
i amnet. I silt utlatande nr 27 avstyrkte jordbruksutskottet detta forslag,
vasentligen med hinsyn {ill att det genom en dylik sammanslagning bildade
organet skulle bli s& stort och tungrott, att dess ledning svarligen skulle
kunna oOverblicka och halla samman verksamlieten. Motionerna féranledde
heller icke nigon riksdagens atgiard; en vid utlatandet fogad reservation
med tillstyrkande av den begirda utredningen segrade dock i férsia kam-
maren.

Revisorerna dela den uppfattning som kom till uttryck i jordbruksut-
skottets nyssberdrda utlatande, ndmligen att en sammanslagning av den nu-
varande lantbruksstyrelsen och jordbruksnimnden skulle leda till en ad-
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ministrativt otymplig och svarhanterlig anordning. Det mé salunda fram-
hallas, att ett organ av denna karaktar skulle fa ctt antal byraer, vida 6ver-
stigande vad som hirutinnan ir normalt inom statsférvaltningen. De be-
tankligheter som salunda kunna anféras mot 1957 ars motionsforslag drabba
emellertid icke tanken péa ett sammanférande av lantbruksstyrelsens lant-
bruksavdelning med jordbruksnimnden. Siasom ovan angivits tala tvirtom
starka organisatoriska skil for en dylik atgiard. Aven ur rent sakliga syn-
punkter kunna vigande motiv aberopas harfér. Uppenbarligen foreligger
ett mycket patagligt inbérdes samband mellan den produktionsfrimjande
verksamhet som ankommer pi nyssndmnda lantbruksavdelning och den
prisreglerande verksamhet som handhaves av jordbruksnimnden. Produk-
tionens bade omfattning och inriktning inom jordbruksniringen bestim-
mes salunda i hég grad av prissittningen liksom omvint de prisreglerande
atgirdernas effektivitet paverkas av produktionsresullatet. I sitt yttrande
over de forenimnda motionerna limnade f. 6. savil lantbruksstyrelsen som
sarskilt jordbruksnimnden en rad exempel pa arbetsuppgifter och arbets-
omraden, vilka mer eller mindre 4ro gemensama fér de bada organen.
Med hénsyn till nu anférda omstiandigheter anse revisorerna att — direst
den av revisorerna foérordade Oversynen av den regionala lantbruksorga-
nisationen skulle leda till att lantbruksndmndernas nuvarande befattning
med jordbrukets yttre rationalisering Overfordes till lanslantmiterikonto-
ren och i anslutning dirtill lantbruksstyrelsens rationaliseringsavdelning
infogades i lantméteristyrelsen -— en undersékning bor verkstillas rérande
forutsattningarna for och lampligheten av eft organisatoriskt samgéende
mellan lantbruksstyrelsens lantbruksavdelning och statens jordbruksnamnd.

I sistberérda fraga har reservation anférts av en av revisorerna.

Utlatanden ha avgivits av statskontoret, siatens organisationsndmnd,
lantbruksstyrelsen, statens jordbruksndmnd, lanimdteristyrelsen och hus-
hallningssdllskapens {érbund (Del 11, s. 256—272).

Betriffande den nirmare innebérden av dirvid framférda synpunkter
torde fa hinvisas till utlatandena.

Utskottet. Efter en ingacnde granskning av den regionala lantbruksorga-
nisationen ha revisorerna kommit {ill den uppfattningen, att en &versyn
bor foretagas rorande denna organisalions uppgifter och utformning. Revi-
sorerna ha visserligen funnit, ait det program som innefattas i 1947 ars be-
slut om statligt stod till jordbrukets rationalisering alltjimt medfér bely-
dande arbetsuppgifter for en statlig organisation, men & andra sidan ha en-
ligt revisorerna sa viscnlliga foriindringar intriffat pa detta omrade, atl
forulsittningarna for lantbruksnimndernas arbele och organisalion icke
iro desamma som for lio ar sedan. Nimnda forindringar tala samtliga i
riktning mot atl arbelsuppgifterna minska. Vid sadant férhallande vill det
synas revisorerna, som om risk foreligger atl den nuvarande i huvudsak
statliga administrationsapparaten med tva var for sig omfattande linsorga-
nisationer —- lanthruksnimnderna och hushallningssillskapen - - snarl nog
kommer att visa sig éverdimensionerad. En koncentration av arbelsuppgif-
terna anse revisorerna dirfor vara mojlig, vilket 1 sin tur skulle kunna
oppna vagen [6r en begrimsning av organisationen och kosinaderna darfor.
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Darvid torde bl. a. béra provas, huruvida férutsiattningar finnas for dels
overforande till lantmiteriorganisationen av de delar av lantbruksnamn-
derna som nirmast handha den yttre rationaliseringen, dels ock ett sam-
manférande i en eller annan form av hushallningssillskapen och lantbruks-
nimndernas avdelningar for inre rationalisering. Revisorerna ha slutligen
anfort att det icke bor betraktas som sjalvskrivet, att en eventuell samman-
slagning av vissa regionala organ maste 4ga rum samtidigt och likformigt
over hela landet. Snarare kan det enligt revisorerna antagas medféra for-
delar, att en sammanslagning prévas sasom forséksorganisation inom nagra
lan foér att darefter successivt genomféras i den man foérutsittningar darfor
visa sig foéreligga.

Under ett annat avsnitli av sin berittelse ha revisorerna framhallit, att
en indrad utformning av den regionala lantbruksorganisationen maste pa-
verka fragan om verksamhetens centrala ledning. Revisorerna ha darfor
férordat att i anslutning till den ovannamnda 6versynen en prévning sker
av limpligheten av att dels infoga lantbruksstyrelsens rationaliseringsav-
delning i lantmiteristyrelsen och dels organisatoriskt sammanféra lant-
bruksstyrelsens lantbruksavdelning och statens jordbruksnimnd.

Enir en sirskild proposition berérande bl. a. férevarande dmne numera
framlagts, anser sig ulskotlet icke bora foéregripa behandlingen diirav ge-
nom att foresld riksdagen att dessférinnan taga standpunkt till revisorer-
nas hir redovisade forslag. Med hénsyn hartill har utskottet velat begriansa
sig till att vad i drendet forevarit fér riksdagen

omférmila.

34:0) Lantbruksnimndernas fastighetsinnehav. Under jordbruksdeparte-
mentet, § 35, ha revisorerna framfért vissa synpunkter pa den av lantbruks-
nimnderna bedrivna aktiva inképspolitiken (Del 1, s. 285—301).

Revisorerna ha darvid gjort féljande uttalande.

Enligt 1947 ars beslut angaende riktlinjerna for den framtida jordbruks-
politiken skulle det ankomma pa det allménna att med lantbruksnimnderna
som formedlingsorgan undersiédja den s. k. yttre rationaliseringen, d. v. s.
verka for tillskapandet av tillrdckligt stora och vilarronderade bruknings-
enheter. Bland de hjilpmedel som for dndamalet skulle st till lantbruks-
namndernas férfogande framhélls sirskilt den s. k. aktiva inképspolitiken.
Lantbruksnémnderna skulle sdttas i tillfdlle att féorviarva sadana bruknings-
enheter som behévdes for rationaliseringsarbetet, i syfte att efter hand éver-
Iita dessa till enskilda jordbrukare, vilkas fastigheter vore i behov av till-
skottsjord eller forstarkning med skog.

Den aktiva inképspolitiken paborjades redan under lantbruksnimndernas
forsta verksamhetsar och har darefter tilltagit i omfattning. Det samlade
fastighetsinnehav som vid varje arsskifte funnits i lantbruksnimndernas
hand har ocksa successivt okat. Vid ingangen av innevarande ar dgde lant-
bruksndmnderna narmare 1400 fastigheier med en &kerareal av 6 850 hektar
och en skogsareal av omkring 60 000 hektar samt med ett sammanlagt
taxeringsvirde av inemot 33 miljoner kronor.

Verksamheten for anskaffande av tillskottsjord till mindre jordbruksfas-
tigheter bedrives i forsta hand i den formen, att fastighetsoverlatelser for-
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medlas direkt fran siljare till kopare, eller alternativt si, att fastigheterna
endast under nagon kortare tid 4ro i ndmndernas dgo. I andra fall kunna
emellertid fastigheterna av olika skil kvarbliva hos nimnderna under langre
tid. Da fraga ar om ralionalisering av ett flertal jordbruk i ett skifteslag,
orsakas icke sallan en viss tidsutdriakt av planeringar och lantmiteriforritt-
ningar eller av att ytterligare markforvirv behdva avvaktas. Stundom for-
drojas drenden pa grund av svarigheter att astadkomma enighet om en 16s-
ning cller pa grund av att en skogskomplettering ingar som ett led i ett
storre skogsmarkbyte.

Revisorerna ha ignat uppmirksamhet at lantbruksnimndernas fastig-
hetsinnehav och i samband dirmed inforskaffat det i det foregiende redo-
visade siffermaterialet. For att erhalla en mera detaljerad bild av férhéllan-
dena ha revisorerna #iven nirmare tagit del av fastighetsinnehavet hos tre
stickprovsvis valda lantbruksnimnder och déarvid sarskilt granskat saddana
fastigheter som négon lingre tid varit i vederbérande lantbruksnimnds
hand. Sasom framgar av redogérelsen kvarbliva de inkopta fastigheterna i
tamligen stor utstrackning under lang tid i nimndernas besittning. De fas-
tigheter som forsalts under tidsperioden 1949-—1953 ha salunda genom-
snittligt innehafts av nidmnderna under omkring 11/2 4r, varvid ar att mér-
ka att i det angivna genomsnittet inga éven de normalfall i vilka dverlatelse
skett utan drojsmal och utan speciella atgirder fran nimndernas sida. Av
de fastigheter som vid bérjan av innevarande ar alltjimt ingingo i lant--
bruksnimndernas fastigheisinnehav hade omkring 30 procent forvirvats
under tidsperioden 1949--1953, d. v. s. varit i nimndernas besittning sedan
4—8 ar. Den niarmare granskningen av ett antal sérskilda fall synes vidare,
utvisa, att i namndernas fastighetsinnehav ingar ett antal fastigheter, be-
traffande vilka osikerhet rader om deras framtida disposition. Atskilliga fas-
tigheter synas vara beligna i trakter, dir jordbruket befinner sig pa tillbaka-
gang och dir nagot storre intresse for forvirv av ytterligare jordbruksjord
knappast forefinnes. Vissa, sirskilt under det tidigare verksamhetsskedet
forvirvade fastigheter ha évertagits med anlitande av forkopslagen.

Det ligger i sakens natur att en fastighetsmassa av nu nimnd omfatt-
ning medfor icke obetydliga forvaliningsuppgifter vid sidan av det regel-
missiga arbetet med den ylttre rationaliseringen. Normalt krives be-
triffande alla eller flertalet fastigheter fortlopande géromal med arrenden,
skatter, forsikringar och tillsyn. Aven om storre investeringar som regel
icke forekomma betriffande nimndernas fastigheter, fordrar dock bygg-
nadsbestandet viss Lillsyn, varjimte skogsvardsatgirder icke kunna upp-
skjutas alltfor linge. Dirtill kommer i speciella fall det arbete som foljer,
da fastigheter beroras av fragor angdende vigar, jakivard, vattenregle-
ringar, kraftledningar o. d.

Den akliva inképspolilik som hitiills bedrivits av lantbruksnimnderna
har i huvudsak foljt de riktlinjer som uppdrogos genom 1947 ars jordbruks-
beslut. Det torde dock knappast ha varit avsett, att fastigheter under en
foljd av ar skulle kvarligga under lantbruksnimndernas forvaltning i vin-
tan pa all komplicerade ralionaliseringsfragor skulle losas. Helt allmant
torde man kunna uttala tveksamhet rorande limplighelen av att sa bely-
dande och starkt splitlrade fastighetstillgangar samlas och forvallas i den
ordning som nu sker, icke minst da det giller skogsmark, for vars skotsel
lantbruksorganisationen iir mycket knappt ruslad. Den aktiva inkopspoli-
tiken i sin hittills bedrivna form synes vidare medfora en viss risk for att
hos lantbruksnimnderna samlas en bollensals av siumre fasligheter som
knappast efterfragas pa marknaden. Med hiinsyn hartill kan det enligl re-

o

visorernas mening ifragasitlas, om det allmiannas Lostnader [or ifrica.
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varande verksamhet uppvigas av den nytta som vinnes genom rationali-
seringarna. Det bor hir mirkas, att ménga av de jordbruk som tillskapas
genom rationaliseringsverksamheten icke heller efter forstirkningen med
tillskottsjord n& upp till sidana arealer, ait de kunna anses som birkraf-
tiga och bestdende brukningsenheter.

Den nu foéretagna granskningen har givit revisorerna anledning fram-
hiila, att en okad restriktivitet ar onskvérd i fraga om lantbruksnamnder-
nas forvirv av fastigheter, nir ifragasatt rationalisering icke synes kunna
genomfdras i en nidra framtid. Det sagda hor i forsta hand gilla fastigheter
i sddana trakter, dir intresset dr svagt for utveckling av jordbruket, samt
fastigheter som pa grund av sin ringa storlek icke ha nagon egentlig bety-
delse for bildandet av barkraftiga jordbruk. Vid den yttre rationaliseringen
synes man i storsta mojliga utstrackning béra 16sa fragor om forstarkning
med tillskottsjord genom atl fastigheter overforas direkt mellan de enskilda
parierna utan att lantbruksnidmnderna intridda som &dgare.

Den stundom avseviirda tidsdtgdngen vid mera komplicerade rationalise-
ringsirenden torde i viss utstrickning sammanhidnga med dréjsmal med
erforderliga lantmiteriférrittningar. Med den stora arbetsborda som fler-
stides Avilar den lokala lantmiteriorganisalionen kan det synas naturligt,
att de ofta bradskande drenden som nidrmare anknyta till bebyggelsen vid
tatorterna och dithérande planeringsfriagor erhilla fértur vid handlagg-
ningen, under det att omstéindliga och tidsédande jordbruksrationaliserings-
drenden fa sta tillbaka. A andra sidan larer det flerstides vara sa, att de
sammanlagda goromdl som jordbrukets yttre rationalisering alidgger lant-
miteriorganisationen fylla atminstone en forrittningsmans arbetstid. Med
hinsyn till dessa drendens speciella natur och di verksamheten i hég grad
skulle gagnas om foérrattningsmannen kunde odelad dgna sig at sin upp-
gift, torde det bora undersékas om icke inom vissa lan en speciell befatt-
ningshavare inom lantmaéteriet kunde avdelas fér dessa géromal. En dylik
organisatorisk omdisponering av redan tillgéinglig personal synes enligt re-
visorernas mening héra provas i de lan, didr drojsmal med av lantbruks-
namnderna bestallda lantmateriférrattningar ar sarskilt markbar.

Utlatanden ha avgivits av statskontoret, lantbruksstyrelsen, lanimdteristy-
relsen och domdnstyrelsen (Del II, s. 273—284).

Betraffande den nirmare innebérden av dirvid framférda synpunkter tor-
de fa hinwvisas till utlatandena.

Utskottet. Genom lantbruksnimndernas aktiva inkdpspolitik har efter
hand en betydande fastighetsmassa samlats hos ndmnderna. Pa grundval av
vissa iakttagelser ha revisorerna uttalat tveksamhet rérande lampligheten av
att sia omfattande och starkt splittrade fastighetstillgangar samlas och for-
valtas i den ordning som nu sker, icke minst da det géller skogsmark, for
vars skotsel lantbruksorganisationen ar mycket knappt rustad. Den aktiva
inkopspolitiken i sin hittills bedrivna form synes vidare enligt revisorerna
medfora viss risk for alt hos lantbruksnimnderna samlas en bottensats av
simre fastigheter som knappast efterfragas pa marknaden. Med hinsyn
hirtill kan det enligt revisorernas mening ifragasitias, om det allminnas
kostnader for verksamheten uppvigas av den nytta som vinnes genom ra-
tionaliseringarna. Revisorerna ha hirvidlag erinrat om att ménga av de
jordbruk som tiliskapas genom rationaliseringsverksamheten icke heller ef-
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ter forstarkningen med tillskottsjord na upp till sidana arealer, att de kun-
na anses som birkraftiga och bestdende brukningsenheter. Mot bakgrunden
hirav ha revisorerna framhallit, att en 6kad restriktivitet ar onskvird i
fraga om lanlbruksnimndernas férviarv av fastigheter, nir ifragasatt ratio-
nalisering icke synes kunna genomféras i en nira framtid. Det sagda bér
enligt revisorerna i foérsta hand gilla fastigheter i sadana trakter, dér in-
fresset ir svagt for utveckling av jordbruket, samt fastigheter som pa grund
av sin ringa storlek icke ha nagon egentlig betydelse fér bildandet av bir-
kraftiga jordbruk.

Under hénvisning till vad utskoitet under ndrmast foregaende punkt ut-
talat har utskottet velat begransa sig till att vad i drendet salunda férevarit
for riksdagen

omfdérmila.

35:0) Vissa organisationsfragor inom linsforvaltningen. Under inrikesde-
partementet, § 36, ha revisorerna férordat en koncentrerad linsférvaltning
(Del I, s. 302—359).

Revisorerna ha déarvid gjort foljande uttalande.

Sasom av den foregdende redogérelsen framgar innehade linsstyrelsen
dnnu pa 1800-talet stillning som verklig lantregering. Under senare delen
av detta sekel och sdrskilt under 1900-talet gick emellertid utvecklingen
mot minskat inflytande foér lansstyrelsen. Allt flera férvaltningsomraden
utséndrades dirifran och anfértroddes fristiende ldnsorgan, i regel lydan-
de under central myndighet. An tydligare har denna utvecklingstendens
framtritt under senaste artionden vid tillkomsten av nya férvaltningsupp-
gifter. Hiar ma salunda erinras om att bl. a. sirskilda linsarbetsnidmnder,
lansbostadsnimnder och lantbruksnimnder inrittats.

Det 4r mot denna bakgrund man far se ldnsstyrelseutredningens forslag
att inordna flera av de fristdende organen i linsstyrelsen.

Mot de av lidnsstyrelseutredningen anférda allménna synpunkterna pa
fordelarna med en organisatorisk samordning i ldnsforvaltningen framfor-
des vid remissbehandlingen mycket fa erinringar. Det fortjinar salunda att
understrykas, att dessa synpunkter och de diarpa grundade forslagen i allt
visentligt vunno gillande av centrala verk med mera allminna verksam-
hetsomraden, sdsom statskontoret, riksrikenskapsverket, statens organisa-
tionsnimnd och kommerskollegiet. Motstand restes framfor allt av de verk,
vilkas linsorgan skulle inordnas i linsstyrelsen, dvensom av vissa linssty-
relser, som siarskilt vinde sig mot férslagen om lekmannamedverkan och
om direktivratt fér vissa centrala verk, vilka bada anordningar befarades
komma att minska linsstyrelsernas auktoritet.

Det kanske mest virdefulla hos linsstyrelseorganisationen iir linsstyrel-
sernas karaktir av samlade linsorgan med vidstrickt och allmin kompe-
tens. Deras allminna befogenheter och férmaga att ingripa stédjande, le-
dande och ridgivande men éven, di sa erfordras, pabjudande eller for-
bjudande ha utan ringaste tvekan i mangahanda hide sma och stora ange-
ligenhcler varit av storsta virde savil fér kommunerna och de enskilda
som for det mer vidstrickta statsintresset. Samhillsutvecklingens fortgang
har i dessa hdnseenden stillt alltjimt 6kande krav pa linsstyrelserna. Det
ir uppenbarligen helt orealistiskt att férutsiatta annat in att den framtida
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utvecklingen kommer att medféra behov av 6kad ledning samt kontroll och
tillsyn fran det allminnas sida. Redan den tekniska utvecklingen med dirav
foljande slindigt 6kande mojligheter till intressekollisioner av mangahanda
slag nodvindiggor detta, alldeles oberoende av politiskt betingade uppfatt-
ningar. Det dr vidare uppenbart att tyngdpunkten i denna ledning, kontroll
och tillsyn méste forlaggas 1 de regionala och lokala instanserna, om icke
de erforderliga regleringarna skola astadkomma stagnation i utvecklingen
i stillet for att stodja och frimja densamma. En effektiv och smidig led-
ning och tillsyn forutsatter nira samband och samarbete med dem som iaro
verksamhetens féremal, vilket med andra ord betyder att den kanske vik-
tigaste férutsittningen fér en rationell utveckling av den statliga ledningen
av samhillslivet 4r decentralisering pa bred front. Det mé i sammanhanget
erinras, att innevarande ars B-riksdag pa férslag av foregiende ars stats-
revisorer beslutat att hos Kungl. Maj:t hemstéilla om vissa atgirder i syfte
att vinna okad decentralisering inom linsstyvrelsernas dmbetsomrade.

Det idr naturligt, ja ofta nédvindigt, alt i den centrala instansen for olika
verksamhetsomraden inriitta sirskilda organ av utpriglad specialistkarak-
tar. Ju flera sddana organ som tillkomma, desto stérre bli svirigheterna
att samordna organens verksamhet. Denna splittring i den centrala instan-
sen kan emellertid sirskilt vid en decentraliserad handliggning ganska en-
kelt och effektivt motverkas, om en och samma myndighet i en ligre in-
stans fungerar som regional- eller lokalorgan at flera olika centrala myndig-
heter.

For att hirefter aterga till de ovan antydda linjerna i samhillsutveck-
lingen och deras betydelse for den regionala statsforvaltningen synes det
béra betraktas som ett betydande allmint intresse att i den regionala in-
stansen ha statliga férvaltningsorgan med den auktoritet, kvalitet, kompe-
tens och kapacitet som erfordras for att vid varje tillfille och pi de mest
skilda omraden kunna 16sa de stindigt uppkommande nya problemen och
arbetsuppgifterna. Om staten for sddant andamadl har tagit pa sig stora
kostnader, ter det sig i vart fall oekonomiskt att icke i all méjlig och rim-
lig omfattning utnyttja befintliga organ av denna karaktiar fér nytillkom-
mande arbetsuppgifter. All erfarenhet visar att det fér nybildade organ
atgar avsevird tid, innan den rutin och administrativa kunnighet samt den
forankring och det fértroende vinnas, som iro oeftergivliga férutsittningar
for en effektiv och framgéingsrik verksamhet. Erfarenheten visar dven att
det inom sadana nya organ, vilka i regel dro sma enheter, dr vanskligt att
asladkomma en rationell och ekonomisk arbetsorganisation, varjamte maj-
ligheterna till decentralisering bli simre iin vid ett system med storre, ad-
ministrativt mer kvalificerade linsorgan.

Men éven om den hittillsvarande tendensen att i linsinstansen for nya
verksamhetsomraden tillskapa sirskilda organ skulle fortsitta, vilket i och
for sig enligt revisorernas mening vore beklagligt, tillkomma likvil oupp-
horligt arbetsuppgifter som nédste anfortros linsstyrelserna. Dessa maste
dirfor stindigt savil organisatoriskt och personellt som med avseende pa
sin stillning som samlande linsorgan vara beredda att pa ett effektivt och
dndamalsenligt sitt 16sa bade gamla och nya arbetsuppgifter.

Betriaffande linsstyrelsens inre organisation synes 1952 érs beslut ha
inneburit en genomgripande férbittring, som alltjamt i olika detaljer ut-
bygges. Aven i personellt avseende synes reformen ha skapat vissa forut-
sattningar for forbattringar. Den har vidare inneburit, att linsstyrelsens
karaktar av samlande lansorgan uttryckligen fastslagits, ehuruvil de or-
ganisatoriska konsekvenserna av detta konstaterande icke dragits fullt ut.

Det ligger emellertid i sakens natur, att organisatoriska atgirder girna
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slipa efter och framtvingas av arbetsuppgifternas faktiska utveckling. Om
man emellertid med tillampning pa lansstyrelsen accepterar de ovan upp-
stillda kraven pa ett regionalt statsorgan, bjuder konsekvensen att man
soker 16sa linsstyrelsens organisationsproblem vartefter de anmaila sig. Det
ar darfor av vikt, att lansstyrelsernas organisationsfragor stindigt hallas
i blickpunkten —— bade av lansstyrelserna sjilva och av statsmakterna —
och att uppmirksamhet kontinuerligt d4gnas organisationens sétt att fun-
gera, sa att brister hirutinnan snabbl kunna avligsnas, vare sig det ar
fraga om opraktiska arbetsmetoder eller mindre dndamaélsenliga detaljer i
sjalva organisationen.

Enligt revisorernas mening kan pa grund av nu anférda férhillanden
lansstyrelseorganisationen siddan den utformats enligt 1952 ars beslut icke
anses definitiv. Revisorerna ha dirfor i ljuset av hittills vunna erfaren-
heter ansett sig till behandling béra upptaga vissa fragor, som bora sarskilt
aktualiseras i det fortsatta reformarbetet. Innan sa sker ma emellertid
beréras ett par synpunkter, som stundom bruka &aberopas mot en orga-
nisatorisk samordning inom ldnsstyrelsen av olika organ.

Karakleristiskt for lansstyrclseorganisationens arbetsuppgifter iir, att
dessa spiinna over sa talrika och fran varandra si viisentligt artskilda om-
raden. Juridiska, sociala, allmint ekonomiska, tekniska, polisidra och andra
problem av en méngfald olika slag falla under lansstyrelsernas bedémande.
Det synes darfor foga verklighetsbetonat att, sisom stundom sker, gora
gillande att den ena eller andra administrativa arbetsuppgiften skulle vara
oférenlig med ldnsstyrelsernas vanliga verksamhet.

En annan invindning mot kravet pa samordning ér, att sidan sillan
pafordras i den stora mingden detaljarenden och att dirfér behovet av
samordning bist tillgodoses med sporadiska samrad utan koncentrerad or-
ganisation. Det hédnvisas ofta i sddana sammanhang till det av olika cen-
trala verk inledda samarbetet mellan representanter for verkens ledning
och de dirvid vunna goda erfarenheterna. Man synes emellertid dirvid
bl. a. {6rbise den omstandigheten, att samarbetet i den centrala instansen
i regel avser friagor om principer eller eljest fragor av omfattande natur.
1 lansforvaltningen ater giller det i mycket storre utstrickning detalj-
irenden, i vilka samarbetel i foérsta hand vilar pa mera underordnade
tjinstemiin, som naturligt nog icke ha sirdeles stor kinnedom om arbets-
uppgifter, meloder och principer i andra linsorgan. I nigot forenklad form
kan man karakterisera det praktiska idndamalet med samarbetet i dessa
delaljirenden s, att det giller att tillse att varje irende som kan tinkas
bli behandlat av mer in en myndighet far samma bedémande hos varje
myndighel. En siddan samordning méste dven tillimpas i atskilliga dren-
den som handliiggas inom olika sektioner i ldnsstyrelsen. En viktig uppgift
tor avdelningschefen ar just bl. a. att vid expeditionschefsgranskningen
tillse alt denna samordning fungerar.

En annan sak ir alt de lopande idrendena av mindre omfattning (ej
planiirenden o. d.), i vilka en verklig sammanjimkning till slut blir erfor-
derlig, i regel iiro ringa till antalet. I en jiklad och tungt arbetande orga-
nisation kan dirfor nidgon gang den uppfattningen skonjas, att risken for
felakliga eller odverensstimnmnande beslut stundom far tagas dirfor att den
i regel dr sa liten, att den ligger inom en rimlig felmarginal. Enda siittel
att motarbela sadana tendenser ir att skapa en samordningorganisalion
som fungerar sa rulinmiissigt som mojligl.

Det forhallandet, att det linslyrelsen alagda ansvaret for den ytire sam-
ordningen lrots de vidtagna organisaloriska algirderna kommil att stilla
stora krav pa linsstyrelsens vent formella évervakning dirav, gor det i och
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for sig Oonskvirt att tanken pa en organisatorisk samordning av battre
kvalitet in den nuvarande dven fortsittningsvis halles aktuell. Malet bor
vara ett syslem dir samordningen kan vinnas rutinmissigli och dir den ej
som nu i sa manga fall kriver en omstindlig kontrollverksamhet. Kan
detta mal uppnas utan fullstindig organisatorisk samordning, bortfaller ett
av de tyngst vigande skilen f6r ndmndernas inordning. Andra viktiga skiil
skulle dock kvarsta; bl. a. maste framhallas det otillfredsstallande 1 att
man avstar fran att utnyttja mdjligheten till de personal- och kostnads-
besparingar som sammanhénga med en organisatorisk samordning.

Da det galler att dstadkomma en biittre ordning i férevarande avseenden
an den nuvarande, kan mahéanda ett lagfistande av ldnsrdden vara en fram-
komlig vig. Om dven fortsittningsvis tanken pa ett fullféljande av den
organisatoriska samordningen avvisas och framfér allt om man tillika fort-
sitter att nyinritta specialorgan, torde bade ur allminhetens och ur stats-
nyttans synpunkt en fullt utbyggd linsradsorganisation bli ofrankomlig.
Den tidpunkt i utvecklingen #r kanske ej sa avligsen, da lansstyrelserna,
sirskilt de storsta, ej lingre miikta med den yttre samordningen, om de
skola behova famna over allt vidstricktare omraden vid sidan av sin egen
lépande verksambhet.

I och for sig och icke minst med hinsyn iill de av lansstyrelseutredningen
anforda oligenheterna synes emellertid i vart fall dn sa linge alternativet
med cn fullstindig organisatorisk samordning, d. v. s. inordning av ldns-
namnderna, erbjuda storre foérdelar. Ovan har redogjorts fér det ur mera
konkreta och praktiska synpunkter av erfarenheterna belagda behovet av
samordning. For bedomning av fragan maste dock beaktas dven andra syn-
punkter. En avvigning maste goras mellan specialintressenas krav pa sir-
skilda organ och den storre enhetens fordelar ur allminna synpunkter. En
viss betydelse har vill den omstindigheten, att vid tiden f6r utredningens
forslag de fristiende nidmnderna hade varit i verksamhet endast néagra ar,
lansarbetsnidmnderna atia—-nio ar samt lantbruks- och lansbostadsnamn-
derna ett—tva ar. Under de gangna ytterligare nira iio aren har nimndernas
verksamhet stabiliserats. Erfarenhet och rulin ha férvirvats samt férank-
ring och fortroende for verksamhelen ha vunnits. Dessa omstindigheter
kunna mahinda ¢6ka tveksamheten infér tanken pa att astadkomma mera
genomgripande forindringar. A andra sidan har numera ocksa den nya lans-
styrelseorganisationen vunnit stadga, och erfarenheterna inifran sett synas
klart bestyrka antagandet, att den inre organisationen utan svarighet kan
byggas ut for nya arbetsuppgifter.

Da lekmannamedverkan i ldnsstyrelsen torde vara en foérutsattning for
att nimnderna skola kunna inordnas i lidnsstyrelsen och da fragan om
sddan medverkan enligt vad nedan anféres inom en relativt nira framtid
kan antagas komma under dvervigande, vore det naturligt att i det sam-
manhanget 6verse linsforvaltningens organisation ur den nya synpunkt som
dd kan uppkomma. Om lekmannamedverkan i ldnsstyrelsen inféres och
situationen i ovrigt ir i stort sett ofériandrad, skulle det framsta som 6nsk-
virt att darvid anyo mera noggrant underséka mojligheterna for att i lans-
styrelsen incrdna i forsla hand linsarbelsnimnden, lidnsbostadsnimnden
och mdédrahjilpsnamnden. Det torde dirvid bora anmirkas att de stérsta
besparingarna torde komma att intrada, déirest bade linsarbetsnimnd och
lansbostadsnamnd samtidigt inordnas. Aven fragan om linsskolnimndens
stillning torde béra oOverviagas. Med nuvarande inriktning av lantbruks-
niamndernas verksamhet synes diremot det praktiska behovet av deras in-
ordnande ej vara sa framtridande.

Som nyss anférts synes det vara en forutsitining foér att ndmnderna
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skola kunna inflyttas i linsstyrelsen att lekmannamedverkan i denna kan
ordnas. Detaljerade forslag i detta avseende finnas i linsstyrelseutred-
ningens betinkande. I 1952 ars beslut stilldes sasom ndmnts under han-
visning till vissa utredningar fragan pa framtiden. Av de berérda utred-
ningarna ha tvd numera avgivit sina forslag, nidmligen psykopatvardsut-
redningen (SOU 1952: 46) och barnavardskommittén (SOU 1954:61). Ing-
endera av dessa utredningar har framlagt slutligt forslag om lekmanna-
medverkan i linsstyrelsen, ehuru barnavardskommittén — under uttalande
alt barnavardsiarendena som hittills borde handhas av linsstyrelserna —
skisserat vissa riktlinjer for lekmannamedverkan, darest en sadan kom-
mer till stand. Bada utredningarna ha i férevarande avseende hiinvisat till
utredningen om administrativa frihetsberévanden, vilken sistnimnda ut-
redning tillkallats enligt Kungl. Maj:ts den 4 december 1953 limnade be-
myndigande. Enligt senaste riksdagsberittelsen avser utredningen att slut-
féra sitt arbete i huvudfragan under ar 1958. Mahinda ar dven fran den
senare tillsatta eftervardsutredningen att vinta forslag av betydelse i detta
sammanhang.

Av allt att doma torde siledes spdérsmalet om lekmannamedverkan i
lansstyrelsen 4nyo komma att aktualiseras vid prévningen av de angivna
specialfrigorna. I och for sig skulle sporsmalet déarfor har kanske kunna
forbigas. Det synes emellertid allmént sett av sa stor vikt att fragan fortlo-
pande halles aktuell, att vissa synpunkter torde bdra framliggas i detta
sammanhang.

Forslaget om lekmannamedverkan i lansstyrelserna har fran flera lans-
styrelsers sida métt motstdnd om én av varierande styrka. Ur praktisk syn-
punkt pekar man pa den tungroddhet och omstindlighet som mdste folja
med lekmannamedverkan. I allminhet vill det dock synas, som om far-
hagorna i detta avseende aro betydligt éverdrivna. Bl. a. erfarenheterna
fran de befintliga linsnimndernas verksambhet tala for att s ar fallet.

Vissa av de linssiyrelser som tillstyrkt lekmannamedverkan ha dérvid
férklarat sig beredda att godtaga medverkan i den mén saddan ir en forut-
sittning fér att ldnsstyrelserna skola kunna anfértros nya viktiga arbets-
uppgifter. Andra tillstyrkande liansstyrelser ha mera reservationslost givit
attryck for en 6nskan att dven i detta avseende fullfélja moderniseringen
av lansstyrelserna, Sedan dessa med avseende pa den inre organisationen
gjorts lampade att vid behov pataga sig nya stérre eller mindre arbetsupp-
gifter, synes dven det hindret diarfor bora undanrdjas, som bestar i att lek-
mannamedverkan i linsstyrelsen saknas. Den stridvan efter nira samband
mellan myndigheter och allminhet samt behovet for myndigheterna av en
stark forankring i det allmidnna medvetandet tala i och f6r sig for en
sadan atgard. Dartill kommer att flertalet drenden i linsniamnderna be-
handlas under medverkan av lekmin, medan samma eller liknande drenden
i lansstyrelsen avgoras uteslutande av tjanstemin.

I fraga om experterna torde forst fragan om distriktsingenjérernas for
vaiten och avlopp stillning bdéra upptagas till provning. Det kan erinras
om alt savial kommittén for stadsplanevisendets omorganisation (SOU
1950: 45) som 1946 ars vatten- och avloppssakkunniga (SOU 1951: 26) bi-
tratt linsstyrelsculredningens férslag att inordna dislriktsingenjoren i lins-
styrelsen. Numera ha praktiskt taget alla Iin egen distrikisingenjor. Pa
senare lid har tillkommit ett starkt behov av samordning i den betydligt
vidgade vattenvardande verksamheten (se prop. 1958:133). Det bor fram-
hallas att distriklsingenjorernas chefsmyndighet, vig- och vattenbyggnads-
styrelsen, i samband med provningen av den senast akluella fragan om val-

b  Bihang till riksdagens protokoll 1959. 6 samnl. Nr 87
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tenvardens organisation givit uttryck for att styrelsen numera tillstyrker
denna fordndring, som darfor torde boéra genomforas.

Aven fragan om skyddshkonsulenternas stillning bor upptagas till prov-
ning. Anledning héirtill torde yppa sig i vart fall i samband med behand-
lingen av 1956 ars eftervardsutrednings blivande betinkande.

Vidare far ej heller socialvdrdskonsulenternas organisationsfraga avfo-
ras fran dagordningen. Sa linge icke varje eller atminstone flertalet lin
har egen konsulent synes dock fragan béra vila.

Det synes dven onskvirt att en fornyad undersékning kommer till stand
av fragan om inordnande av linsarkitekten i linsstyrelsen. Denne &r den
av experterna med vilken linsstyrelsen har det ojamforligt mest omfattande
samarbetet. Det kan visserligen medgivas, att det genom 1952 ars beslut
tillskapade systemet medfért en forbattring av lansarkitektens stillning i
forhallande till lansstyrelsen och att detta system innesluter vissa mdjlig-
heter att ytterligare rationalisera samverkan. Men det framstar som sar-
eget och medfor trots allt tyngande formaliteter att pa sédtt som har ar
fallet en tjansteman, vars verksamhet i sjdlva verket utgér en integrerande
del av en myndighets dmbetsbefattning, skall ha en fran denna fristdende
stallning. Genom att inordna lansarkitekten skulle man kunna realisera
det bl. a. av 1956 &rs riksdagsrevisorer framforda kravet pa en biltre
organisatorisk samordning av hela samhillsplaneringsverksamheten i (inet.
En sidan samordning skulle sikerligen dven innebira vissa méjligheter till
besparing i fraga om bitrddespersonalen, bl. a. genom avskaffande av den
dubbla diarieféringen och dubbleringen av kartarkivet.

Det starkaste skilet for lansstyrelseutredningens forslag att ej inordna
linsarkitekten i ldnsstyrelsen var svarigheten att pa ett rationellt och en-
hetligt satt ordna fragan om chefskapet for planeringssektionen inom
landskansliet. Utredningen, som pépekade att med hinsyn lill rationalise-
ringskravet ldnsarkitekten vid inordnande i ldnsstyrelsen maéste placeras
inom denna sektion, framholl tillika att ldnsarkitekterna méste utviljas
pa grundval av sin skicklighet som arkitekter och icke med hinsyn till
foredragningsskicklighet eller lamplighet som administrativa chefstjinste-
min. Det vore darfor ej mojligt att generellt placera linsarkiteklen som
chef fér planeringssektionen. Med hansyn till sektionschefstjinstens pla-
cering i byradirekt6érsgraden vore det ej heller méjligt att stdlla linsarki-
tekten under en administrativ sektionschef,

I och for sig 4ro dessa synpunkter beaktansviarda, men friga ir om icke
problemet likvil bor angripas pa nytt. Som nedan nirmare kommer att an-
givas kan mahinda till de férutvarande premisserna fogas en eller annan
ny synpunkt.

Vidare tala skil for att inom en snar framtid frigan om att helt inordna

landsfogdarna i lansstyrelsen bor upptagas till prévning. Detta torde lamp-
ligen bora ske i samband med pagéende utredning om huvudmannaskapet
for polisvisendet.
_ Behovet av atgirder av nagorlunda rickvidd betraffande linsstyrelsernas
Inre organisation ar sjilvfallet avhingigt av bl. a. vilka atgirder som kunna
komma att vidtagas betriffande den yttre organisationen och arbetsupp-
gifterna i anslutning till de ovan antydningsvis framférda férslagen. Dess-
utom torde inférandet av lekmannamedverkan i linsstyrelserna i och for
sig kunna medféra vissa organisatoriska konsekvenser, vilka dock icke
kunna antagas bli siarskilt omfattande. Det finnes emellertid anledning att
aven eljest ifrdgasitta vissa fordndringar av den inre organisationen.,

Det kanske storsta intresset knyter sig till landskansliets planerings-
sektion. Denna synes icke i allo ha blivit vad lansstyrelseutredningen asyf-
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tade, namligen ett verkligt planeringsorgan med huvuduppgift att initiera,
samordna, synletisera och komplettera annan samhillsplanering i linet.
Delvis beror detta pa den i det foregaende omnimnda 6kningen av arbets-
mingden. En annan och viktig orsak torde vara, atl linsstyrelseutredning-
ens forslag endast delvis genomférdes, i det att det av utredningen fore-
slagna tillskottet till sektionens personal av samhaillsekonomisk expertis
icke kom till stand.

Om man jamfor den nuvarande planeringssektionen med den del av
linsstyrelseutredningens tankta planeringssektion som svarar diiremot, skall
man finna att den nuvarande planeringssektionen pa de flesta lansstyrel-
ser har att dnnu snart lio ar efter utredningen arbeta med en personal
som, vad angéar den hogre kvalificerade personalkategorien, med ca 1/4
1/2 arsarbetskraft understiger vad utredningen ansig erforderligt. Det ar
darfor knappast att férvana, att vissa forstirkningar av ifrdgavarande per-
sonalgrupp under senaste tid mast ske pa nagra av de storre lanstyrelserna.

Denna tendens later férmoda, att dylika forstirkningar efter hand bli
erforderliga ganska allmint. En sadan mera genomgiende personalokning
ger i och for sig anledning att samtidigt granska vissa organisatoriska
problem. Hirvid synas séarskilt tva fragor trada i féorgrunden. Den ena ar
den redan av lansstyrelseutredningen vickta fragan om sektionens behov
av speciell kompetens pa det samhéallsekonomiska omréadet. Denna fraga
behandlas ocksi ur vissa synpunkter i en inom inrikesdepartementet upp-
rittad promemoria angaende lansstyrelsernas behov av arbetskraft med
statistisk-ekonomisk utbildning, vilken promemoria under &r 1957 varit
foremal for remissbehandling. Som ett tilligg till denna promemoria mé
anforas, att en sadan tjansteman som avses 1 promemorian skulle kunna
anvindas ej blott fér utredningsarbeten o. d. utan dven som féredragande
i en mangfald av sektionens arenden.

Den andra fragan har stérre riackvidd och giller sektionens organisation
i stort. Det synes namligen énskviart — i anslutning dels till vad tidigare
anforts betrdffande den yttre organisationen och dels till de hiar ovan se-
nast framlagda synpunkterna att frigan om planeringssektionens fram-
tida organisation, oavsett vilka atgirder som komma att vidtagas betraffan-
de liansstyrelsens organisation i 6vrigt, sirskilt uppméarksammas. Déarvid
bor i férsta hand &verviagas huruvida icke sektionen — i samband med in-
ordning i lansstyrelsen av ifrdgavarande myndigheter — kan ombildas till
en byra, bestdende av tre sektioner, en teknisk (lansarkitektkontoret och
distriktsingenjoren for vatten och avlopp), en juridisk-samhillsekonomisk
(den nuvarande planeringssektionen) samt en bostadspolitisk (lansbhostads-
nimnden). Mahanda bor till den tekniska seklionen idven hidnféras lins-
bostadsndmndens ingenjoérspersonal. Det ar givelvis icke méjligt for revi-
sorerna att i delalj angiva, hur den juridisk-samhiillsckonomiska seklionen
skall utrustas i personelll avseende. Det synes emellertid, som om denna
tills vidare i medelstora och mindre lin skulle kunna besta av en jurist
och en samhillsekonomiskt uthildad tjansteman jamte erforderliga lands-
kanslister och bitriaden. Nagon personalokning torde genom ombildningen
ej bli erforderlig, utan i stilllet kan siikerligen en minskning ske, dels pa
grund av alt linsbostadsnimndens kamerala goromal overflylias till lands-
kontoret, dir atminstone for nirvarande viss ledig arbetskapacilet bor
finnas, och dels dirfor att bitridespersonalen kan minskas bl a. till foljd
av den dubbla diarieforingens slopande.

Det skall emellertid medgivas, atl fragan om chefskapel (6r byran ir
komplicerad och tarvar noggranna overviaganden. Men dven om storl be-
aklande maste skinkas de av linsstyrelseutredningen anfiorda skiillen mot




68 Statsuiskottets utlgtande nr 87 dar 1959

lansarkitektens chefskap fér byran, kan man kanske goéra gillande att den
tinkta uppdelningen pa tre sektioner kommer att innebira en sadan arbets-
fordelning, att mindre vikt behéver laggas vid byrachefens rent administra-
tiva fardigheter. En tankbar méjlighet vore kanske ocksa att fran fall till
fall utse vilken som helst av sektionscheferna till byrachef. Darest det dock
anses omojligt att med héansyn till linsarkitektens tjanstestidllning under-
stilla honom en byrachef, kan man mahinda underséka den mdjligheten
att visserligen knyta ldnsarkitekten till byrdn men ej understilla honom
byrachefen. Nagot motsvarande giller nu i fraga om militarassistenten i
lansstyrelsen, som tjanstgdér vid civilférsvarssektionen och far bitrade av
dess personal utan att dock vara understilld sektionschefen.

Direst - som antagligt 4r — arbetsbelastningen inom den juridisk-
samhillsekonomiska sektionen (d. v. s. nuvarande planeringssektionen)
inom en relativt nira framtid kommer att kriva personalékning, kan byra-
chefsbefatiningen 16sgéras fran omedelbar anknytning till nagon av sek-
tionerna, vilket skulle mojliggora ett friare val av byrachef med bittre moj-
ligheter att ldgga storsta vikten pa fallenhet fér planeringsarbete 6ver hu-
vud jamte allmén administrativ lamplighet.

I andra hand och siasom mdojligt att omedelbart genomféra torde vara
lampligt, att tills vidare endast distriktsingenjoéren fér vatten och avlopp
inordnas i planeringssektionen i enlighet med vad ovan anférts. Fristiende
foranleder denna atgird icke nagon ytterligare dndring i planeringssektio-
nens organisation. For fullstindighetens skull boér har framhaéllas, att di-
striktsingenjoren dven bor fa till uppgift att bitrdda allmanna sektionen
(respektive socialsektionen) vid handlaggning av vissa hélsovardsfragor.

Darest fragan om de salunda antydda forindringarna av den yttre orga-
nisationen ej skulle 16sas eller dess prévning uppskjutas for langre tid,
synes det oaktat skal tala for att atgérder vidtagas for att forse lansstyrel-
serna med samhillsekonomiskt utbildad expertis. I nagra fall kan detta
mahinda ske redan inom bestdende personalram, och i vart fall kan det
goras i samband med de av allt att doma inom 6verskadlig tid 4nd4 erfor-
derliga personalokningarna.

Slutligen ar det ett viktigt 6nskemal att bilregistreringen och bilskatte-
uppbérden rationaliseras. Vissa forslag, delvis kanske av férberedande ka-
raktir, foreligga, men fragan bor ofértévat drivas vidare. Hithdérande ar-
betsuppgifter aro nu sérskilt personalkrivande. Det dr angeldget att genom
rationaliseringar personal- och lokalbehovet nedbringas. Med bilismens
snabba tillviaxt kan i annat fall organisationen komma att bli onddigt kost-
sam.

Vad hérefter angar allmdnna sektionen samt den i vissa ldn befintliga
socialsektionen synas énskemalen fran lidnsstyrelsernas sida knyta sig till
vissa vintade utredningsférslag, namligen utredningen rérande administra-
tiva frihetsberévanden, eftervardsutredningen och utredningen rérande po-
lisvisendets huvudmannaskap. Visserligen har hittills intet bekantgjorts
om forslagens innehill, men vissa drag i deras allménna inriktning kunna
mahinda skonjas av direktiven. I allt visentligt blir dock féljande tills vi-
dare av rent hypotetisk karaktar.

Vid foérstatligandet av polisvisendet torde sdsom ovan antytts en polis-
sektion bora inridttas pa landskansliet. Denna sektion bor fran allméanna
sektionen &vertaga polisirenden samt drenden rérande allmin ordning och
sikerhet, diri inbegripna tillstindsfragor av ordningsnatur. Déirigenom av-
lastas allmanna sektionen en del av sin nuvarande arbetshérda och kan — i
lan dar socialsektion ej finnes — i stéillet tillféras de arbetsuppgifter som
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kunna beriknas uppkomma, i férsta hand genom inordnande av skydds-
konsulentorganisationen i linsstyrelsen — mahinda i samband med sam-
manslagning med socialvardskonsulentorganisationen — och i andra hand
genom en eventuell inkorporering av lansnykterhetsnimnden. I lan dar
socialsektion finnes okas i stillet dennas arbetsborda. 1 dessa 1an kan darfor
viss personal bora overforas fran allminna sektionen till socialsektionen.
I flertalet 6vriga ldn lar ndgon dndrad personaldisposition i detta samman-
hang knappast behévas. I vissa av de medelstora linen — de storsta av
dessa — kan det dock tinkas, att socialirendena béra utbrytas ur allmanna
seklionen och en sirskild socialsektion bildas. Detta synes kunna ske utan
néigra stoérre personaldkningar.

Betraffande civilforsvarssektionen f{oreligger nu ett forslag till omorga-
nisation i samband med omdaningen av civilférsvaret. Detta forslag har
nyligen remissbehandlats och torde nu vara féremal fér 6vervigande inom
Kungl. Maj:ts kansli. Oavsett hur stillningstagandet till forslaget utfaller,
ar det emellertid ett dnskemal att en niarmare organisatorisk samordning
kommer till stind mellan civilférsvarssektionen och den mera provisoriskt
organiserade ekonomiska forsvarssektionen. 1 denna friga finnes en inom
inrikesdepartementet den 16 okober 1956 dagtecknad promemoria, vilken
varit foremal for remissbehandling.

I olika sammanhang har framférts krav pa en uppdelning av lands-
kansliet. Sa langl mojligt bor man emellertid enligt revisorernas mening
s6ka behélla det nuvarande landskansliet som en enhet, dven om det genom
inkorporeringar eller eljest skulle vixa till och med ganska avsevart. Som
forhallandena nu iro utgoér landskansliet i fraga om personalantalet icke
nagon stor enhet vid jamforelse t. ex. med manga byrder i centrala verk.
Vid en medelstor linsstyrelse kan det réra sig om ca 50 befattningshavare
(landskontorens personal #r i regel ungefar dubbelt si stor som lands-
kansliernas). Svarigheterna torde i stillet i forsta hand béra bemaistras
genom en 6kad delegering av beslutanderitt och andra uppgifter fran lands-
sekreteraren dels till sektionscheferna och dels till foérste ldnsassessorn i
dennes cgenskap av landssekreterarens stallforetridare.

For landskontorens del mé forst erinras om att det vid olika tillfillen
patalats, att vissa olagenheter dro forenade med den utpriglat sjilvstandiga
stillning som tillkommer tareringssektionens chef, taxeringsintendenten.
Den stallning som salunda tillagts honom anses emellertid vara en integre-
rande del av rittssikerhetsgarantierna i skatteprocessen, som bl. a. darige-
nom gives biittre parallellitet med processen vid de allmidnna domstolarna.
Det ir visserligen tydligt alt taxeringsintendenten i frdga om sin handlagg-
ning av skattemalen icke kan understillas avdelningschefen, landskamrera-
ren, di ju dennc ar ordférande i provningsnimnden. Men det borde kunna
undersokas, huruvida icke en viss ytterligare lillsynsbefogenhet i berérda
avseende skulle kunna tilliggas landshévdingen.

For kameralseklionens del ma sarskilt framhallas dnskvirdheten av att
fraigan om mera allmint inforande av maskinell bokféring fores vidare.
Den maskinella bokforingen spar personal och ékar bokforingskapacitelen
visentligt. Om den ocksa icke ulgor en forutsillning for all Linsstyrelsen
skall kunna pataga sig nya storre kamerala arbetsuppgifter i sumband med
inordnande av fristiende linsorgan i linsstyrelsen eller eljest, skulle den
dock betydligt underlitta en sadan nyordning. Forstatligande av polisvii-
sendel kan mojligen tankas konuma att medféra en storre 6kning av kame-
ralseklionens arbetsmiingd. Det torde icke vara nagon dverdrift atl siga,
att inférandet av maskinell bokforing dr en av de siirskilt viktiga algir-
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derna for att ylterligare effektivisera linsstyrelsens arbete och astadkomma
personalbesparingar. Till frdgan om en koncentration av den kamerala
verksamheten pa linsplanet dterkomma revisorerna i det féljande.

De av revisorerna har aktualiserade sporsmalen idro delvis av belydande
riackvidd och kunna uppenbarligen icke bringas till en 1§sning inom nagra
fa ar. Atskilliga skil tala emellertid for att de snarast upptagas till nar-
mare éverviganden, Sdrskilt ma framhallas att 1957 ars riksdag efter for-
slag av samma 4ars revisorer beslutat, att viss éversyn av linsindelningen
skall 4ga rum. En visentlig férutsdttning fér att man skall kunna inkassera
de betydande vinster som enligt revisorernas mening otvivelaktigt sta att
fa genom en ny linsindelning ar just att lansstyrelsen i savil yttre som
inre avseende far en helt dndamalsenlig utformning. 1952 ars beslut om
lansstyrelseorganisationen var enbart provisoriskt i avvaktan pa resultatet
av vissa di pagdende utredningar. Sedan dessa numera antingen slutférts
eller kunna vintas bli slutférda inom en nira framtid och mot bakgrunden
av i det foregdende anférda utvecklingslinjer inom linsférvaltningen, synes
det darfor angeliget att parallellt med det utredningsarbete som kan kom-
ma att paga om en ny linsindelning de av revisorerna hiir framférda syn-
punkterna pa linsstyrelsens organisation upptagas till prévning. Med hin-
syn till det omfattande utredningsmaterial som redan foreligger i dmnet
och numera vunna erfarenheter av 1952 ars organisation synes det emel-
lertid knappast pakallat att en ny utredning - likartad med lansstyrelseut-
redningen — tillkallas. Det material som erfordras for ett beslut om en mera
definitiv organisation av ldnsstyrelsen synes i férsta hand béra inforskaf-
fas i annan ordning. I denna del ma erinras om  sidsom framgar av den
foregiende redogorelsen — att linsstyrelseutredningen var i tillfille att
genom en forséksorganisation i nagra lan préva limpligheten av vissa av de
utav utredningen aktualiserade férslagen. Det visade sig som vintat virde-
fullt att i praktiken fa préva dessa. Liknande rén ha gjorts genom de {or-
sok statens organisationsndmnd verkstillt vid bl. a. vissa militira férband.
Mot bakgrunden hirav vilja revisorerna framféra den tanken, att sisom
ett led i de fortsatta §vervigandena rérande linsstyrelseorganisationen en
mera omfattande férsdksverksamhet inom linsférvaltningen 4n den lins-
styrelseutredningen genomférde bér komma till stand. Enligt revisorernas
mening béra emellertid dylika férsék anordnas, oavsett vilket resultat man
kan komma till i friga om en ny linsindelning.

For att ett provisorium som 6ppnar méjlighet till gemensamma beslut
av de i forsoket deltagande myndigheterna skall kunna anordnas, erfordras
uppenbarligen lagstiftningsitgirder av viss omfattning, betriffande vilka
krives niarmare utredning. Det torde dock kunna forutskickas, att det kan
bli vanskligt att med hinsyn till besvirsregler och rittskraftsfragor astad-
komma en anordning som med hinsyn till forséksindamalet reservations-
16st kan godtagas. - - Formellt ar det givetvis mojligt att temporirt stilla
personalen hos de fristdende organen under linssiyrelsen. Aven harfor er-
fordras dock tydligtvis riksdagens medgivande, bl." a. dirfor att de frista-
ende organen atminstone formellt berévas en forutsittning for sin verksam-
hetl. Detta skulle uppviigas av skyldighet for linsstyrelsen att tillhandahalla
personal i erforderlig utstrickning. Aven om salunda svarigheter torde fére-
ligga att anordna en foérséksverksamhet med koneentrerad linsférvaltning,
torde en nirmare utredning komma att visa att dessa svarigheter aro éver-
komliga och att férséket bor goras. )

Foremal for hiar avsedda férsok bor enligt revisorernas mening i férsta
han(} bli en sadan organisation som innefattar inordnandet i Iinsstyrelsen
av lansarbetsnamnd, linsbostadsnimnd och moédrahjilpsnidmnd. Direst be-



Statsutskottets utlatande nr 87 ar 1959 71

tankligheter skulle foreligga mot att genomféra sa relativt omfattande for-
s6k, svnes det alternativ bora undersokas som framgar av det i det forega-
ende framlagda forslaget betraffande planeringssektionen. Forsoket skulle
alltsa niarmast avse inordning i linsstyrelsen av liinshostadsnamnd, lans-
arkitekt och distriktsingenjor. Det bor dock belonas, att savitt angar den
sistniimnde tiden borde vara mogen for ett definitivt beslut utan att nagot
forsoksresultat behdver avvaktas. Det ma emellertid understrykas, att for-
soket bor dga rum vid den eller dc linsstyrelser diar gemensamma lokaler
— med eller utan byten eller omdispositioner i 6vrigt — kunna ordnas fér
hela den genom inordningen bildade byrdn.

Sedan linge har i olika sammanhang, bl. a. av riksdagens revisorer, fram-
férts krav om att koncentrera hela eller storre delen av lansférvaltningens
kamerala verksamhet till Linsstyrelsen, och detta oberoende av om nagon
organisatorisk samordning i évrigt kommer till stind eller ej. Lansstyrelse-
utredningens undersokningar avsigo dven delvis denna friga, och utred-
ningen anforde i anledning dirav vissa synpunkter som i huvuddrag tidi-
gare refererats. Som en sammanfattning diarav kan anféras att overforande
av andra linsorgans kamerala arbetsuppgifter till lansstyrelsen i férsta
hand foérutsatter en reformering av redogoraransvaret. En utredning harom
tillkallades ar 1955 och beriknas slutfora sitt arbete i ar.

Revisorerna anse sig for sin del anyo bora framfoéra krav pa en koncen-
tration av den kamerala verksamheten pa lansplanet. Vid de ifragasatia
organistionsférsoken bér denna fraga darfoér sarskilt uppmarksammas. Vad
angar forslaget om inordnande av linsbostadsnimnd, linsarkitekt och di-
striktsingenjor i linsstyrelsen ma framhillas, att lansbostadsnamndens
kamerala verksamhet icke synes vara av den sdrpraglade beskaffenhet, att
den behover foéranleda stérre svarigheter for kameralsektionens personal.
Framhallas ma att tillfallet f6r narvarande i det avseendet skulle vara gynn-
samt atl prova en 6verflyttning av kameraluppgifter till linsstyrelsen, da
vid kameralsektionerna bor finnas en viss ledig arbetskapacitet, sedan lans-
skolnimnderna nu overtagit vissa arbetsuppgifter darifran.

En sadan forséksverksamhet som har skisserats bor givetvis genomforas
under medverkan av statens organisationsndmnd. Dérest dylika forsok icke
anses bora komma till stdnd, bor i varje fall ndmnden erhalla i uppdrag
att verkstilla en noggrann genomging av metoder, arbetsgang m. m. vid
samarbetet mellan lansstyrelserna och de fristdende ldnsorganen. Oavsett
vilken stillning som slutligt tages till lansstyrelsens organisationsfraga,
synes en saddan genomgang kunna ge ytterst virdefulla resultat. Om det
nuvarande systemet inom lansférvaltningen skall bibehallas, torde en dylik
undersdkning vara en forutsiltning fé6r den nirmare och mera enhetliga
reglering av lansradens organisation och arbetsmetoder som torde bli en
ofrankomlig nédvandighet.

Vilka ekonomiska konsekvenser en dndrad organisation vid ldnsstyrel-
serna kunna f4, ar det givetvis icke mojligt atl pa detta stadium angiva.
Virdel av rationaliseringvinsterna bor emellerlid métas icke blott rent
penningmiissigt utan dven och kanske frimst i andra hinseenden. Det ma

emellertid erinras om —— sasom iiven lansstyrelseutredningen péa sin tid
framhéll - - att den fulla rationaliseringvinsten kan inhéstas forst da de

olika linsmyndigheterna fatl savil gemensam ledning som ock gemensam-
ma lokaler. Med enbart gemensam ledning kan man vinna en hel del och
med endast gemensamma lokaler kan dven nigol vinnas.

Linsstyrelsen intager enligl revisorernas mening en sa viklig stillning
inom den svenska statsforvallningen, att inga anstringningar bora skys for
all alergiva lansslyrelsen stiillningen som en verklig lantregering. Direst de
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synpunkter revisorerna hir givit uttryck &t vinna beaktande, dro reviso-
rerna dvertygade om att ett gott steg tagits pd denna viag. Revisorerna f&
fordenskull féresld, att hir berérda organisationsférslag snarast upptages
till dvervidgande.

Utldtanden ha avgivits av socialstyrelsen, arbetsmarknadsstyrelsen, bo-
stadsstyrelsen, vdg- och vattenbyggnadsstyrelsen, byggnadsstyrelsen, stats-
kontoret, statens organisationsndmnd, éverstdthdllarimbetet, samtliga lins-
styrelser samt svenska vdg- och vattenbyggares riksforbund (Del 11, s. 285—
398).

Betriaffande den nidrmare inneborden av déirvid framférda synpunkter
torde f4 héanvisas till utlatandena.

Utskottet. 1 anslutning till det av 1948 ars liansstyrelseutredning framlag-
da forslaget om en koncentrerad liansférvaltning ha revisorerna ingaende
belyst linsstyrelsernas stillning inom statsférvaltningen och de organisa-
toriska problem som dirvid méta. Av den silunda verkstillda undersok-
ningen ha revisorerna dragit den slutsatsen, att tidpunkten nu ir inne att
pa nytt préva fragan om inordnande i linsstyrelserna av vissa s. k. linsex-
perter och linsndmnder. Olika konkreta forslag till en efter dylika princi-
per utformad linsstyrelseorganisation ha likaledes dryftats av revisorerna,
som ansett en forsoksverksamhet béra forega definitiva beslut i amnet.

Av remissmyndigheterna ha de av samordningen direkt berérda imbels-
verken stillt sig mer eller mindre tveksamma till revisorernas forslag, dven
om exempelvis vig- och vattenbyggnadsstyrelsen i princip tillstyrkt en fér-
sb6ksverksamhet pa forevarande omrade. Diremot har flertalet linsstyrel-
ser funnit hithérande problem béra upptagas till évervigande. Endast fem
linsstyrelser ha intagit en direki avvisande hdllning. Aven statskontoret
och statens organisationsnimnd ha uttalat sig fér en koncentrerad linsfor-
valtning.

Enligt utskottets mening innehaller revisorernas férevarande framstall-
ning flera beaktansvirda synpunkter och férslag. Av olika skil finner emel-
lertid utskottet tiden dnnu icke vara inne fér nagot stillningstagande till de
féreliggande problemen. I den min dessa pa nytt aktualiseras kommer sjélv-
fallet den av revisorerna verkstillda undersékningen jimte de diréver av-
givna remissutldtandena att utgéra en virdefull grund foér de fortsatta
dvervigandena.

Med hénsyn till nu anférda omstindigheter har utskottet velat begrinsa
sig till att vad i drendet forevarit fér riksdagen

omférmaila.

36:0) Blankettkommissionen m. m. Under inrikesdepartementet, § 37, ha
revisorerna foreslagit en niarmare provning av frigan om landsstatens blan-
kettiirenden (Del I, s. 360-—367).

Revisorerna ha dirvid gjort féljande uttalande.
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Formulir till flertalet inom landsstaten anvidnda blankettyper utarbetas
och faststillas av den s. k. blankettkommissionen, vars dmbetsbefattning
regleras genom en sérskild kungoérelse. Enligt denna Aligger det kommissio-
nen, bland annat, att ha stindig uppmirksamhet pa i vad man nya blan-
ketter limpligen bora faststillas till gemensamt begagnande eller ildre av
kommissionen faststillda blanketter bora dndras eller upphivas samt att
vid faststillande eller indring av blankett bestdimma icke blott dennas ly-
delse och format utan adven, under iakttagande av i dmnet gillande all-
manna foreskrifter, beskaffenheten av det papper vara blanketten skall
tryckas. Ifrdgavarande blanketter, som tryckas genom blankettkommissio-
nens forsorg vid statens reproduktionsanstalt och distribueras darifran ef-
ter bestillning av varje enskild linsstyrelse, finnas upptagna i en av kom-
missionen upprattad och tillhandahallen férteckning. Kostnaderna fér blan-
ketter, frakt m. m. gildas av respektive linsstyrelse.

Det bor i sammanhanget uppméirksammas, att vissa fér verksamheten
inom landsstaten behévliga blanketter dven tillhandahallas av olika cen-
trala dmbetsverk. Salunda ma exempelvis erinras om att riksrikenskaps-
verket enligt 4 § i sin instruktion dger meddela foreskrifter om sittet for
rikenskapsposternas behériga bokféring och verifiering samt i samrad med
vederbérande myndighet faststalla formular for dessa rakenskaper och 6v-
riga redovisningshandlingar. Slutligen framstilla de enskilda lansstyrel-
serna med stéd av bestimmelser i den férut omniamnda kungoérelsen i be-
tydande utstrickning blanketter for olika andamal.

Det ar ett numera vilként forhallande att en lampligt utformad blankett,
ritt anvind, har en viktig funktion att fylla i det administrativa arbetet,
som darigenom kan forenklas och foérbilligas i atskilliga hanseenden. Riks-
dagens revisorer ha darfor i skilda sammanhang framhallit angeldgenheten
av att alla mojligheter till rationaliseringar dven pa detta omrade tillvara-
tagas. Arets revisorer ha for sin del kunnat konstatera, att de blanketter
som nyttjas inom lidnsstyrelsernas dmbetsomrade och som faststillas av
blankettkommissionen i atskilliga fall icke erhallit en dndamélsenlig ut-
formning. Revisorerna ha dérfor overviagt att underkasta hela det ifraga-
varande blankettbestdndet en nidrmare granskning men ha, med héinsyn {ill
att statens organisationsndmnd sdsom ovan namnts redan uppméirksammat
fragan, icke funnit detta pakallat. De iakttagelser som gjorts ge emellertid
revisorerna anledning att ansluta sig till de synpunkter som organisations-
niamnden framfért i den forut delvis atergivna promemorian rérande bris-
terna i de nuvarande formerna for faststillande m. m. av hiir avsedda blan-
ketter. Det ligger f. 6. enligt revisorernas mening i sakens natur att en orga-
nisationsform som ar 1919 fyllde datida krav med hinsyn till blankett-
visendets utveckling m. m. i vara dagar icke kan vara lamplig.

Ett aktuellt exempel pa de vddor som kunna vara féorbundna med blan-
keltkommissionens verksamhet har f. 6. helt nyligen blivit for revisorerna
bekant. Det giller i detta fall en blankett, som tryckts i 100 000 exemplar
och som avser underrittelse om verkstalld utmitning av 6verskjutande
skatt. Den terminologi som anvints i blankelten hinfor sig till forhallanden
som voro aktuella for flera ar sedan men som nu éro foraldrade, Enligt vad
som upplysts revisorerna kan det bli nédvandigt att makulera hela upp-
lagan. Exemplet ar f. 6. icke enast&ende.

Det forslag som organisationsniimnden framfort i detta dmne har finnu
icke foranlett nagon Kungl. Maj:is atgird. Da det enligl revisorernas upp-
fattning 4r synnerligen angeliiget, alt man snarast soker astadkomma cn
bittre ordning i forevarande avseenden och detta oberoende av om orga-
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nisationsndmndens 6vriga i sammanhanget framlagda forslag komma att
genomforas eller ej — ha emellertid revisorerna funnit sig béra aktualisera
fragan. Revisorerna anse i likhet med organisationsnimnden att blankeit-
kommissionen — till vars férfogande icke star niagon blanketteknisk exper-
tis — snarast bor avskaffas. Det ar emellertid uppenbart, att man icke kan
undvara ett centralt organ med vissa uppgifter i friga om faststillande
m. m. av blanketter for landsstatens del. Organisationsnimnden har i sin
promemoria féreslagit, att inrikesdepartementets landsstatsavdelning i sam-
band med viss upprustning skulle anfértros uppdraget att ha éverinseendet
over ifrAgavarande blankettbestdnd. Revisorerna anse sig for sin del icke
kunna hysa nigon bestimd mening om hur férevarande sporsmal bor 16sas.
Det ir emellertid tydligt, att dessa gdromél maste handliggas i nira kon-
takt med ldnsstyrelserna. Tilliggas mé att revisorerna forutsitta, att vid
provning av den hir berdrda organisationsfrigan dven ovriga av organisa-
tionsnimnden framférda foérslag som #ga samband dirmed komma att
slutligt provas. Bl. a. bor 6vervigas, huruvida de blanketter som nu utfir-
das av annan myndighet 4n blankettkommissionen men som nyttjas inom
landsstaten i fortsidttningen bora faststillas av det organ som bér ersitta
blankettkommissionen.

Revisorerna fa salunda foéresld, att fragan om en mera indamalsenlig
handliaggning av landsstatens blankettirenden snarast upptages till prév-
ning,

Utldtanden ha avgivits av blankettkommissionen, statskontoret, rilsrd-
kenskapsverket, statens organisationsndimnd samt ldnsstyrelserna i Malmé-
hus, Alvsborgs, Gdvleborgs och Visterbottens lin (Del 11, s. 398—408).

Betriffande den nirmare innebdrden av darvid framférda synpunkter
torde fa hanvisas till utlatandena.

Utskottet. Det system som nu tillimpas for utarbetande och faststillande
av blanketter inom landsstaten synes icke vara i allo tillfredsstillande. S&-
som revisorerna sjilva erinrat har emellertid statens organisationsniamnd
utarbetat ett férslag i dmnet, vilket understillts Kungl. Maj:t men #4nnu
icke foranlett nagon atgiard. Di utskottet anser sig kunna foérutsitta att
detta forslag, oavsett 6vriga i sammanhanget berérda fragor, kommer att
provas inom kort, har utskottet velat begrinsa sig till att vad i drendet
forevarit for riksdagen

omformala.

37:0) Grinsbevakningen mot Finland. Under inrikesdepartementet, § 38,
ha revisorerna foreslagit viss omorganisation av tull- och polisvidsendet in-
om Tornedalen (Del I, s. 368—375).

Utskottet. Betriaffande detta drende har utskottet yttrat sig under punk-
ten 1 av sitt av riksdagen godkanda utldtande nr 48, varom utskottet velat
har

erinra.
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38:0) Vissa iakttagelser angdende overtidstjinstgéringen inom statsfor-
valtningen. Under civildepartementet, § 39, ha revisorerna framfért vissa syn-
punkter pa Overtidstjanstgdéringen inom statsforvaltningen (Del I, s. 376—
386).

Revisorerna ha dirvid gjort féljande uttalande.

I anslutning till verkstillda 16neregleringar har alltsedan 1919 ars I6ne-
reglering for kommunikationsverken den principen havdats, att arbete &
tid utover faststalld arbetstid bor féorekomma endast i undantagsfall. Se-
nast har denna grundsats fastslagits i 32 § statens allminna avlonings-
reglemente. I den man undantagsvis tjinsteman maste anlitas fér overtids-
{janstgéring, erhaller vederhérande — med vissa begransningar och under
vissa forutsdttningar — gottgorelse for sadan tjanstgoring enligt féreskrif-
terna i sagda reglemente med dartill hérande bestimmelser. Gotigorelse
medges icke tjanstemin i hogre lonestidllning samt personal med arbets-
ledande funktioner eller utévande sjialvstindigt befal.

Revisorerna ha mot bakgrunden av de salunda fastslagna principerna
funnit det vara av intresse att ndrmare undersika, i vilken omfattning éver-
tidstjanstgoring f. n. forekommer inom statsférvaltningen samt vilka kon-
sekvenser gillande bestimmelser angaende gottgdrelse for sadan tjanstgo-
ring medfora for statsverket.

Av den i dmnet verkstillda undersékningen fir anses framgi, att éver-
tidstjanstgéring numera i stérre eller mindre utstrickning férekommer in-
om flertalet forvaltningsomraden. Totalt kan vid enbart de undersdkta
myndigheterna det &rliga beloppet av utbetalade overtidsersattningar un-
der senare ar uppskattas till i genomsnitt 1,4 miljoner kronor. Dértill kom-
mer sidan overtid som ersittes i form av s. k. kompensationsledighet. Fre-
kvensen dvertidsarbete varierar dock patagligt olika verk emellan. P4 vissa
hill forekommer sidan tjanstgdéring endast i smirre omfattning samt dar-
vid i huvudsak for att mota rent tillfalliga 6kningar av arbetsbelastningen.
Betriffande flertalet myndigheter synes emellertid overtidstjanstgoringen
ha blivit ett mer eller mindre normalt inslag i verksamheten med tiamligen
jamn foérdelning 6ver arets samtliga manader.

Overtidstjanstgoringen som arbetsform synes salunda pi ménga hall nu-
mera ingalunda som ursprungligen avsetts héra till undantagen. Tvirtom
synes sidan tjanstgéring alltmer ha tillgripits for att dven i reguljara for-
mer bemistra en alltmer véxande arbetsbérda. Huruvida den okade om-
fattningen av Overtidstjanstgoringen far ses som ett uttryck fér en mindre
vil avvigd arbetsorganisation later sig knappast faststillas utan detal-
jerade undersdkningar. Helt allmint torde dock sivil fér den enskilde som
ur statsverkets synpunkt vara betydelsefullt, att systemet med oOvertids-
tjanstgoring halles inom sndva grinser.

A andra sidan kan man knappast bortse fran att mgjligheten att i vissa
lagen tillgripa tjanstgéring pa overtid alltid miste foreligga for myndighe-
terna. Under vissa betingelser far overtidstjinstgdringen som sadan anses
ha obestridliga arbetsorganisatoriska fordelar, vilka icke till rimlign kost-
nader std att vinna i annan ordning. Det torde salunda knappast vara moj-
ligt eller i varje fall icke ekonomiskt férsvarbart att dimensionera den re-
guljira organisationen med hinsyn till alla de rent tillfalliga behov som
kunna uppkomma i den dagliga rutinen eller ens fér att méta del perma-
nenta behovet, om detta gor sig giillande endast vissa kortare tider under
aret eller i veckan. Tvirtom synes vara angeliigel ur verkssynpunkt att for
sddana arbetstoppar i mojligaste man anlita den permanenta personalen
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pa overtid i stillet for att tillgripa med uppgiften helt orutinerad extra
personal. De nigot stérre kostnader ett sadant arrangemang nominellt kan
innebira fa anses uppvigda av att uppgifterna 16sas med stérre snabbhet,
sikerhet och rutin.

Aven om sdledes 6vertidstjanstgéringen som sddan maéste accepteras som
en nédvindig och under vissa forhallanden Lill och med limplig form inom
varje forvaltningsomrade, direst verksamhefen skall kunna uppriitthallas
pa ett tillfredsstallande sétt, ar dock sadan tjanstgoring ur andra synpunk-
ter forenad med avsevirda nackdelar for bade statsverket och personalen.
Ur ekonomiska synpunkter #r tjanstgoring pa overtid en for statsverket
avgjort dyrbar driftform. Den kontanta overtidsersidttningen dr i princip sa
avvigd, att den motsvarar normal timlén 6kad med 50 respektive 100 pro-
cent, medan tiden fér kompensationsledighet motsvarar en och en halv
respektive dubbelt si lang tid som den varunder §vertidstjanstgoringen full-
gjorts. Som regel foreligger dessutom numera full valratt for personalen
mellan dessa ersattningsformer. Med hédnsyn till belastningen pa den en-
skilde befattningshavaren torde i och f6r sig intet vara att erinra mot sa-
dana ersittningsgrunder. I betraktande av de ekonomiska konsekvenserna
synes emellertid bora efterstravas att for géromal som kunna bedémas som
permanenta i mojligaste mén anlita andra arbetsformer. I méinga fall kan sa-
lunda anses fullt motiverat att f6r sidana uppgifter anstélla sarskild, reguljar
personal i den man kostnaderna dirvid icke &verstiga den gottgérelse som
skulle utga vid overtidstjanstgoring. Sistndmnda slag av tjénstgoéring bor
diarvid reserveras for rent tillfalliga arbetstoppar samt for sidan mer per-
manent arbetsbelastning som icke 4r av den omfattning, att heltidsanstilld
personal ar motiverad. Det synes angelidget att vederborande myndigheter
tid efter annan utféra berdkningar rérande forutsidttningarna ur orga-
nisatoriska och kostnadsmissiga synpunkter all verkstilla en anpassning
av sin personalorganisalion i angivna hénseenden. I manga fall synes emel-
lertid icke vara nodvindigt att ens nyanstdlla personal for motande av
uppkommande arbetsbelastning. Stora méjligheter torde sarskilt vid storre
mvndigheter foreligga att verkstilla tillfalliga omdisponeringar av personal
mellan olika enheter inom ett verk. Den omstindigheten att viss personal
tilldelats viss arbetsenhet far icke —- sdsom pa sina hall synes vara fallet —
tagas till intdkt for att personalen under alla férhallanden skall tjanstgora
pa ifrdgavarande enhet, medan pa andra, starkare belastade enheter 6ver-
tidstjanstgoring maste tillgripas. Aven personal med helt andra arbetsupp-
gifter men inom samma karridr bor i sadana fall omplaceras vid uppkom-
mande behov. Over huvud synes angeldget att arbetsorganisationen gores
sa elastisk som méjligt och att alla mojligheter av vederbérande verksled-
ning tillvaratagas att inom ramen f6r de samlade resurserna verkstilla
sadan foérdelning av géromalen, att permanenta nyanstillningar eller till-
fallig dvertidstjanstgéring undvikas. Revisorerna vilja i detta sammanhang
sarskilt peka pa angeligenheten av att under s. k. sommartid iakttaga gal-
lande férbud mot gottgorelse pa overtid. Pa sina hall lir exempelvis fore-
skriften ha kringgatts pa det séttet, att under sidan tid under sommar-
méanaderna da overtidsarbete maste tillgripas beslutet om den minskade ar-
betstiden tillfalligt upphives for att i stillet sittas i tillimpning vid en
senare tidpunkt, da évertidstjanstgoring icke lingre ar aktuell.

En begriansning av dvertidstjanstgéringen synes méjlig dven i andra hén-
seenden. De bestammelser som reglera overtidstjanstgéringen och kompen-
sationen darfor aro naturligt nog delvis summariska och allmédnt avfatta-
de. 1 stor utstrickning har det 6verlimnats at vederbérande myndigheter
sjalva att bedéma, nar forutsittningar for overtidstjinstgoring skola an-
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ses foreligga. Foljden hédrav har blivit en skiftande praxis i tillimpningen
vid olika verk. I princip medges exempelvis icke gottgérelse for overtids-
tjanstgoring 4t personal i arbetsledande stillning. Denna grundsats synes
emellertid ha blivit féremal fér mer eller mindre restriktiva tolkningar
inom skilda omraden. For personal med i stort sett likartade funktioner och
med i det hela samma arbetsorganisatiska stillning tillampas olika er-
sittningsgrunder. P4 sina hall medges exempelvis forestdndare for skriv-
central, kassor eller forste expeditionsvakt regelmissigt sarskild gottgé-
relse da overtidsarbete ifrigakommer, medan i andra fall sa icke alls eller
endast undantagsvis ar fallet. Av virde vore darfér om féreliggande maoj-
ligheter att faststilla sarskilda forteckningar oOver personal, betriffande
vilken gottgorelse ma eller icke ma utgd, i storre utstrickning utnyttjades
av myndigheterna.

De av revisorerna gjorda iakttagelserna peka sammanfattningsvis pi ange-
lagenheten av att omfattningen av ¢vertidstjinstgoringen inom stadsférvalt-
ningen nedbringas. 1 sadant syfte torde andra, mindre kostnadskrivande
former for fullgérande av hir aktuella arbetsuppgifter eller organisatoriska
atgidrder i rationaliseringsriktning bhoéra oOvervagas. Revisorerna f& darfor
foresla, att har anférda synpunkter genom ett sirskilt cirkulir bringas till
statsmyndigheternas kinnedom.

Utlatanden ha avgivits av sfatskontoret och statens organisationsnimnd
{Del II, s. 431 och 432).

Betriffande den narmare inneborden av déirvid framférda synpunkter
torde fa hanvisas till utlitandena.

Utskottet. De av revisorerna inférskaffade uppgifterna synas ge beligg for
att pa sina hall inom statsforvaltningen o6vertidstjanstgéring forekommer i
icke avsedd omfattning. Utskottet kan darfoér ansluta sig till férslaget om att
de av revisorerna framforda synpunkterna delgivas vederbérande myndig-
heter.

Utskottet hemstaller,

att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t som sin me-
ning giva till kdnna vad utskottet anfort.

39:0) Kungl. Maj:ts skrivelse med redogorelse for vidtagna atgirder. I
skrivelse nr 30 har Kungl. Maj:t, under aberopande av bilagt utdrag av
statsradsprotokollet 6ver finansirenden fér den 9 januari 1959, limnat en
redogorelse for de atgarder som vidtagits pa grund av riksdagens skrivelser
den 18 december 1957 (nr 399), den 14 mars 1958 (nr 5), den 26 april 1958
(nr 226), den 18 juli 1958 (nr B 56), den 25 juli 1958 (nr B 63) och den
25 juli 1958 (nr B 64) i anledning av, savitt nu &r i fraga, riksdagens &r
1957 forsamlade revisorers berittelser.

Betraffande redogorelsens innehall torde fa hanvisas till skrivelsen,

Utskotlet. Av den i férevarande sammanhang ldmnade redogorelsen fram-
gar, all vissa i ovannimnda riksdagsskrivelser angivna drenden alltjamt dro
foremal for Kungl. Maj:ls provning. Ulskottet forutsatter alt dessa frigor
ignas fortsatl uppmirksamhet och att de av riksdagen hérutinnan uttalade
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6nskemdlen beaktas, sd snart féorhiallandena medgiva. Kungl. Maj:ts skrivelse
har i ovrigt icke givit utskottet anledning till sarskilt uttalande, vilket ut-
skottet velat for riksdagen

anméla.

Stockholm den 29 april 1959

Pa statsutskottets vignar:

MARTIN SKOGLUND

Vid forestdende drendes slutbehandling inom utskottet ha ndrvarit

fran forsta kammaren: herrar Nésstrém, Gillstrom, Ivar Johansson,
Birger Andersson, Thun, Bergman, Holmqvist, Palsson, Axel Johannes An-
dersson, Rikard Svensson, Martensson, Ragnar Bergh, Herbert Larsson
och Anders Johansson; samt

frin andra kammaren: herrar Skoglund i Doverstorp, Akerstrém,
Petterson i Degerfors, Malmborg, Rubbestad, Jansson i Kalix, Staxiing,
Persson i Vixjo, Gustafsson i Stockholm, Svensson i Stenkyrka, Nilsson i
Goingegarden, froken Elmén, herrar Andreasson, Nihlfors och Johansson
i Norrkoping;

dock att herr Lundqvist i Trollhdttan deltagit i stallet f6r herr Persson
i Viaxjo vid behandlingen av punkterna 1-—25.

Reservationer

vid punkter 13 (Handliggningen av visst lane- och bidragsarende)

1) av herr Holmquist

2) av herr Gustafsson i Stockholm.
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