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Nr 85

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende ny
organisation for civilforsvaret m. m. jimte i damnet

vickta motioner.
(3:e avd.)

I propositionen nr 1 har Kungl. Maj:t under elfte huvudtiteln, punkterna
171—186, och betriaffande kapitalbudgeten under statens allménna fastig-
hetsfond, bilaga 32 punkterna 12 och 13, i avbidan pa sirskild proposition
i Amnet, upptagit anslag fér budgetaret 1959/60 till civilférsvaret med alle-
nast preliminédrt beridknade belopp.

Direfter har Kungl. Maj:t i propositionen nr 114, under aberopande av
bilagt utdrag av statsradsprotokollet Gver inrikesérenden for den 13 mars
1959, foreslagit riksdagen att

dels godkinna av departementschefen angivna grunder {or organisationen
av civilférsvaret,

dels besluta, att civilférsvarsstyrelsen skall organiseras efter i huvudsak
de riktlinjer som angivits av departementschefen,

dels bemyndiga Kungl. Maj:t att vidtaga de andringar i personalforteck-
ningen for civilférsvarsstyrelsen, som foéranledes av vad departementschefen
foreslagil,

dels godkinna av departementschefen forordad avloningsstat for civil-
forsvarsstyrelsen, att tillimpas tills vidare fr. o. m. budgetaret 1959/60,

dels godkinna av departementschefen férordad avléningsstat for civilfor-
svarsomradenas administration, att tillimpas under budgetaret 1959/60,

dels under elfte huvudtiteln for budgetaret 1959/60 anvisa

1) till Civilférsvarsstyrelsen: Avloningar ett forslagsanslag av 2 858 000

2) till Civilférsvarsstyrelsen: Omkostnader ett forslagsan-

slag av ; 715 000
3) till Civilférsvarsomradenas administration: Avldéningar ett

forslagsanslag av 5770 000
4) till Civilférsvarsomradenas administration: Omkostnader

ett forslagsanslag av 1 420 000
5) till Utbildnings- och &vningsverksamhet ett forslags-

anslag av 5 760 000
6) till Inspelning av instruktionsfilm ectt reservationsanslag av 40 000
7) till Bidrag till vissa frivilliga organisationer ett anslag av 322 000
8) till Férsoksverksamhet ett reservationsanslag av 400 000

1 Bihang till riksdagens protokoll 1959. 6 saml. Nr 85



2 Statsutskottets utlatande nr 85 dar 1959

9) till Engangsanskaffning av materiel ett reservationsan-

slag av 1500 000
10) till Anskaffning av viss férbrukningsmateriel ett reser-

vationsanslag av 100
11) till Férvaring och underhall av viss materiel m. m. ett

forslagsanslag av 4 500 000
12) till Vissa 16pande kostnader for civilforsvarets verksam-

het inom civilférsvarsomréadena ett férslagsanslag av 620 000
13) till Bidrag till kommuner f6r anordnande av branddam-

mar for civilférsvarsidndamal ett reservationsanslag av 500 000
14) till Kostnader f6r anordnande av allminna skyddsrum

m. m. ett reservationsanslag av 3100 000
15) till Bidrag till kommuner fér anordnande av vissa trafik-

och skolskyddsrum ett forslagsanslag av 1500 000
16) till Viss sambandsverksamhet ett férslagsanslag av 273 000
17) till Anskaffning av viss sambandsmateriel ett reserva-

tionsanslag av 550 000

Summa kronor 29 828 100;

dels ock under statens allminna fastighetsfond, inrikesdepartementet, for
budgetaret 1959/60 anvisa

1) till Vissa skyddsrumsanlidggningar ett investeringsanslag av 1 900 000

2) till Anordnande av en civilférsvarsskola m. m. ett inves-
teringsanslag av 1 300 000

Summa kronor 3 200 000

Propositionen

Med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande tillkallades ar 1953 fem sak-
kunniga fér att préva civilférsvarets behov och 6verse dess planliggning.
Uppdraget avsag i huvudsak att fér savil freds- som krigsférhallanden
klarlagga civilforsvarets verksamhet och utforma déarav féranledda orga-
nisations- och personalférslag samt att uppgéra en tids- och kostnads-
plan for civilforsvarsorganisationens fortsatta uppbyggnad. De sakkunniga,
vilka antog bendmningen 1953 drs civilférsvarsutredning och som i det
f6ljande benamnes civilférsvarsutredningen, har utgjorts av forre lands-
hovdingen Torsten Loéfgren, ordférande, numera ledamoten av riksdagens
forsta kammare, riksombudsmannen Birger Lundstrém, davarande leda-
moten av riksdagens férsta kammare, numera ledamoten av andra kamma-
ren, disponenten A. Tage Magnusson samt ledaméterna av riksdagens andra
kammare, lantbrukaren Johannes Onsjé och tramassearbetaren E. Oskar
Akerstrom. Med st6d av Kungl. Maj:ts bemyndigande tillkallades den 1 april
1955 6verdirektoren i arbetsmarknadsstyrelsen Erik Montell sisom ytter-
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ligare ledamot i utredningen. De sakkunniga har i enlighet med sina direktiv
nira samarbetat med statens organisationsnimnd, som med bérjan i novem-
ber 1952 utfort undersékningar av personal- och arbetsférhallandena inom
civilforsvarets fredsorganisation.

Med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 9 oktober 1953 tillkallades
vidare ledamoten av riksdagens andra kammare, numera statsradet S. Lind-
holm fér att 6verse planerna for den obligatoriska civilférsvarsulbildningen
samt darmed sammanhingande spérsmal. Utredningen antog benimningen
1953 drs utredning om civilforsvarsutbildning, fortsiattningsvis bendmnd ut-
bildningsutredningen. Sedan Lindholm begirt entledigande sésom utred-
ningsman, uppdrogs den 30 september 1955 at ledamoten av riksdagens
andra kammare, seminarieliraren T. E. J. Blidfors att vara utredningsman.

Efter det civilférsvarsutredningen och utbildningsutredningen i gemen-
sam skrivelse hemstillt, att utredning maétte ske betriffande lampligaste
siattet for att tillgodose lokalbehovet for en fast statens civilférsvarsskola
samt kostnaderna hirfér, tillkallade chefen fér inrikesdepartementet enligt
Kungl. Maj:ts bemyndigande den 31 juli 1956 ledamoten av riksdagens
forsta kammare, lantbrukaren Lars Eliasson att verkstilla ifrdgavarande ut-
redning. P& ddrom av Eliasson gjord framstillning entledigades han den 16
februari 1957 fran detta uppdrag. Samtidigt uppdrog departementschefen
at ledamoten av riksdagens andra kammare, numera lantbrukaren Einar
Gustafsson i Karby att i Eliassons stélle vara utredningsman. Den sakkun-
nige har benamnt utredningen 1956 drs civilférsvarsskoleutredning.

Civilforsvarsutredningen avgav i november 1955 ett delbetdnkande (sten-
cilerat), vari de grundliggande fragorna om civilférsvarets inriktning och
fortsatta uppbyggnad behandlades. I huvudsak avsdg férslagen den fram-
tida utrymningsplanliggningen samt skyddsrummens betydelse och fortsatta
anordnande. Sedan betinkandet remissbehandlats, forelades 1956 &rs riks-
dag forslag till principiellt stillningstagande i dessa fragor (prop. 185/1956).
Propositionen godkindes av riksdagen.

I februari 1958 avgav civilforsvarsutredningen sitt huwvudbetinkande
(SOU 1958: 13) vilket innefattade dels foérslag avseende omfattningen och
utformningen av civilforsvarsorganisationen i krig, dels férslag rorande
civilférsvarsstyrelsens organisation och dels principférslag angiende den
fredstida civilforsvarsorganisationen i linen. Slutligt forslag betraffande
sistndmnda fraga avlimnades i juni 1958. Darjamte har civilférsvarsutred-
ningen i ett slutbetinkande (stencilerat) den 21 januari 1959 avgivit forslag
angdende civilférsvarets materielanskaffning och férradshallning, skydds-
rum fér civilférsvarets ledning och enheter, civilforsvarsinstruktérernas
arvoden samt frivillig civilférsvarsverksamhet.

Samtidigt med civilférsvarsutredningens huvudbetinkande avgav ut-
bildningsutredningen betdnkande angdende civilférsvarsutbildningen (SOU
1958:12).
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Resultatet av civilférsvarsskoleutredningens arbete redovisades i februari
1958 i en promemoria med utredning och férslag om tillgodoseende av lokal-
behov for en fast civilférsvarsskola m. m.

En redogorelse for dessa forslag och déaréver avgivna yttranden jamte
civilférsvarsstyrelsens anslagsiskanden rérande civilférsvaret f6r budgetaret
1959/60 lamnas i propositionen, till vilken torde fi hinvisas.

I det fé6ljande limnas en redogérelse fér vad departementschefen anfort
i anledning av foreliggande férslag.

Civilférsvarets allminna betydelse och uppgifter

Den visentligaste nyheten pa krigféringens omrade, som det andra virlds-
kriget uppvisade, var den hinsynslésa hemortsbekdmpningen. Ett av dess
syften var att astadkomma sa stora forluster bland civilbefolkningen att
folkets motstandsvilja knicktes. Med hidnsyn till erfarenheterna fran kri-
get maste det anses sannolikt att det pa detta sitt 4r mojligt att betvinga
ett land utan att nedkimpa dess krigsmakt.

Vad som moéjliggjorde den nya betvingelsemetoden var den oerhérda ut-
veckling som skett pa luftkrigféringens omrade. Denna utveckling har med
oforminskad kraft fortsatt under tiden efter andra virldskriget och som
resultat avsatt bl. a. sa fruktansvirda forstorelseverktyg som viatebomberna
och sa effektiva medel att fora dem till deras mal som de nya robottyperna.
Den senaste krigstekniska utvecklingen har salunda framfér allt varit in-
riktad pa medel fér hemortsbekdmpning. Visserligen har forsvarsmedlen
hiremot ocksd undergitt en betydande utveckling — sarskilt i fraga om
radartekniken och férsvarsrobotar — men det maste konstateras, att en-
bart det aktiva luftférsvaret inte kan ge tillrickligt skydd. Man maste
sdlunda rikna med att stridsmedlen kommer att kunna na sina mal och
att skadeverkningarna pa ett ofdrberett samhalle skulle bli katastrofala.
De undersékningar som gjorts utomlands och av civilférsvarsutredningen
ger emellertid otvetydigt vid handen, att ett vil forberett civilférsvar kan
avsevirt begrinsa forlusterna i ménniskoliv 4ven vid anfall med de sviraste
nu kinda stridsmedlen. Civilférsvaret ar salunda av visentlig betydelse for
medborgarnas skydd i krig och spelar dirigenom en avgérande roll foér att
stirka befolkningens motstdndsvilja. Genom att skapa denna 6kade mot-
stdndskraft medverkar civilférsvaret samtidigt indirekt till att minska
riskerna for anfall mot vart land.

Med vad hir anfoérts har departementschefen velat visa civilforsvarets
utomordentliga betydelse for vart totalférsvar. Det dr helt enkelt sa, att
bryter hemmafronten samman sa blir de militira anstrangningarna menings-
16sa.

Vart civilférsvar har alltsedan dess uppbyggnad under andra vérlds-



Statsutskottets utlatande nr 85 ar 1959 5

kriget fran tid till annan oversetts och reformerats i olika avseenden. Detta
har skett i syfte att soka anpassa civilforsvaret efter den krigstekniska
utvecklingen. Det var framfor allt for att mot bakgrunden av den hastiga
utvecklingen pa atomstridsmedlens omrade fa en overblick over civilfor-
svarets behov och kunna astadkomma en tidsplan fér dess uppbyggnad som
1953 ars civilforsvarsutredning tillkallades. Utredningen avgav sitt forsta
betinkande 1955, vilket i huvudsak inneholl foérslag till nya riktlinjer for
utrymningsplanliggning och skyddsrumsbyggande. Vid sitt stillningsta-
gande till detta forslag gav statsmakterna 1956 uttryck at den uppfattningen
att civilférsvaret méste ges okad effektivitet, om dess uppgift inom det
totala forsvaret skall kunna fullgoras. Departementschefen konstaterar, att
statsmakternas stillningstagande utgjort en god grund for hdjande av
beredskapen, savitt avser nimnda forebyggande atgarder. I dag foreligger
salunda preliminira planer for snabbutrymning av vara mest utsatta orter
och arbetet med planliggningen for den successiva utrymningen &ar langt
framskridet. Vad skyddsrumssidan betraffar innebar 1956 ars beslut att
det fortsatta skyddsrumsbyggandet koncentrerades till sidana omraden, som
kan betraktas sdsom anfallsmal. Det bestdnd av normalskyddsrum, som till-
kommit och alltjamt tillvaxer i takt med byggnadsverksamheten, och de all-
minna befolkningsskyddsrum, som anlagts i vara stoérre stider, utgér enligt
departementschefens mening en oskattbar tillgang fran beredskapssynpunkt.

Visserligen har de forebyggande atgirderna med hinsyn till de nya
stridsmedlen kommit i férgrunden mera dn tidigare, men som ett nédvin-
digt komplement till dessa atgarder maste civilforsvaret kunna bedriva en
skadeavhjilpande verksamhet, vilken dven den 6kat i betydelse, inte minst
1ot bakgrunden av de omfattande skador, som kan uppkomma genom
radioaktiv beldggning. Det ir fragor rorande den skadeavhjilpande verk-
samheten och civilférsvarets organisation i krig och fred, som nu upptages
till bedémande. Till grund fér denna bedémning ligger ett synnerligen vid-
Iyfiigt material, som framkommit genom det nu slutférda arbetet av 1953
ars civilférsvarsutredning, statens organisationsnamnd, 1953 ars utredning
om civilférsvarsutbildning och 1956 ars civilférsvarsskoleutredning samt
genom de yttranden, som ett stort antal remissinstanser avgivit 6ver utred-
ningsférslagen.

Genom det sdlunda frambragta materialet har det blivit méjligt att fa
en samlad &verblick éver civilférsvarets personal- och materielbehov, vilket
tidigare icke varit fallet. Detl framgar vid en sadan overblick, alt en fort-
satl nydaning och upprustning av civilférsvarel med avseende pi savil
krigsorganisationen som fredsorganen ir utomordentligt angeldgen. En av-
vigning maste diirvid givetvis ske med beaktande av vira personella och
maleriella resurser. Departementschefen har f6r sin del blivit 6verlygad om
att det dr mojligt att inom en rimlig kostnadsram fa 1ill stand en fast, effekliv
och smidig organisation av viilutbildad och vilutrustad personal. Dirvid
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kan han i stort sett ansluta sig till de framlagda utredningsférslagen, som
ocksd i det visentliga bitratts av de flesta remissinstanserna.

I atskilliga hinseenden forutsitter genomfoérandet av forslagen dndringar
i gillande lagstiftning. Inom inrikesdepartementet utarbetas f. n. pa grund-
val av ett utkast av civilférsvarsutredningen forslag till ny civilférsvarslag
m. m. Detta forslag avser departementschefen att framligga foér Aarets
riksdag.

En faktor, som departementschefen tillmiter stor betydelse fér civilférsva-
rets verksamhet i krig, 4r den samverkan med 6vriga samhéallsorgan som kan
och bor dga rum i syfte att de samlade resurserna skall anviandas dir de bast
behovs. Av sarskild vikt dr hirvid det bistand i riaddningsarbetet, som kan
lamnas av krigsmakten. Overbefilhavaren har for sin del foérklarat att
forutsiattningarna for sddant bistind 4r gynnsamma.

Civilférsvarsutredningen har i sitt forslag striavat efter att renodla civil-
forsvarets verksamhet och salunda darifran avskilja sidana uppgifter, som
kan fullgéras av de ordinira samhéllsorganen. Departementschefen finner
denna linje riktig, och den har allmint accepterats under remissbehand-
lingen. Avgrinsningen av civilférsvarets verksamhet enligt den nu berérda
principen torde komma att i huvudsak medféra éverflyttning pa kommu-
nerna av uppgifter, som hittills ansetts avila civilférsvaret. Sdsom framhal-
lits av ett flertal remissinstanser bér med anledning hirav ett nirmare klar-
laggande ske rérande kommunernas uppgifter med avseende pa beredskap
och krig samt betraffande behovet av férfattningsmaissig reglering av kom-
munernas skyldigheter hiarutinnan. Med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndi-
gande den 23 januari 1959 har tillkallats sirskilda sakkunniga for att utreda
bl. a. nyssnimnda sp6rsmal.

Sirskilda fragor angaende civilforsvarets uppgifter

I sin stridvan att koncentrera civilférsvarets verksamhet kring dess huvud-
uppgift att skydda civilbefolkning och egendom mot skador av fientliga
anfall samt ridda overlevande vid sadana anfall har civilférsvarsutred-
ningen undersokt mojligheterna att befria civilférsvaret fran vissa uppgifter
och overféra dessa till andra organ.

Undersokningen har helt naturligt i forsta hand avsett ordnings-
och bevakningstjidnsten, som civilférsvarsstyrelsen redan 1951
begart fa overflyttad till polisvisendet. Ehuru utredningen funnit en sidan
overflyttning férenad med fordelar i organisatoriskt avseende, har utred-
ningen, fraimst med hinsyn till att ndgon central polisledning i riket icke
finnes, ansett sig icke bora férorda 6verflyttningen i vidare man an savitt
avser andra pé civilférsvaret ankommande atgirder till skydd mot spioneri
och sabotage dn markbevakning. Denna utredningens bedémning har bi-



Statsutskottets utlatande nr 85 ar 1959 7

tratts av de flesta remissinstanserna men i atskilliga yttranden uttalar man
sig till féorman for civilforsvarsstyrelsens stindpunkt.

For egen del skulle departementschefen helst se att civilférsvaret kunde
avlastas alla ordnings- och bevakningsuppgifter. Dirigenom skulle civilfor-
svaret bli en rent humanitir organisation utan inslag av enheter med strids-
uppgifter, vilket vore férdelaktigt bl. a. fran folkrittsliga synpunkter. Emel-
lertid delar departementschefen utredningens och flertalet remissinstansers
uppfattning att ett éverférande till polisvisendet av ifragavarande uppgifter
i varje fall inte bér ske sa linge en central myndighet saknas, som skulle
kunna leda det erforderliga forberedelsearbetet i fred. Ett ytterligare skal
for att inte nu goéra nagra forindringar i angiven riktning 4r att utredning
just pagar om polisvisendets framtida organisation. Ej heller bér i nuva-
rande lige overvigas att overféra bevakningsuppgifterna till krigsmakten.
Daremot torde utredningens forslag att civilforsvarets uppgifter betriffande
sikerhetstjansten skall Gvertagas av polisvasendet, vilket forslag inte mott
nigon invindning under remissbehandlingen, béra genomféras nu.

Fragan om civilférsvarspolisens utnyttjande som allmin polisreserv an-
ses icke kriava nagon sirskild reglering. De ¢kade ordningsuppgifter, som
kan uppkomma under beredskap och krig, torde namligen i regel ha sadan
karaktéar att de utan vidare far anses falla inom civilférsvarspolisens verk-
samhetsomrade.

Utredningens uppfattning att ansvaret for r6 jnings- och repara-
tionsuppgifter inte bor avila civilforsvaret annat 4n nir sidana upp-
gifter ingar i riddningsarbetet anser departementschefen riktig. Stindpunk-
ten 6verensstammer helt med den tidigare berérda allmént godtagna princi-
piella instéillningen, att civilférsvaret inte skall belastas med uppgifter som
i fred fullgéres av andra samhéllsorgan. De skador pi samférdsleder och
ledningar av olika slag, som uppkommer vid luftanfall, torde visserligen ofta
stilla vederborande myndighet infér uppgifter av helt andra dimensioner an
i fred. Detta motiverar dock inte nagon overflyttning av ansvaret for upp-
gifterna men vill att bistdnd ges fran andra samhillsorgan. Sarskild be-
tydelse far hiarvid den militiara organisationen {6r byggnads- och repara-
tionsheredskapen (BRB). Som tidigare framhallits bor iven civilforsvaret
utan att dvertaga ansvaret fér verksamheten bitrdda med sina resurser sa
langt det ir mojligt utan alt eftersitta sina egna uppgifter.

En f6ljd av den salunda foérordade avgransningen av civilforsvarets upp-
gifter ar att de kommunala tekniska verken i krig maéste fa behalla sina
arbetsredskap och sin specialutbildade personal. Samtidigt maéaste emeller-
tid civilférsvaret ha méjlighet att tilifalligt taga dessa resurser i ansprak
fér rojningsarbete i samband med raddningsverksamheten. En samordning
blir alltsf nédvindig, och eftersom civilférsvarets verksamhet 1 detta fall
maste ges prioritet synes samordningen béra sikerslillas genom att civil-
forsvarets ledning erhaller direktivritt gentemot de kommunala myndig-
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heterna. I detta sammanhang framhalles vikten av att den virnpliktiga per-
sonal, som erfordras fér skétseln av arbetsredskapen, erhaller uppskov fran
tjanstgéringen i krigsmakten.

Ansvaret for bombréjning bér enligt departementschefens mening
helt vila pa krigsmakten, saledes dven savitt angar bombrdjningsuppgifter,
som hittills ankommit pa civilférsvaret. Denna uppfattning har éverbefil-
havaren férklarat sig kunna bitrada. Nigon organisation {6r bombrdjning
behovs saledes inte vidare inom civilforsvaret. Daremot skall detta givetvis
nir sa ar mojligt bitrdda vid avsparrning och bevakning i samband med
bombréjning.

Skyddet av civilbefolkningen mot krigsskador maste i fortsattningen dven
avse atgirder for att hindra att ménniskor utsittes for skador av radioaktiv
stralning, vilka Aatgirder i fortsdttningen benamnes radiakskydd.
Det ar att mirka att sddant skydd erfordras dven om vart land inte ut-
sittes for anfall, eftersom radioaktiva partiklar, som uppkommit vid atom-
bombsdetonation utomlands, kan féras med vinden langa striackor och falla
ut §ver vart land. De omfattande skador en radioaktiv beldggning kan med-
fora gor det utomordentligt viktigt att en organisation finns, som kan varna
och hjilpa allménheten, samt att forberedelser for denna verksamhet vid-
tages under fredstid. Av sirskild betydelse ar hérvid dels anskaffning av de
instrument, som erfordras for att man skall kunna konstatera om radioak-
tiv nedsmittning 4gt rum, dels utbildning av personal fér att handha dessa
instrument och dels utarbetandet av en metod som gor det mojligt att i tid
varna befolkningen fér vintad nedsmittning. Ingen tvekan kan radda om att
civilférsvaret maste pataga sig vasentliga uppgifter i detta sammanhang.

Genom det arbete, som pa senaste tid utférts av forsvarsstaben tillsammans
med bl. a. civilforsvarsstyrelsen, synes en god grund ha lagts fér en anda-
malsenlig samverkan mellan krigsmakten och civilforsvaret pa ifraga-
varande omrade. Pa civilforsvaret skulle dirvid nirmast ankomma att
uppriatta fasta matstillen som komplement till de militdra luftbevaknings-
stationerna, att verkstilla indikering av radioaktivitet med roérliga enheter,
att varna och rada allminheten infér befarad nedsmittning, att bitrada vid
utrymning och avspéarrning av nedsmittat omrade samt att utféra sanering
av minniskor fran sidana omraden. En betydelsefull uppgift f6r civilfor-
svaret i fred blir ocksé att meddela upplysning till allméinheten rérande at-
giarder, som samhillet planerar i fraga om radiakskydd och som den en-
skilde sjalv kan vidtaga i samma syfte. De atgarder civilférsvarsstyrelsen
ansett béra genomféras for att 6ka mojligheterna till radiakskydd pa lands-
bygden torde tills vidare bora begriansas till sadan upplysningsverksambhet,
varom nyss talats. Den enskilde fastighetsigaren bér salunda fa anvis-
ningar om vad han kan gora for att hoja fastighetens radiakskyddande
egenskaper och vilka beredskapsatgarder han bor vidtaga i detta syfte.

Ett naturligt samband férefinnes mellan radiakskydd och skydd mot
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stridsgaser. Skyddsatgirderna ar i méangt och mycket likartade. Sa
ar fallet med indikering och sanering. Utrymning och avspérrning ingar
ocksa som ett led i verksamheten till skydd mot stridsgaser. Vidare ger gas-
masker och luftreningsanordningar i skyddsrum skydd mot bada slagen av
stridsmedel. Slutligen ar det dven betraffande gasskyddet visentligt, att all-
minheten upplyses om méjligheterna fér den enskilde att skydda sig mot
skador. Det ar alltsa givet, att gasskyddet skall bibehallas som en uppgift
for civilférsvaret och nira samordnas med radiakskyddet.

Att vidtaga vissa atgirder till skydd mot biologisk krigfé-
ring bor dven i fortsittningen vara en civilforsvarsuppgift. Daremot anser
departementschefen det tveksamt, om civilférsvarets saniletsverksamhet bor
utékas pa det sitt som foreslagits av medicinalstyrelsens sjukvardsbered-
skapsnamnd och éverbefdlhavaren. Departementschefen ar medveten om att
en forstarkning av beredskapen pa ifragavarande omrade bor ske, men det
forefaller honom naturligast att soka dstadkomma detta inom ramen for det
allmint civila medicinalvisendet. Fragan kraver salunda enligt departe-
mentschefens mening ytterligare 6verviganden.

Vad betraffar undanfoérsel av varuférrad, boskap, ma-
skiner m. m. samt atgarder for férstéring av egendom ér de
ansvariga myndigheterna inom olika grenar av totalforsvaret i viss mot-
sattning till utredningen av den uppfattningen, att ansvaret for planliggning
och verkstillighet nu bor liggas pa det ekonomiska forsvaret. Aven for
departementschefen synes en sadan ordning naturlig och han forordar sa-
lunda att civilférsvaret befrias fran undanférsel- och foérstéringsuppgifterna,
vilket dock inte bor hindra, att civilférsvaret i verkstallighetsskedet med-
verkar genom att stilla handrickningsmanskap och transportmedel till for-
fogande, i den mén si kan ske utan att de egna uppgifterna eftersittes. Det
sagda bor iga motsvarande tillampning i fraga om atgarder till skyddan-
de av arkivalier, samlingar m. m. Vad utredningen anfért om
bildandet av ett kulturskyddsrad, sammansatt av representanter {6r berérda
verk och institutioner, anses beaktansvirt, men det 4r med den 16sning depar-
tementschefen hir férordat en fraga till vilken stilllning far tagas i annat
sammanhang.

Som forut framhallits har utvecklingen pa vapenteknikens omride lett
till att de férebyggande civilforsvarsatgirderna fatt allt stérre betydelse,
och bland dessa atgirder har utrymningen kommit att framsta som
den viktigaste. Uppenbarligen bor utrymning dven i fortsattningen planlig-
zas och genomféras i civilforsvarets regi. Fragan giller hir bara var gransen
bor ga mellan civilférsvarels och 6vriga samhiillsorgans uppgifter betraf-
fande omhindertagandet av de utrymda pa inkvarteringsorten. I denna
fraga éir departementschefen for sin del av den uppfaliningen, att man inte
bor ga sa langt i verflytining av uppgifter {rin civilforsvarel som foresla-
gils av civillorsvarsstyrelsen samt riksniimnden for ekonomisk forsvars-
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beredskap och jordbruksndmnden. I likhet med utredningen anser depar-
tementschefen namligen, att civilférsvaret maste se till att erforderliga for-
beredelser for inkvarteringen blir vidtagna och dven svara for det férsta om-
hindertagandet av de utrymmande pa inkvarteringsorten. En annan sak ér,
att det bor aligga bl. a. kommunerna att bitrdda civilférsvaret i namnda
verksamhet. Sedan utrymningsrorelsen i och med inkvarteringen avslutats,
bér diremot ansvaret fér de evakuerade 6verga fran civilforsvaret till de
ovriga samhéllsorgan, som har att tillse att manniskor inte lider néd.

Utredningen har ocksa i detta sammanhang berért frdgan om tillsyn av
fastigheterna inom slutligt utrymd ort. Enligt departementschefens mening
synes skil foreligga for att vidtaga vissa atgérder i detta syfte, men departe-
mentschefen 4r ense med utredningen om att en sarskild organisation for
dndamalet inte skall finnas inom civilférsvaret.

Vad slutligen betriaffar omhéindertagande, identifiering
och begravning av do6da delar departementschefen helt utredning-
ens mening att ansvaret for identifieringen 4ven i krig bor avila polisvisendet.
Sjdlvfallet maste dock civilférsvarets personal bitrdda i denna verksambhet.
Ocksa nir det giller omhindertagandet av déda i barhus och begravning
anser departementschefen det riktigt, att de ordinarie organen i stérsta méj-
liga utstrickning far handha verksamheten och darvid kan parakna hjalp av
civilforsvaret. Det forefaller emellertid samtidigt ofrankomligt, att civilfor-
svaret i denna del aldgges ansvar for att erforderlig planliggning kommer
till stind och att man fran civilférsvarets sida ar beredd att vid svarare
anfall sjalvstandigt vidtaga noédvindiga atgarder for att omhéndertaga och
begrava déda. Nagon sarskild personal anses diaremot inte behéva inskrivas
fér Andamalet.

Civilforsvarsorganisationens huvuddrag

Enligt civilférsvarsutredningens foérslag till organisation for civilférsva-
rets forebyggande och skadeavhjilpande verksamhet skall det alltjamt fin-
nas ett allmént civilférsvar, uppbyggt pa grundval av en indelning av riket
i civilférsvarsomriaden och med lokal anknytning till kommunerna. Denna
lokala organisation skall emellertid ges en betydligt mindre omfattning
in enligt hittillsvarande planer. Utredningen har funnit detta nodviandigt
bl. a. av det skilet, att personalen under beredskap och krig méste hallas
stindigt utryckningsberedd i en tidigare icke forutsedd utstrickning. En
grundianke i utredningens férslag dr darfor, att i organisationen skall in-
skrivas endast sadan personal, som for att kunna fulligéra sina uppgifter
méste ha sirskild utbildning i fred, samt att organisationen skall dimen-
sioneras blott for att tillgodose de visentligaste behoven.

Utredningen &r pa det klara med att en pa detta sitt uppbyggd lokal
organisation inte ensam kan bemaistra alla uppkommande situationer utan
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i sin skadeavhjialpande verksamhet ir beroende av att kunna erhalla bi-
stand. Sadant skall enligt utredningens forslag kunna limnas dels av det
lokala civilforsvaret i angrinsande civilforsvarsomraden och dels av regio-
nala undsittningskarer, som upprittas inom det allminna civilférsvaret.
Denna regionala organisation, som innebir den visentligaste nyheten i for-
slaget, avses skola rekryteras s gott som uteslutande bland mén i de
varnpliktiga aldrarna, vilka ges en grundlig utbildning och tréning i radd-
ningsverksambhet.

Vid sidan av det allminna civilférsvaret skall enligt utredningen fort-
farande finnas en skadeavhjilpande organisation — verkskydd — avsedd for
sarskilda anliggningar och byggnader. Aven for denna organisation skall
den principen gilla, att endast siddan personal inskrives, som behover ges
sarskild utbildning i fred. Fran denna utgangspunkt har utredningen funnit,
att verkskyddens personella omfattning kan begrinsas. Vidare anser utred-
ningen, att nagon hemskyddsorganisation inte lingre erfordras. Utan in-
skrivning i hemskydd skall det dock aligga varje civilforsvarspliktig, som
inte tages i ansprak for sirskilda uppgifter, att under beredskap och krig
deltaga i riddningsarbete var helst situationen sé kréver.

Till de sialunda atergivna grunddragen i utredningens férslag till orga-
nisation for civilférsvaret kan departementschefen ge sin fulla anslutning.
Sarskilt virdefullt i forslaget anser han vara, att organisationen begransats
sa att rekryteringen av limplig personal underléittas och denna kan ges god
utbildning och utrustning samt att organisalionen far en sidan uppbyggnad
att dess resurser kan utnyttjas effektivt.

Den nirmare utformningen av civilforsvarsorganisationen behandlas i
foljande avsnitt. I férevarande sammanhang upptages blott vissa spérsmal
av principiell betydelse for organisationen i dess helhet.

Forst anfores ytterligare nagra synpunkter betriffande organisatio-
nens omfattning.

Utredningen har féreslagit att den skadeavhjalpande organisationen skall
dimensioneras med utgangspunkt fran att, niar organisationen kan behova
trida i verksamhet, beredskapsutrymning av de icke forvirvsarbetande
befolkningsgrupperna skett och planerad omflyttning genomférts av be-
folkningen i sirskilt riskfyllda omraden. Denna forutsitining for dimen-
sioneringen har allmiint godtagits av remissinstanserna och fér egen del
anser departementschefen den realistisk. Med hinsyn (ill vara personella och
materiella resurser synes det icke mojligt alt anpassa den skadeavhjilpande
organisationen efter det svaraste liiget, niumligen alt nagon utrymning inte
hunnit pabérjas fore anfallet. A andra sidan skulle det innebéra alltfor stort
risktagande att utgd fran att slutlig utrymning genomforts dessforinnan.
Departemenlschefen finner salunda den valda utgangspunktien innefatta en
rimlig avvigning mellan tinkbara behov oclht vara mojligheter alt tillgo-
dose dem.
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For att sidkerstilla att uppbyggnaden av civilfoérsvarsorganisationen sker
planmissigt anser utredningen nédvéndigt att organisationens omfang i
personellt och materiellt hinseende faststilles av statsmakterna. Denna
uppfattning, som delas av flertalet remissinstanser, bitrides. Endast pa detta
siatt synes det departementschefen méjligt att fa erforderlig fasthet i organi-
sationen. En del remissinstanser har i detta sammanhang framhallit, att
organisationen inte bér genom statsmakternas beslut bindas sa att en an-
passning till utvecklingen férsvaras. Med anledning héarav uttalar departe-
mentschefen, att hans avsikt blott ar, att ramen f6ér organisationen skall
laggas fast och allminna riktlinjer uppdragas fér organisationens uppbygg-
nad, varefter det far ankomma pa civilférsvarsmyndigheterna att inom den
faststillda ramen och enligt de ndrmare foreskrifter som kan erfordras ut-
forma organisationen pa dndamalsenligaste sitt. En sidan ordning ar sir-
skilt nédvandig nu, nar de foreslagna organisatoriska nyheterna dnnu icke
blivit tillrackligt provade.

Under remissbehandlingen har &verbefialhavaren, civilférsvarsstyrelsen
och Sveriges civilférsvarsforbund anfort, att de tider, inom vilka
civilférsvaret skall kunna intaga olika beredskaps-
grader ocksa bor faststillas. Det ar enligt departementschefens mening en
viktig fraga som hér tagits upp. I sakens natur ligger, att civilférsvarets mo-
biliseringsberedskap bor svara mot beredskapen for vart luftférsvar eller, néar
det galler utrymningsorganisationen, vara dnnu hégre. Emellertid féreligger
f. n. icke tillrdackligt underlag for en bedémning av vilka konsekvenser med
avseende pa den nya organisationen som ett faststillande av mobiliserings-
beredskapen skulle fa. Med hénsyn hértill torde det tills vidare f4 ankomma
pa civilférsvarsstyrelsen att meddela féreskrifter rorande tider foér orga-
nisering av olika slag av enheter. Striavan bor darvid givetvis vara att erna
en si hog beredskap, som de vid varje tidpunkt férefintliga tillgangarna pa
materiel och utbildad personal medger. Direst siarskilda atgirder anses er-
forderliga for att néjaktiga beredskapstider skall kunna uppritthallas, torde
civilférsvarsstyrelsen ha att inge férslag hdrom i vanlig ordning.

Slutligen upptages i detta sammanhang ocksi fragan om civilfor-
svarsorganisationens bevdpning.

En del remissinstanser, framfér allt Gverbefdlhavaren och civilbefilha-
varna, har kritiserat utredningens standpunkt, att civilférsvaret bér vara
en obevipnad organisation. Darvid har man sarskilt framhallit, att civil-
férsvarets enheter och i1 synnerhet undsattningskarerna ofta icke torde
kunna 16sa sina uppgifter, om de icke bevipnas, eftersom militara styrkor
icke kan avdelas foér att ombesérja skyddet av civilférsvarsenheterna mot
femtekolonnare och luftlandsatta fiender.

For egen del betonar departementschefen, att civilforsvaret ar och alltjamt
skall vara en civil organisation, som sa langt mojligt bér ges en rent humani-
tar inriktning. Man bér namligen fran folkrittsliga synpunkter séka undvika
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att tilldela civilférsvarets enheter stridsuppgifter. I foregdende avsnitt har
departementschefen mast konstatera, att avsteg fran denna princip tills vi-
dare far goras, savitt avser civilférsvarspolisen. Framfor allt vid fullgérandet
av bevakningsuppgifter maste namligen denna kar vara beredd att upptaga
strid. Civilférsvarspolis skall enligt utredningens forslag ocksa inga i und-
sattningskar fér att bevaka dess depé och vid karens forflyttning skydda den
mot sabotage och mot anfall av enstaka fientliga soldater eller patruller.
Enligt departementschefens mening bor undsittningskarens évriga del inte
ha nagon stridsuppgift. Utdver vad nu anforts framhalles, att en bevapning
av civilforsvaret — vilka vapen som skulle komma i fraga ér oklart men 6ver-
befilhavaren har i detta sammanhang t. o. m. namnt luftvirn — skulle med-
fora krav pa utbildning och 6vning av personalen i vapnens bruk och skétsel,
vilket allt skulle inkrikta pa den tid som star till férfogande for att géra
personalen skickad att 16sa de egentliga civilférsvarsuppgifterna. Departe-
mentschefen anser alltsa i likhet med utredningen, att civilférsvaret med
forut angivna undantag bor vara en obeviapnad organisation utan stridsupp-
gifter.

Av nyssnamnda stillningstagande féljer, att deparlementschefen dven de-
lar utredningens uppfattning att varnpliktiga som erhallit uppskov for
tjanstgoring i civilférsvaret icke under sadan tjinstgéring bér vara skyldiga
att jamval tjanstgora i hemvirnet. Dock anses hinder icke béra moéta mot att
verkskyddets personal jamvil tjanstgor som hemvirns- eller driftvirnsmén.

Det allmiinna civilforsvaret

Sasom framgar av vad departementschefen anfort om huvuddragen av den
nya civilférsvarsorganisationen avses stommen i det allminna civilférsvaret
alltjamt skola utgdras av ett inom civilférsvarsomrade organiserat lokalt
civilférsvar.

Utredningen har foreslagit en sadan 4ndring av rikets indelning
i civilforsvarsomraden, att omriddena blir betydligt stérre, var-
igenom antalet omraden minskas avsevirt. Forslaget, som framst foran-
letts av att ledningen av civilférsvarsverksamheten med hénsyn till verk-
ningarna av de nya anfallsvapnen maste avse stérre omraden in tidigare,
har i princip godtagits av remissinstanserna. Fér egen del finner departe-
mentschefen av nyss angivna skil en indelningsindring i den foreslagna rikt-
ningen ofrankomlig. Liksom hittills torde det fa ankomma pa Kungl. Maj:t
att bestimma grinserna for de sarskilda civilférsvarsomradena.

I den man s befinnes lampligt med hiinsyn till ledningen av civilfor-
svaret bér de nuvarande civilférsvarsomradena, sasom civilférsvarssty-
relsen féreslagil, kunna bilda civilférsvarsdistrikt med sirskild ledning
under civilférsvarschefen. Departementschefen ansluler sig ocksa till ulred-
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ningens tanke, att i varje kommun, utom dér civilférsvarschefen har sin
uppehdllsplats, skall finnas ett ombud fér honom med uppgift att svara for
samverkan mellan kommunen och civilférsvaret, bitrida vid inkvarte-
ring o. d.

Av de nuvarande tjdnstegrenarna inom civilférsvaret, namligen
ordnings- och bevakningstjianst, observations- och férbindelsetjinst, brand-
tjanst, teknisk tjanst, gasskyddstjanst, sjukvérdstjanst, utrymnings- och
socialtjinst samt undanforsel- och forstéringstjanst, kommer med hinsyn
till vad tidigare anférts om civilférsvarets uppgifter endast den sist-
nimnda att helt utgi. Begriansningar i andra tjdnstegrenar kan dock
goras genom att sikerhetstjanst inte skall inga i ordnings- och bevaknings-
tjansten, genom att bombréjning bortfaller fran den tekniska tjinsten och
i denna ingiende réjnings- och reparationsverksamhet inskrinkes till vad
som erfordras i samband med ridddningsarbete samt genom att socialtjanst
i samband med utrymning delvis upphdér.

Utredningen anser att beteckningen tjinstegren i fortsittningen endast
bor avse verksamheten och icke sasom hittills d4ven den organisation, som
skall utféra verksamheten. Denna organisation finner utredningen i stéllet
lampligen kunna benimnas kar. Departementschefen delar utredningens
uppfattning i denna terminologiska fraga.

I frAga om uppdelningen av civilférsvarsverksam-
heten pa karer har vissa invindningar gjorts mot utredningens for-
slag, frimst med avseende pa gas- och radiakskydd. Som férut fram-
héllits bor den nirmare utformningen av organisationen inte nu bindas
genom beslut av statsmakterna. Det synes emellertid av vad som anférts
i drendet som om en fullstindigt genomférd organisalion av det lokala
civilférsvaret lampligen bor besta av sex karer, nimligen ledningskar,
bevakningskar, brandkar, raddningskar, sjukvardskar och skyddskar. Till
sistndmnda kar skulle da sasom civilférsvarsstyrelsen féreslar kunna
hinféras gas- och radiakskydd samt socialtjanst. I detta sammanhang
betonas att det inte bér vara noédviandigt att géra samma uppdelning av
tjanstegrenarna inom alla civilférsvarsomraden. Det bor salunda vara mdéj-
ligt att i vissa omraden sammanféra tjanstegrenarna pa ett mindre antal
karer.

Flertalet av de erinringar som i dvrigt gjorts mot utredningens foérslag
till lokal civilférsvarsorganisation hianfér sig till den av utredningen be-
riknade personalramen. For hela riket har utredningen riaknat med
hogst 175 000 personer i de lokala karerna, varav ca 23 100 i ledningskarer-
na, 35 000 i bevakningskarerna, 39 900 i brandkarerna, 27 700 i raddnings-
karerna, 31600 i sjukvardskarerna och 16 800 i utrymningskarerna. Mot
den princip som utredningen dirvid f6ljt, ndmligen att personal uttages
i fred huvudsakligen blott for de vasentligaste uppgifterna som kraver sar-
skild utbildning, har invandningar rests endast betriffande vissa personal-
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kategorier inom olika karer. Till denna utredningens principiella uppfattning
ger departementschefen sin fulla anslutning. Personalramen for det lokala
allminna civilférsvaret enligt de nuvarande planerna upptar, inberiknat de
kommunala tekniska verken, omkring 450 000 personer, ett antal som icke
kunnat vare sig rekryteras eller administreras eller tillrackligt utbildas och
utrustas. Departementschefen understryker kraftigt, att den nya organisa-
tionen fran borjan maste ges erforderlig fasthet genom att dess personal
uttages enligt planerna och blir ordentligt utbildad och utrustad. Vid bered-
skap kan organisationen sedan forstirkas med personal {6r uppgifter av
enklare slag, som inte fordrar sirskild utbildning eller utrustning. Redan i
fred boér dock, som civilforsvarsstyrelsen papekat, organisationen tillforas
en mobiliseringsreserv om ca 10 %, en forstiarkning som forefaller sdrskilt
angeligen mot bakgrunden av det férhallandet att utredningen inte riknat
med nagon personal for skifttjanstgoring.

Pa vissa punkter synes ocksd med anledning av civilférsvarsstyrelsens
papekanden ytterligare personal béra i begrinsad omfattning tillféras de
sirskilda karerna. Silunda torde en férstirkning bora ske med ca 3 000
man inom gas- och radiakskyddet for indikering, med ett fatal experter
pa samma omrade i ledningsorganisationen samt med personal for obser-
vationstjanst, administrationstjanst, samarittjinst och socialtjanst. Dér-
emot delar departementschefen utredningens uppfattning, att medicinalper-
sonal inte skall inskrivas i civilforsvaret utan att dess tjanstgéring dar bor
grundas pa krigsplacering av vederbérande medicinalmyndighet. Behovet av
6vning av denna personal kan, enligt de forslag avseende utbildnings- och
6vningsverksamheten som behandlas i det foljande, tillgodoses utan inskriv-
ning i civilférsvaret. I detta sammanhang omnimnes ett forslag till sjuk-
hiarbargesorganisation, som berorts i statsverkspropositionen till inneva-
rande ars riksdag. Som dér anforts synes det av praktiska skl ofrdnkomligt
att pa civilférsvaret ligga uppgiften att uppritta sidana hirbirgen. Denna
verksamhet anses béra samordnas med de atgirder, som vidtages for att
uppritta hirbirgen at utbombade, och ombesérjas av den hirfér avsedda
personalen. En forstarkning av denna personal kan fran beredskapssynpunkt
visa sig nédvindig men tills vidare torde fragan hirom fa lamnas éppen.

Fran de salunda anforda utgangspunkterna har departementschefen fun-
nit att personalramen f{ér det lokala allménna civilférsvaret kan sittas till
ca 210 000 personer. Det anses bora ankomma pa Kungl. Maj:t att faststéilla
personalramen for organisationen. Utbyggnadstakten far frimst bestdmmas
av tillférseln av materiel och utbildningsorganisationens kapacitet.

Viss kritik har slutligen ocksa riktats mot den féreslagna lokala civil-
forsvarsorganisationens befilsforhallanden. Kritiken har gatt ut
pi att en {orstirkning dr nodvindig, frimst betriffande brand- och ridd-
ningskirerna. Som niirmare ulvecklas i det foljande i samband med fragor
rorande personalrekryteringen for det allminna civilférsvaret, anser fven
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departementschefen en forstirkning av befilet i det lokala civilférsvaret
erforderlig.

Den viasentligaste nyheten i det allminna civilférsvarets organisation
utgor de foreslagna regionala undsdtiningskdrerna. Departementschefen an-
ser att dessa karer kommer att innebira ett utomordentligt viardefullt till-
skott till civilforsvarsorganisationen. Meningen ar att enheterna skall besta
av villtranad personal, som i beredskap och krig héalles stindigt utrycknings-
beredd, och vars uppgift ar att vid behov forstirka det lokala civilforsvaret
inom viss region. Enligt departementschefens mening bér undséttningska-
rerna huvudsakligen insattas fér raddningsverksamhet och utfora eldslack-
ning endast i den man s erfordras for raddningsarbetet.

Vad betriffar undsédttningskarernas antal och storlek
har nigon invdndning inte gjorts mot utredningens férslag att personalstyr-
kan totalt i riket skall uppga till 10 000 man. Daremot har civilférsvarsstyrel-
sen ansett, att varje kar boér omfatta ungefar 100 man mer dn vad utred-
ningen beriknat, vilket medfor att styrelsen begriansar antalet kérer till 16 i
stiallet for 22 enligt utredningens forslag. Styrelsen motiverar sitt dndrings-
forslag med att karernas ledning maste forstirkas med sirskilda stabsorgan.
For egen del finner departementschefen den foreslagna personalramen for
samtliga undsittningskarer, 10 000 man, lamplig. Utan att taga slutlig stall-
ning till karernas organisation — hérutinnan synes ytterligare éverviganden
och fors6ksverksamhet béra komma till stind — ansluter departements-
chefen sig till civilforsvarsstyrelsens standpunkt, att ledningsorganisationen
bor forstirkas med stabsorgan. Dock anses dessa organ béra ges mindre om-
fattning 4n vad styrelsen tinkt sig. Enligt departementschefens mening skul-
le personalstyrkan foér en undséattningskar, inberiknat mobiliseringsreserv,
lampligen kunna sittas till ca 500 man, varigenom 20 kérer skulle kunna
organiseras.

Som utredningen foéreslagit b6r undsidttningskarerna inom
sina regioner grupperas si att de snabbt kan insidttas i de huvud-
orter, for vilka karerna i forsta hand ar avsedda. Forliggningen torde
kunna ordnas i lokaler, som tages i ansprak vid beredskap.

Uppsittningen av undsattningskar bor ankomma pa den ldnsstyrelse
inom vars lin karen grupperas. I den man undsittningsomradet beror
flera lin, bér overvigas att lata civilbefilhavarna i férsta hand férfoga
over kérerna.

1 enlighet med utredningens foérslag bor i det regionala civilforsvaret
bibehallas den nuvarande organisationen av gasskyddslaboratorier.

Det rader heller ingen tvekan om virdet av att kunna utnyttja heli-
koptrar och flygplan i civilforsvarets verksamhet, men hur organisationen
harfor bor utformas torde fa ytterligare overvigas.

Slutligen upptages hir vissa spérsmal angaende personalrekryteringen
till det allménna civilférsvaret.
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Huvuddelen av de ca 210 000 personer, som enligt departementschefens
berikningar skulle inskrivas i det allmdnna lokala civilfdérsvaret,
maste med stéd av civilférsvarsplikt rekryteras bland kvinnor och bland
mén, som uttritt ur viarnpliktsaldern. Emellertid ar det viasentligt att per-
soner med siarskilda for civilférsvarsuppgifterna nédviandiga yrkeskvalifi-
kationer kan tillféras organisationen, 4ven om de ar varnpliktiga. Behovet
hirav framtrider i synnerhet inom sadana tjanstegrenar som ordnings-
tjanst och brandtjanst, men aven betraffande raddningstjinsten dr behovet
patagligt. Vad nu anforts far sarskild betydelse vid tillimpningen av upp-
skovsbestdmmelserna for viarnpliktiga. Utredningen har funnit att f6r en
néjaktig rekrytering av det lokala civilférsvaret skulle behdvas ca 20 000 per-
soner med uppskov. F. n. torde uppskovspersonalen uppga till inemot 14 700.
En 6kning av uppskovsramen for det lokala civilférsvaret bor alltsa ske
under beaktande att personalen tillféres den del av totalférsvaret, dir den
bast behovs.

Nar det giller det regionala civilféorsvaret. foreligger ingen
erinran mot utredningens foérslag att 9 500 varnpliktiga skall tillféras und-
siattningskarerna. Daremot anser Gverbefilhavaren att personalen bér 6ver-
foras till civilférsvaret forst vid 35 ars alder med en kvarstiende repetitions-
6vning och inte som utredningen foreslagit vid 28 ar med tvad kvarstdende
sddana 6vningar. Enligt departementschefens mening ir personalens alder
inom angivna grinser icke av avgorande betydelse. Det visentligaste synes
vara att fullgod personal éverfores till civilforsvaret. Overforingen till civil-
forsvaret bor dock om méjligt ske vid sddan tidpunkt att tvi repetitionsov-
ningar kvarstar, som kan utnyttjas for utbildning i civilférsvarstjinst, och
senast vid 35 ars alder.

Av storsta intresse dr de forslag rorande sdrskild befalsrekry-
tering till det allminna civilférsvaret, som framkommit under remiss-
behandlingen. Salunda har O6verbefidlhavaren och civilférsvarsstyrelsen i
samrad funnit, att en reservbefdlskar bor bildas inom civilférsvaret, var-
ifran skulle rekryteras befil till savil det lokala som det regionala all-
manna civilforsvaret. Vid ytterligare 6verlaggningar i denna fraga har man
enats om att det lampligaste vore att till civilforsvaret overfora dels 700 a
800 reservofficerare i 35-arsaldern, vilka i stallet for kaptenskurs genom-
gar civilférsvarsutbildning, dels ungefiar samma antal 35-ariga virnplik-
tiga som genomgatt underofficersutbildning. Departementschefen finner en
befiilskader av niimnda storlek och sammansitining utgéra en utomordentlig
tillgang {or civilforsvaret. Den torde kunna ge stadga at savil den lokala som
den regionala organisalionen. Departementschefen forordar alllsa att civil-
forsvarel tillféres nimnda reservofficers- och underofficersutbildade perso-
nal. De niirmare formerna hiarfor torde fa ytterligare utredas.

2 — Bihang till riksdagens protokoll 1959. 6 saml. Nr 85
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Enskilda civilforsvarsatgirder

I den nuvarande civilforsvarsorganisationen utgér verkskyddet ett kom-
plement till det allméinna civilférsvaret och syftar till att tillgodose det sar-
skilda behov av skydd, som féreligger vid anliggningar och féretag. Av den
nya organisationen av det allménna civilférsvaret kan man visserligen for-
vinta storre effektivitet 4n av den hittillsvarande, men det torde dock inne-
biara en dverskattning av det allménna civilférsvarels forméaga att anta, att
det skulle kunna §vertaga verkskyddets uppgifter. Pa grund av omfatt-
ningen av skadegorelsen under ett krig med moderna hemortsbekdmpnings-
medel maste verkskyddet alltjamt anses ha en betydelsefull uppgift att
fylla. Av sirskild betydelse ar hirvidlag att verkskyddets personal — i mot-
sats till det allminna civilférsvarets — alliid befinner sig pa skadeplatsen,
da skadan intraffar, och ar vil fértrogen med lokaliteterna diar och med
foreliggande mojligheter att begrinsa skadorna; i synnerhet giller detta
skador genom brand. I likhet med utredningen anser departementschefen att
verkskydd dven framdeles bor organiseras till skydd for sirskilda anlagg-
ningar, under férutsittning att anliggningarna pa grund av sin beldgenhet
och sina uppgifter kan férvintas vara utsatta fér mera péataglig risk for
skadegorelse genom krigshandlingar.

Utredningen anses emellertid ha adagalagt att organisationen ocksa pa
verkskyddens omrade kan i visentlig utstrickning skdras ned — till
batnad for de foretag, vilka det aligger att anordna och bekosta verkskydd —
utan att fordenskull syftet med verkskydden forfelas. Begransningen synes
kunna omfatta bade uppgifterna inom verkskydden och, framfér allt, an-
talet i fred organiserade verkskydd.

Vad betriffar verkskyddens uppgifter har utredningen fore-
slagit att bevakning icke lingre skall utgdéra en verkskyddsuppgift utan
6vertagas av sdrskild vaktpersonal, som férordnas av polismyndighet. Detta
forslag anser departementschefen sig emellertid icke kunna bitrida med héin-
syn till att under nuvarande ordning tillskapats en bevakningsberedskap vid
enskilda foretag, som maste anses viardefull och som darfér bor bibehallas.
Diéremot delar departementschefen utredningens uppfattning att ordnings-
hallning i fortsdttningen icke bér vara en uppgift for verkskyddet. Behov av
ordningshallning vid sirskilda anliggningar torde ndmligen foreligga endast
i sallsynta undantagsfall. Verkskyddens uppgifter bér salunda omfatta radd-
nings-, brand-, samarit- och bevakningstjanst. Sjalvfallet miste ocksi led-
ningen av verkskydden organiseras i fred. Flertalet av dessa verkskyddsupp-
gifter har, dtminstone vid de storre industrierna och anldggningarna, sin
motsvarighet dven under fullt fredsmissiga foérhallanden, vilket skapar en
god grund for verkskydden att bygga pa.

I frdga om den narmare sammanséattningen av verkskyd-
den och formerna fér deras verksamhet samt deras ut-
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rustning ansluter departementschefen sig i huvudsak till utredningens for-
slag, under framhillande dock att personalen inom verkskydden maste bli
nagot storre dn utredningen foreslagit, eftersom bevakning alltjamt skall ut-
gora en verkskyddsuppgift. Darjamte bor, da sa ar pakallat, personalbehovet
vid verkskydden bestdmmas med beaktande av eventuell skiftgang. I enlighet
med utredningens forslag skall i verkskydden icke inskrivas annan personal
an den som maste erhalla sirskild utbildning for att kunna utféra sina
uppgifter. Departementschefen delar utredningens uppfattning att féretags-
ledare eller annan personal i foretagsledningarna i stérre utstriackning 4n
hittills bor engageras for ledningen av verkskydden. Liksom utredningen
anser departementschefen det icke pakallat att ledningscentraler for verk-
skydden alltid skall iordningstillas. Inréttandet av sadana bér i stéllet vara
beroende av férhallandena i det enskilda fallet, sisom att foretagets anlagg-
ningar ar utspridda over ett storre omrade och liknande.

Vad betriffar den omfattning, vari verkskydd skall or-
ganiseras, foreslar utredningen att verkskydd i allménhet skall an-
ordnas endast i orter med mer 4n 5 000 invinare och vid anliggningar, dar
minst 100 anstéllda finnes. Forslaget innebér i stort att verkskydden kon-
centreras till de storre anliggningarna pa platser, dér risken for anfall
miste anses vara mera pataglig. Den foreslagna regeln anses vil dgnad att
laggas till grund for uttagningen av de anlaggningar, vid vilka verkskydd
skall anordnas. Med hansyn till riskerna for ett krigsutbrott innan slutlig ut-
rymning hunnit genomféras anser departementschefen, att man pa detta om-
rdde — liksom eljest vid bestimmandet av grunderna fér uppbyggnaden av
civilforsvarets skadeavhjilpande organisation — bér utga fran férhallande-
na, da beredskapsutrymning skett. Undantag fran dessa regler bor emellertid
kunna goras, dels s att verkskydd icke organiseras i de storre stidernas
inre omraden, dels sa att anliaggningar pa orter med mindre &n 5 000 inva-
nare forses med verkskydd om de pa grund av sin sirskilda betydelse fér
krigsproduktionen maéste anses utsatta for betydande risker for anfall. T
siarskilda fall kan det ocksa visa sig nédvindigt att organisera verkskydd
vid anldggningar, vilkas personal understiger 100 anstillda, exempelvis da
flera foretag bedriver sin verksamhet i omedelbar nidrhet av varandra. Verk-
skydd bor i sddant fall organiseras gemensamt for féretagen. Uttagningen
av de anliggningar, vid vilka verkskydd skall organiseras, bor liksom hittills
ske genom liansstyrelsernas férsorg.

Sasom ulredningen framhallit torde det i vissa fall vara rationellt att
bilda en gemensam organisation fér det allminna ci-
vilforsvaret och verkskyddet. Framfor allt torde detta vara
fallet i industrisamhillen, dir en enda eller nagra fa industrier dominerar
samhillet. Ett sadant samgaende synes biéra bygga pa Overenskomimelse
mellan foretaget eller forelagen och civiliérsvarsmyndigheten. For att
underlitta tillkomsten av dylika Gverenskommelser bér mdojligheter tillska-
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pas att kompenscra féretagen for merkostnader, som féranleds av att verk-
skydden utbyggs for att kunna fullf6lja dven det allminna civilférsvarets
uppgifter i sidana orter.

En fridga som utredningen upptagit till sirskild behandling ar spors-
malet om verkskydd bor anordnas vid hamnar. Utredningen har
stannat for att foresld att verkskydd liksom hittills skall upprittas till
skydd foér sjilva hamnanlidggningarna, dock endast i den man de kan for-
vintas vara i bruk under krig. For egen del anser departementschefen att de
uppgifter, som hittills avilat verkskydden vid hamnanlidggningarna, bér kun-
na overtagas av det allménna civilférsvaret och forordar darfor, att siarskilda
hamnverkskydd icke skall organiseras i fortsattningen. Vid anlidggningar,
som &r beligna inom hamnomraden, exempelvis fabriker, skall dock sjalv-
fallet verkskydd organiseras, om forutsittningar i ovrigt féreligger for
skyldighet att anordna verkskydd.

Vid skolor och andra undervisningsanstalter samt vid bank- och
forsakringsféretag, varuhus o. dyl. torde organiserandet av
verkskydd i regel ej vara erforderligt.

Kostnaderna fér verkskydden bér liksom hittills avila fga-
ren eller innehavaren av den anliggning, till vars skydd verkskyddet ér
anordnat. De foreslagna och av departementschefen nu férordade nya grun-
derna fér verkskyddens organisation och omfattning och dirmed féljande
forenklingar torde emellertid, 4ven om de samtidigt férutsitter en intensi-
fiering av planliggningen och utbildningen pa verkskyddets omrade, inne-
bira visentliga lattnader for foretagarna.

Utbildningen av verkskyddets personal bér i stort sett
félja samma principer som utbildningen inom det allminna civilférsvaret.
Departementschefen dterkommer hirtill i ett senare avsnitt. Med hinsyn till
likformigheten i verkskyddets och det allminna civilférsvarets utbildning
bér civilférsvarets utbildningsorganisation kunna pataga sig utbildningen av
verkskyddens personal. Kostnaderna for denna utbildning, utom savitt avser
personalen i hogsta ledningen, bor emellertid liksom hittills biras av de
foretag verkskydden tillhér. Hinder bér med hinsyn till ansvaret for kostna-
derna ej foreligga for det enskilda foretaget att sjilvt anordna erforderlig ut-
bildning med anlitande av de enskilda organisationer, som kan vara beredda
att 4taga sig uppgiften. Fran civilférsvarsmyndigheternas sida maste emel-
lertid kontrolleras, att verkskyddspersonalens utbildning éar tillfredsstil-
lande, liksom kontroll av verkskyddens dndamalsenlighet i évrigt ej heller
kan undvaras. Kontrollen bér forenas med radgivning i verkskyddsfragor.

Vid den tid, d4 den nuvarande hemskyddsorganisationen tillskapades,
var det av stor betydelse att en organisation stod till férfogande for att till-
varataga de enskilda minniskornas méjligheter att gora en insats till skydd
mot hemortsbekdmpningen. Karakteristiskt for det moderna krigets me-
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toder for hemortsbekimpning ar emellertid den blixtsnabba, totala forsto-
ringen av mycket stora omraden och den samtidiga partiella skadegorelsen
i annu storre omraden. Darjimte kan synnerligen omfattande omraden be-
liggas med radioaktivt utfall, mot vilket envar maste i gorligaste man
skydda sig. I sddana ligen trider den enskildes formaga att oberoende av
en organisation hjilpa sig sjalv och bispringa andra i férgrunden. Departe-
mentschefen anser det dirfor angeldget, att forutsiattningar skapas for en sa-
dan sjalvskyddsverksamhet av de enskilda, men finner &tskilliga skil tala
emot att en sirskild organisation i fred uppbygges fér denna verksambhet.
Med hinsyn till de omfattande befolkningsomflyttningar, som kommer att
dga rum under beredskap och krig, kan det icke antagas att en i fred upprat-
tad organisation for sjilvskyddet annat &n i mycket begrinsad omfattning
skulle vara funktionsduglig, d4 den skulle trida i verksamhet. Administrativt
skulle organisationen, som ju nédvindigtvis maste fa en mycket stor omfatt-
ning, bli synnerligen tungrodd och nagon effektiv kontroll 6ver den skulle
knappast kunna dga rum. Hartill kommer att det alltid skulle vara i hog grad
tveksamt om de for organisationen uttagna personerna verkligen skulle visa
sig vara de for uppgifterna lampligaste. Departementschefen finner med han-
syn till det sagda, att man icke bor i fred tillskapa en organisation for sjalv-
skyddet; sjalvskyddsverksamhet bor kunna férberedas och utévas utan att
en stor och otymplig organisation darfor tillskapas. Diaremot bor méjlighet
finnas for civilférsvarsmyndigheterna att under beredskap och krig lata utse
ledare for sjilvskyddet inom de sirskilda fastigheterna eller inom stérre en-
heter. Det vore ocksa vardefullt om de frivilliga organisationernas verksam-
het kunde leda till att i fred en kader av sjalvskyddsledare skapades.

Om silunda nagon sjilvskyddsorganisation icke bér uppbyggas i fred
bor emellertid férutsittningar i fred skapas for sjialvskyddsverksamheten
genom att tillgdng till den nodviandigaste materielen for sidan verksam-
het tryggas och allménheten bibringas elementéra kunskaper om vad den
bor iakttaga for att skydda sig sjalv och for att kunna goéra en insats vid
begriansningen av skadeverkningarna av anfall.

Intresset av att erforderlig materiel finnes att tillga synes liksom hittills
bora tillgodoses genom att skyldighet foreskrives for fastighetsigare att
anskaffa och underhilla enklare brandskyddsutrustning och férbandsmate-
riel. Limpligt torde vara att skyldigheten att hilla materiel i huvudsak kny-
tes till skyldigheten att anordna normalskyddsrum. Tillsynen éver att mate-
riel finnes i foreskriven omfattning kan da utdvas i samband med inspektio-
nen av skyddsrummen.

Vad slutligen betraffar behovet av anvisningar till allminheten rérande
sjilvskyddsatgirder torde detta kunna tillgodoses pa olika sitt. Sjilvfallet
bér fran myndigheternas sida efterstrivas att vicka intresse for dessa fragor
bland alliniinheten, och vidare bor de méjligheter till spridning av informa-
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tion tillvaratagas, som de enskilda civilférsvars- och férsvarsorganisatio-
nernas verksamhet erbjuder. Just nar det giller sjilvskyddsverksamheten
raknar departementschefen med att de frivilliga organisationerna skall
kunna goéra betydelsefulla insatser bade i fraga om upplysning och frivillig
utbildning och framhaéller, att han féster siarskild vikt vid dessa insatser.

Utbildningsfragor

Civilférsvarsutredningen har vid sin genomgang av civilférsvarets olika
verksamhetsomraden dven sokt bilda sig en uppfattning om dndamalsenlig-
heten och effektiviteten av civilférsvarsutbildningen. Hirvid har utred-
ningen ansett sig kunna konstatera vissa svagheter hos den nuvarande
undervisningen, sivil i friga om dennas organisation som i avseende &
dess innehdll. Sasom en visentlig brist nimner utredningen franvaron pa
vissa omriden av centralt faststillda riktlinjer och anvisningar fér utbud-
ningen, vilket lett till att undervisningens uppliggning i alltfér stor omfatt-
ning overlatits pa de enskilda instruktérerna och till féljd darav blivit
oenhetlig. En annan svaghet i nuvarande ordning finner utredningen vara
att kursplanerna stundom gjorts allifér omfattande med hinsyn till den
tid, som stétt till forfogande fér undervisningen, varfér eleverna icke kun-
nat tillfredsstillande tillgodogéra sig kunskapsstoffet. De angivna forhal-
landena synes innefatta allvarliga anmirkningar mot den nuvarande ci-
vilférsvarsutbildningen. De méste icke desto mindre anses forklarliga. Den
osdkerhet i fraga om civilférsvarets uppgifter och om metoderna fér upp-
gifternas fullféljande, som uppstatt sisom en f6ljd av den snabba krigs-
tekniska utvecklingen i forening med en i huvudsak ofériandrad civilfér-
svarsorganisation, madste sjilvfallet aterspegla sig dven i utbildningsverk-
samheten. Det forslag till omorganisation av civilférsvaret, som nu fram-
lagges, syftar emellertid till att undanrdja denna tvekan genom att sa langt
mdjligt klart avgriansa och konkret bestimma civilférsvarets uppgifter
under hinsynstagande till krigstekniken i dag. Hirmed skapas den primira
férutsittningen for en #ndamalsenlig uppliggning av civilférsvarsutbild-
ningen i materiellt hinseende. Stoffet ar likval — inom det avgransade
omradet — stort och mangskiftande. De organ, som har att soérja for under-
visningens uppliggning och fér kursplanernas omsittning i praktisk under-
visning, maste dirfér omsorgsfullt sovra bland materialet sa att det visent-
ligaste och for civilférsvarsverksamheten grundliggande i férsta hand far
tillborligt utrymme och blir ordentligt inlirt. Harigenom vinnes i regel
ocksa att den utbildade personalen blir anvindbar for flera uppgifter an
om utbildningen anordnas som en utpriglad specialistutbildning. Differen-
tieringen i utbildningen bér salunda icke drivas lingre 4n som maste anses
absolut oundgingligt. Vid sovringen bland materialet maste sjalvfallet det
for utbildningen ansvariga centrala organets bedémning vara utslagsgivande
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och komma till uttryck i kursplaner och tydliga anvisningar till dem, som
ute pa filtet omhinderhar undervisningen.

De anmirkningar, som framférts mot den hittillsvarande civilférsvars-
utbildningen, rér emellertid dven den organisatoriska sidan av verksam-
heten, och i icke oviisentlig utstrickning har kritik ocksa riktats mot den
pedagogiska uppliggningen av undervisningen. I den man brister hirvidlag
foreligger, vilket i viss utstrickning synes vara fallet, maste orsakerna vara
att finna i andra férhallanden #n osikerheten om civilférsvarets uppgifter
och om tillvigagangssittet vid fullféljandet av uppgifterna. Vad som kan
vara anledningen till dessa brister dr emellertid i forevarande sammanhang
av underordnat intresse, da redan avgriansningen av civilférsvarets upp-
gifter och den dirmed foljande omorganisationen av civilférsvaret nédvan-
diggér en omprovning fran grunden av utbildningsverksamheten, varvic
givetvis ocksa organisationen av denna och metoderna fér undervisningel
kommer under bedémande.

Nir det giller att bestimma de allménna utgangspunkterna fér upp-
byggnaden av civilférsvarets utbildningsverksamhet i fred och att fixera
malsittningen for denna méste avgorande vikt fistas vid den omstandig-
heten, att i den nya civilférsvarsorganisationen i princip icke skall inskrivas
annan personal dn sddan som maste i fred utbildas fér sina uppgifter och
att denna personal skall utgéra stommen i det civilférsvar, som skall vara
verksamt under beredskap och krig. Avsikten ér att det i fred organiserade
civilforsvaret skall i man av behov under beredskap och krig utbyggas
genom att civilférsvarspliktiga, som tidigare inte inskrivits och utbildats,
tages i ansprak. Man miste otvivelaktigt rakna med att atminstone under
krig den inskrivna och utbildade personalen icke forslar for alla de upp-
gifter, som moter civilférsvaret, utan maste utokas med personal, som icke
ar fortrogen med dess uppgifter och verksamhetsformer. Om en krigsorga-
nisation, som uppbygges pa detta satt, skall kunna utféra sina uppgifter
under ett kris- eller krigsliges pafrestningar, fordras sjilvfallet att de som
utbildats i férvig, behirskar sina uppgifter sa vil, alt de i sin tur kan leda
och instruera dem som tillféres organisationen sasom forstirkning. Departe-
mentschefen anser emellertid att detta ansprak pa utbildningen bér kunna till-
godoses. En forutsittning hirfér ar dock att utbildningsverksamheten fir en
kraftfull ledning och en fast organisation, som tilllores erforderliga perso-
nella och materiella resurser; hiirvid anses det vara av sirskild vikt, att peda-
gogisk sakkunskap far gora sig gillande vid utformningen av undervis-
ningsmetoderna.

Den organisatoriska stadga och klara avgriansning av utbildningens inne-
hall, som maste sitta sin priigel pa ulbildningsverksamheten, far sjalvfallet
icke utesluta att vunna erfarenheter och nya krav, som den krigstekniska
utvecklingen kan komina att stilla pa civilférsvaret, foranleder jimkningar
i en ging antagna riktlinjer och kursplaner. Det maste emellertid vid dylika
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jamkningar tillses, att uthildningen icke gir sin egen viig utan stindigt
ansluter sig till de uppgifter, som enligt foreliggande planer avilar civil-
forsvaret.

Fragan vilka civilférsvarspliktiga som skall utbil-
das ifred ir i férsta hand en fraga om vilka som skall i fred inskrivas i
civilférsvaret. Den grundliggande tankegangen i den nya civilférsvarsorga-
nisationen dr namligen, sasom nyss framhallits, att i huvudsak endast sa-
dan personal skall inskrivas, vars uppgifter fordrar sirskild utbildning.
Hirjimte skall emellertid av beredskapsskil inskrivning i mindre om-
fattning ske av annan personal. Med utgdngspunkt fran de foér inskriv-
ningen gillande principerna synes kretsen av dem, som skall utbildas i
fred, kunna bestimmas i huvudsaklig 6verensstimmelse med utbildningsut-
redningens forslag. Detta innebér i stort sett att all befalspersonal utbildas
och att dirjamte sidana manskapskategorier, vilkas civilfdrsvarsuppgifter ar
av den karaktiren att de inte kan fullféljas med mindre personalen besitter
speciella kunskaper och fardigheter, skall erhalla utbildning. Nagon skill-
nad i utbildning géres icke mellan det allméinna civilférsvaret och verk-
skyddet, da uppgifterna i princip ar av enahanda karaktir, vare sig de skall
fullgéras inom ett civilforsvarsomrade eller vid en sirskild anliggning.
Vidare skall all inskriven personal undervisas i personligt skydd. Denna
undervisning maste enligt departementschefens mening tillmitas sarskild
betydelse, da den bidrar till att bevara organisationen intakt och sikra dess
funktionsduglighet under verksamheten i krig. Undervisningen i personligt
skydd bér sjilvfallet meddelas i samband med civilférsvarsutbildningen i
ovrigt for de personalkategorier, som skall undergi sidan utbildning.

De personalgrupper, som enligt utbildningsutredningens férslag undan-
tages fran utbildning i fred, utgér huvudsakligen sddan personal, som i
sina civila yrken fullgér uppgifter av i stort sett samma slag som de civil-
férsvarsuppgifter, som avses fér dem, exempelvis brandmin, medicinal-
personal, telefonister och radiotekniker. Aven om verksamheten i civil-
forsvaret givetvis i olika avseenden skiljer sig fridn motsvarande verksamhet
i de civila yrkena, torde dock skillnaderna icke vara stérre och bor heller
icke goras stérre dn att denna personal snabbt kan anpassa sig efter de
speciella foérhallandena inom civilférsvaret utan att nigon sirskild ut-
bildning hirfér erfordras. Tillracklig fértrogenhet med uppgifterna tor-
de personalen kunna fa i samband med de 6vningar, i vilka den — lik-
som alla civilforsvarspliktiga — kan beordras deltaga. Departementschefen
anser darfor icke att den kritik har fog for sig, som i nigra remissyttranden
uttalats mot uthildningsutredningens urval av utbildningskategorier och som
gar ut p4 att alltfér stora grupper inskriven personal undantagits fran utbild-
ning. Den sovring som skett understryker emellertid ytterligare betydelsen av
att de personalgrupper som utbildas far en verkligt effektiv utbildning, som
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majliggor att de kan ge de icke utbildade handledning i viss utstrickning vid
évningarna och sjalvfallet dven under beredskap och krig.

Det narmare bestimmandet av utbildningskategorierna bor limpligen ske
i samband med att utbildningstiderna faststalles. I vilken ordning detta
skall ske beréres i samband med sporsmalet om utbildningstidernas lingd.

De ansprak pa fortrogenhet med civilférsvarsuppgifterna, som den nya —
mindre men effektivare — organisationen stiller pa personalen, fordrar i an
hogre grad 4an den hittillsvarande att utbildningen blir obligatorisk. Skyl-
digheten att undergd utbildning bér grundas pa civilfor-
svarsplikten. I vilken utstrickning denna far tagas i ansprak fér utbild-
ning i fred bor sasom hittills angivas i civilférsvarslagen och regleras nér-
mare for de olika personalgrupperna i en sirskild kungérelse. Civilférsvars-
utredningen har hirvidlag foreslagit att inskriven civilférsvarspliktig skall
vara skyldig att underga utbildning i hogst 30 dagar, dock att den som
krigsplaceras i hogre befilsbefattning eller i sarskilt kvalificerad specialist-
befattning skall vara skyldig att underkasta sig utbildning i hégst 60 dagar.
De angivna tiderna giller utbildningen under hela den tid som vederborande
ar civilférsvarspliktig. Denna tidsram for utbildningen, fran vilken utbild-
ningsutredningen utgatt vid utarbetandet av sina férslag till utbildnings-
tid for olika personalkategorier, anses lamna tillrickligt ulrymme fér den
nédvandiga utbildningen dven i de mest kvalificerade befattningarna. Depar-
tementschefen Ar emellertid angeldgen framhalla att f6r det alldeles Gvervi-
gande flertalet utbildningspliktiga utbildningstiden kommer att kunna sattas
visentligt kortare in de angivna maximitiderna. For lagre befil torde salunda
utbildningstiden komma att réra sig mellan en och tva veckor och fér man-
skap, som skall utbildas huvudsakligen i deltidskurser, mellan 40 och 50
timmar. De foérhallandevis korta utbildningstiderna forutsatter att ett sa-
dant urval sker vid inskrivningen av personalen, att de civilférsvarsplik-
tigas civila utbildning och sysselsiattning kan utgéra en grund, pa vilken
civilférsvarsutbildningen kan bygga. Vidare forutsatter tiderna — enligt
vad forut anférts — att undervisningen koncentreras till det visentli-
gaste kunskapsstoffet. Hur 14ng utbildningstid som, inom ramen fér utbild-
ningsplikten, skall gélla fér de olika personalgrupperna anses bora fast-
stallas av Kungl. Maj:t. Avgorande for stallningstagandet hirvidlag ar
dels den omstiandigheten, att faststillandet av utbildningstiderna i atskilliga
fall, sirskilt nir utbildningen skall 4ga rum i form av heltidskurser, innebéar
relativt langtgdende ingripanden i ett stort antal enskilda civilférsvarsplik-
tigas forhallanden, dels att utbildningstidernas lingd vésentligt aterverkar
pa kostnaderna fér utbildningsverksamheten.

For utbildningen av undséttningskdrernas virn-
pliktiga personal bér emellertid gélla sirskilda tider. P4 dessa karer
stalls mycket stora ansprak; de skall framfor allt sittas in pa de hall, dir
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katastrofsituationer uppkommit och dar det lokala civilforsvaret icke rar
med uppgifterna. Undsittningskarerna sammansittes darfor till stor del av
virnpliktig personal, som dverforts till civilférsvaret fran krigsmakten vid
en alder av 28—35 ar. Den tid, som dessa varnpliktiga bér vara skyldiga att
underkasta sig utbildning inom civilférsvaret, bér motsvara den tid, de eljest
skulle ha fér repetitionsévning tjanstgjort i krigsmakten. Med héinsyn till
att dessa virnpliktiga om mojligt bor 6verforas till civilférsvaret nir det
aterstar for dem att fullgora tva repetitionsdvningar om vardera 30 dagar, {6r
befil 40 dagar, bor utbildningstiden i civilférsvaret bestaimmas till hogst 60,
respektive hogst 80 dagar. For den personal i undsittningskéirerna, som icke
ar varnpliktig, bér utbildningstiden bestimmas efter samma grunder, som
galler for civilforsvarspersonal i allménhet; utbildningen bor ocksa i ovrigt
anordnas efter de kursplaner som i allméanhet galler for de olika personal-
kategorierna.

Vid sidan av den utbildning, som syftar till att gora den civilférsvars-
pliktige skickad for den uppgift, fér vilken han ursprungligen inskrivits,
kan stundom en vidareutbildning visa sig erforderlig. 54 kan vara
tallet, om organisatoriska férdndringar maste vidtagas, vilka leder till att
den inskrivne omplaceras for annan tjanstgéring dn den ursprungliga.
Vidareutbildning bor da ske fér den nya uppgiften, férutsatt att den tidi-
gare utbildningen icke pa grund av sin allmanna karaktir och koncentra-
tion pa visentligheterna kan anses vara tillfyllest jamvil for den inskriv-
nes nya befattning. Sjilvfallet bér omplaceringar, vilka féranleder vidare-
utbildning inom annat verksamhetsomrade dn det ursprungliga, i mgjli-
gaste man undvikas. Aven om vidareutbildningen alltid méaste halla sig
inom ramen for den maximala utbildningstiden enligt civilférsvarslagen,
ar riskerna for att en férnyad utbildning skall vacka olust och negativism
hos den civilférsvarspliktige patagliga. Lika stor restriktivitet i friga om
omplaceringar som féranleder vidareutbildning torde diremot icke be-
hova iakttagas, da omplaceringen innebar uppflyttning till befilsbefattning
inom samma kéar. I sidant fall innebdr ju omplaceringen icke att den tidi-
gare utbildningen blir onyttig.

Det intresse for frivillig utbildning inom civilférsvaret, som kan antagas
foreligga i viss utstriackning, bor sjalvfallet pa allt satt tillvaratagas och
uppmuntras. Vid den obligatoriska uthildningen bér intresset for frivil-
lig fortbildning stimuleras genom att vdrdet av god fértrogenhet
med civilférsvarsuppgifterna framhalles. Diaremot anser departementschefen
det knappast rationellt att fortbildningskurser anordnas av utbildningsmyn-
digheterna, dels darfor att anslutningen till sidana kurser maste antagas bli
mycket varierande bade lokalt och i fraga om amnesomridena, dels darfor
att under avsevard tid svarigheter torde komma att féreligga att frigora la-
rare och instruktérer fér undervisning vid fortbildningskurser, som ju faller
utom ramen fér den ordinarie utbildningsverksamheten. Det anses darfor
lampligast att den frivilliga utbildningen anfértros de enskilda organisa-
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tionerna, vilka enligt vad i fortsidttningen kommer att foreslas bor erhélla
bidrag till sin verksamhet.

Ett fullgott resultat av utbildningen férutsitter att denna kompletteras
med tillimpningsdvningar. Endast hirigenom far de utbildade
en konkret bakgrund till de inldrda kunskaperna, vilket torde vara ett
grundliggande villkor for att dessa icke skall snabbt forflyktigas. Ovning-
arna bor dessutom, nir de anordnas lingre tid efter det utbildningen agt rum,
ha den funktionen att de aterupplivar tidigare férviarvade kunskaper och
fardigheter. Sasom ulbildningsutredningen féreslagit kan évningsverksam-
heten vil organisatoriskt skiljas fran sjilva undervisningen men en sam-
ordning med denna synes dock nédviandig. Ovningarna maéste salunda,
om de skall fylla syftet att beféista de teoretiskt inhdmtade kunskaperna,
avse samma kunskapsomraden som undervisningen behandlat och i allt
utgora en tillimpning av det kunskapsstoff, som de utbildade tillignat sig
vid den teoretiska undervisningen. Da 6vningarna — bortsett fran dem
som anordnas av civilférsvarsstyrelsen — skall 4ga rum i linsstyrelsernas
regi, medan ansvaret for undervisningen enligt vad i fortsidttningen fore-
slas skall ligga pa ett sidrskilt centralt organ, maste samordningen mellan
6vning och undervisning avigabringas genom aft ldnsstyrelserna fort-
I6pande hilles underrittade om undervisningens innehall och om hur langt
den framskridit. Ovningarna bér sasom utredningarna foreslagit till en
borjan ske med mindre enheter fér att senare omfatta de stérre organisa-
toriska eller territoriella enheterna, dvs. hela karer eller hela civilférsvars-
omriden. Den av linsstyrelserna bedrivna évningsverksamheten bér vidare
kompletteras med 6évningar, anordnade av civilférsvarsstyrelsen, vid vilka
aven samverkan mellan civilférsvaret och andra grenar av totalférsvaret
kan provas.

Enligt utbildningsutredningens férslag skall sédrskild repetitionsutbild-
ning icke lidngre foérekomma. Detta forslag anser departementschefen sig
kunna bitrada, varvid emellertid forutsittes att évningsverksamheten far
saddan omfattning, att den férmar fylla den hittillsvarande repetitionsutbild-
ningens uppgift. Detta torde endast kunna ske, om det elementira kunskaps-
stoffet dgnas en kort genomgang i anslutning till sidana évningar, som an-
ordnas liingre tid efter det den deltagande personalen undergatt sin utbild-
ning. Hirvid bor ocksa nyheter inom civilforsvarets organisation och verk-
samhet bringas till deltagarnas kinnedom. Dessa moment i dvningsverk-
samheten, vilka star utbildningen niira, kriver enligt departementschefens
mening att instruktorer i nagon utstrickning medverkar vid dylika évningar.
Det iar emellertid att méirka, att regelmiissigt endast en begriinsad del av de i
ovningen dellagande torde ha sin utbildning sa langl bakom sig, atl behov
av en teoretisk genomgang av kunskapsstoffet foreligger.

Departementschefen ir icke nu beredd att taga stillning till fragan, i vil-
ken omfatining évningar skall anordnas. Sasom redan angivits bor fre-
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kvensen av dvningarna goras beroende av undervisningens fort-
skridande. Den bor ocksa ansluta till den takt, vari civilférsvaret tillféres ma-
teriel. Vid sadant foérhallande anses det limpligast ali omfatiningen av 6v-
ningsverksamheten far ndrmare bestimmas {6rst sedan den nya utbildnings-
organisationen blivit verklighet och tillférlilligt underlag finnes for ett
bedomande av i vilken takt fiardigutbildade enheter kommer att kunna
organiseras. En yttersta grins fér 6vningsverksamhetens omfattning bér
dock sittas genom att den tid, under vilken civilférsvarspliktig skall vara
skyldig deltaga i 6vningar, bestimmes till 60 timmar under varje trears-
period. Det ar deparlementschefens avsikt att foresla ett stadgande av sadant
innehall i den nya civilférsvarslag, som nu ér under utarbetande i inrikes-
departementet. Denna tid torde vara tiliracklig for att erforderliga 6vningar
skall kunna anordnas savil med mindre enheter genom liansstyrelsernas for-
sorg som med storre enheter pa centralt initiativ. I samband med att frekven-
sen av dvningarna niarmare bestdmmes, bor planer for savil den lokala som
den centrala évningsverksamheten pa lingre sikt upprittas.

Sarskild utbildning av 18-ariga kvinnor i sjukvird torde
dven framdeles boéra anordnas i civilférsvarets regi och dga rum oavsett
att vederbérande ej inskrivits i civilforsvaret. Harigenom skapas niamligen
en reserv av personal, som besitter elementidra kunskaper i att omhiinder-
taga skadade och att ldmna férsta hjalpen vid olycksfall och som efter kom-
pletterande undervisning kan inlemmas i civilforsvaret i krig. Darjamte
har utbildningen stort viarde som forutsittning for ett effektivt sjilvskydd
bland allménheten. Utbildningen bér, sasom utbildningsutredningen fére-
slagit, omfatta 12 timmar. Det bér — i likhet med vad som géiller f6r annan
lokal utbildning — ankomma pa ldnsstyrelserna att sérja for att utbild-
ningen kommer till stind, antingen med anlitande av civilférsvarets utbild-
ningsorganisation eller genom att enskilda organisationer genomfér utbild-
ningen enligt avtal med ldnsstyrelserna. Hittills har skyldigheten att under-
g4 sidan utbildning knutits till stadigvarande bosattning eller sysselsatt-
ning vid anlidggning eller byggnad, diar verkskydd eller hemskydd skall
vara organiserat. D4 hemskyddet férsvinner i den nya organisationen bér
skyldigheten givas annan anknytning exempelvis till stadigvarande bosatt-
ning i ort, dar skyldighet att anordna enskilda skyddsrum foreligger.

Utbildningsutredningen har vidare foreslagit att undervisningen
i brandskydd och olyecksfallsvard i de allmanna sko-
lorna skall utvidgas fran nuvarande 10 timmar till 20 timmar. P4 de
skal, som skoléverstyrelsen aberopat i sitt remissvar, finner departements-
chefen sig icke kunna férorda en sadan utékning av tiden.

Ett spérsmal som anmiler sig vid omorganisationen av civilférsvaret och
faststillandet av nya tider for skyldigheten att undergd utbildning ar fra-
gan i vilken utstrdckning tidigare genomgangen
utbildning bér anses tillfyllest och — sett ur den enskildes
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synvinkel — fa tillgodoriknas sasom fullgjord utbildningstid. Riktpunk-
ten hirvidlag bor sjalvfallet vara att sa langt mojligt undvika fornyad ut-
bildning som huvudsakligen skulle innebéra en upprepning av vad den civil-
forsvarspliktige tidigare inhimtat. Vid uttagning till utbildning bor dar-
for undersékas om den tillimnade utbildningen helt eller delvis motsvarar
utbildning, som den civilférsvarspliktige tidigare genomgatt, och om sa
befinnes vara fallet, bor han befrias fran férnyad utbildning i motsvarande
avsnitt.

Da den hittillsvarande utbildningsplikten varit bestamd till visst antal
timmar per kalenderar torde nigra komplikationer i samband med tillgodo-
riknande av tidigare fullgjord utbildningstid icke behdva intrida vid over-
gangen till den nya ordningen.

Behovet av att meddela allmidnheten anvisningar i
sjalvskydd synes kunna tillfredsstillande tillgodoses genom att en
upplysningsskrift sprides bland allminheten, behandlande de elementéraste
skyddsatgirderna och upptagande en redogorelse for de hjilporgan, som i
krig skall bistd allménheten. Det torde ocksa kunna férvintas att intresset
for olika skyddsatgirder i ett skiarpt liage stegras och leder till att tidningar,
radio och television sprider kunskap om hur man bér skydda sig. Att de fri-
villiga organisationerna genom informations- och utbildningsverksamhet pa
detta omrade kan forvintas fylla en visentlig uppgift har departements-
chefen haft anledning att betona i flera sammanhang.

Hirefter behandlas organisaiionen foér utbildningen och ddrmed sam-
manhéingande spérsmaAl.

Vad dirvid forst betriaffar ledningen av civilférsvarets ut-
bildningsverksamhet synes den kritik, som, enligt vad férut
angivits, riktats mot nuvarande ordning, ge vid handen, att en centrali-
sering av ansvaret fér utbildningen &r péakallad i syfte att &végabringa
samordning mellan kurserna fér de olika utbildningskategorierna och
enhetlighet i utbildningen av varje kategori for sig. Med en dylik centralise-
ring skapas ocksa forutsittningar for att undervisningen fir en pedagogiskt
lamplig uppliggning dver hela linjen, i det den centrala ledningen kan till-
godogora sig pedagogisk sakkunskap vid utarbetandet av kursplanerna och
meddelandet av riktlinjer fér undervisningen pa ett helt annat sétt édn de
lokala utbildningsorganen. Dessa torde nimligen endast i begriansad ut-
strackning ha tillgang till pedagogisk sakkunskap for en s pass speciell ut-
bildning som civilférsvarsutbildningen. Kontrollen av i vad man utbild-
ningen formar tillgodose de krav pa tjénstbarhet hos personalen, som den
nya organisationen forulsiller, torde ocksa bli visenlligt effektivare, om
samtliga kursplaner faststiilles centralt och lokala avvikelser i ulbildningen
diirigenom undvikes. Diremot torde det béra ankomma pa linsstyrelserna
att fullgéra de uppgifter som hiinfor sig till administrationen av utbildnings-
verksamhelen i linen, varmed bl. a. avses uttagning av den personal som
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skall utbildas, tillhandahallande av lokaler f6r utbildningen, anskaffande av
instruktorer och undervisningsmateriel, handliggning av kostnadsfragor i
samband med utbildningen och dylikt.

Utbildningsutredningen har féreslagit att den centrala ledningen av ut-
bildningsverksamheten skall utbrytas ur civilférsvarsstyrelsen och anfor-
tros en sérskild utbildningsndmnd, vilken skulle tillféras sakkunskap pa
det pedagogiska omradet och dven i 6vrigt sammansittas sa, att den skulle
bli ett utpraglat specialorgan fér utbildningsverksamheten. Utredningen
forutsitter att ett sddant nybildat specialorgan har stérre mojligheter att fa
allménheten att omfatia utbildningen med fértroende én ett inom civilfér-
svarsstyrelsen utbyggt organ for utbildningsfragor. Mot utredningens for-
slag har atskilliga remissinstanser haft invindningar att géra, vilka fore-
tradesvis gatt ut pa att civilforsvarsstyrelsen sasom den centrala, ansvariga
civilférsvarsmyndigheten ocksa bor bira ansvaret for utbildningen. For
egen del finner departementschefen att bada uppfattningarna har fog for
sig och att i sjalva verket skillnaden mellan dem inte &r sa stor som det vid
foérsta anblicken kan synas. Enligt utredningens forslag skall det namligen
sorjas for att erforderligt samband mellan namnden och styrelsen kommer
till stind genom att styreisens chef jamte chefen fér styrelsens organisa-
tionsbyra skall inga i ndmnden, den férre sisom namndens ordfdrande,
medan enligt den andra uppfattningen utbildningsfragorna bér inom styrel-
sen avila en sérskild byra, vilken skall tillforas sakkunskap i dylika fragor.
Med hénsyn till att utbildningsverksamheten under tiden fér den nya civil-
férsvars- och utbildningsorganisationens uppbyggnad kommer att stillas
infér mycket stora och uppenbarligen dven svarbemistrade arbetsuppgif-
ter anser departementschefen emellertid utbildningsverksamheten mest be-
tjant av att ett sdrskilt och pa utbildningen i hog grad specialiserat organ
handhar ledningen av verksamheten och férordar darfér att denna ledning
under uppbyggnadsskedet anordnas i huvudsaklig éverensstimmelse med
utbildningsutredningens forslag, varefter en omprévning av fragan bér aga
rum. Det betonas emellertid att en nira samverkan mellan styrelsen och
namnden méste etableras, dels darfor att garantier maste foreligga for att
utbildningen ticker de omraden, som civilforsvarsverksamheten avser, dels
med hinsyn till att styrelsen faststiller riktlinjer f6r och i viss omfattning
sjalv anordnar 6vningar, vilka givetvis maste utgora en praktisk tillimpning
av sadana kunskaper och firdigheter, som utbildningen avsett att bibringa
personalen.

De aterverkningar pa civilforsvarsstyrelsens organisation, som inrittan-
det av en utbildningsndmnd medfér, liksom den nirmare sammansitt-
ningen av nidmnden, berores i ett senare sammanhang.

For att uppna det bista resultatet av undervisningen vore det givetvis
onskvirt att undervisningen i sin helhet figde rum koncentrerat i form av
heldagsundervisning. Av kostnadsskil later sig emellertid detta
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gora endast i begrinsad omfattning; heldagsutbildningen méste huvudsak-
ligen forbehallas personalen i befélsstillning, medan manskapsutbild-
ningen regelmissigt maste dga rum sisom kvidllskurser. Vissa moj-
ligheter att i manskapsutbildningen, exempelvis sdsom avslutning pa kur-
serna, ligga in heldagsundervisning bor emellertid foreligga.

For heldagsundervisningen bér mera permanenta utbildningsanordningar
finnas att tillgd. Vad hirvidlag betraffar utbildningen av det hogre befilet
anses det nu nodvandigt att en permanent statlig civilfor-
svarsskola inrdttas, vid vilken eleverna forligges i internat och en
koncentrerad undervisning bedrives. Skolan bor vidare soérja for utbild-
ningen av instruktérer, vilka skall sta till férfogande fér undervisning pa
det lokala och regionala planet av ligre befil och manskap. Den sakkunskap
i utbildningsfragor, som skolan foretrider, bor dessutom kunna tagas i
ansprak for att utéva éverinseendet ver den lokala utbildningen. Skolan
kommer hirigenom att utgéra ett viktigt komplement till utbildningsndmn-
den; skolan blir ej blott ett slags verkstillande organ i férhdllande till
nimnden utan kommer ocksi att kunna férse den med material fér bedém-
ningen av utbildningsliget. Vid sadant férhallande anses det lampligt att
skolan och nimnden far ett gemensamt kansli.

Skolan anses bora inrittas fér samtidig undervisning av omkring 60
elever, vilket torde ungefirligen kunna tacka behovet av utbildning av hogre
befil och instruktérer, da civilforsvaret omorganiserats. Under uppbygg-
nadsskedet torde utbildningsbehovet emellertid bli vasentligt stérre med
hinsyn till att vid sidan om befilsutbildningen ett forhallandevis stort antal
instruktorer maste nyutbildas eller erhalla kompletterande utbildning. Vid
denna 6kade tillstrémning av elever, liksom da framdeles utbildningsbeho-
vet tillfalligt kan komma att overstiga det normala, bor utbildning, i stort
sett motsvarande den som iger rum vid skolan, meddelas vid de faltav-
delningar av skolan, som bor inrattas for att i férsta hand om-
hinderha utbildningen av det ligre befilet. Enligt utredningen skulle fyra
sadana faltavdelningar motsvara det varaktiga behovet av undervisnings-
anstalter f6r den liagre befilsutbildningen. Departementschefen férordar att
under den centrala civilforsvarsskolan upprittas erforderligt antal faltavdel-
ningar, vid vilka eleverna — liksom vid centralskolan -— erhaller koncentre-
rad heltidsundervisning och {orliagges i internat.

Vid centralskolan boér undervisningen handhavas av civilférsvarslirare,
av vilka ett mindre antal bér vara fast knutna till skolan genom heltids-
anstillning och évriga lirare ha deltidstjanstgoring eller tjanstgoring mot
arvode per timme. Undervisningen vid faltavdelningarna bor ombesérjas av
val kvalificerade instruktorer. Diarjamte bor, i den man vid faltavdelning-
arna bedrives utbildning av hogre befill, som pa grund av platsbrist icke
kunnat emottagas vid centralskolan, dennas lirarkrafter savitl mojligt till-
falligt bitriida vid filtavdelningarna med undervisning i sirskilt vikliga av-
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snitt. Den lokala utbildningen slutligen bér helt omhénderhavas av instruk-
torer och dga rum i tillfdlligt disponerade lokaler. Liksom hittills bér kom-
munerna vara skyldiga att tillhandahalla lokaler och stilla sin materiel till
férfogande fér undervisningen.

Aven for utbildningen av undsattningskarernas viarn-
pliktiga personal boér, sasom utredningen foreslagit, en fast ut-
bildningsanstalt inrattas. Alternativet hirtill, namligen att denna
utbildning anordnas vid militira anliggningar, dir plats tillfalligt kan be-
redas, kan departementschefen icke férorda. Detta alternativ skulle nam-
ligen skapa alltfér stor osikerhet om méjligheterna att genomféra utbild-
ning vid tidpunkter, da sidan behévs och da tillgangen pa lararpersonal och
utbildningsliget i ovrigt gor utbildningen lamplig. Vidare ar det sannolikt
att svarigheter skulle uppsta att erhalla kvalificerad lararpersonal, som vore
villig att bedriva undervisningen pa stindigt vixlande platser. Fran kost-
nadssynpunkt instiller sig ocksa betidnkligheter mot detta alternativ, i det
rese- och traktamentskostnaderna fér liararpersonalen och erforderlig admi-
nistrationspersonal tydligen skulle bli avsevirda.

Vid den fasta utbildningsanstalien bér undervisningen med hénsyn till
de sarskilda krav, som stilles pd undsittningskarernas funktionsduglig-
het, i de viktigaste avsnitten handhavas av heltidsanstillda civilférsvars-
larare och i 6vrigt av timlarare och kvalificerade instruktorer. Liksom vid
den centrala civilférsvarsskolan erfordras vid ulbildningsanstalten viss
administrationspersonal.

Anstalten synes béra inrittas i anslutning till den centrala civilférsvars-
skolan, varigenom férutsattningarna for ett effektivt utnyttjande av larar-
krafterna vid de bada skolorna visentligt forbattras. Vidare kan vid central-
skolan inrdttade 6vningsanordningar utnyttjas gemensamt, och den for-
delen vinnes, att eleverna vid centralskolan far tillgang till évningstrupp.
Aven administrativt torde det vara fordelaktigt att skolorna ir beligna i
anslutning till varandra.

Sasom av det foregidende framgatt forutsatter ocksd den nya utbild-
ningsorganisationen, att instruktérer anlitas fér utbildningen av
manskapet och det ligre befalet. Dirjamte maste, sasom tidigare fram-
hallits, instruktérer medverka vid vningsverksamheten ehuru i begriansad
omfattning. Antalet instruktorer torde emellertid kunna bestimmas avse-
vart ligre 4n det nuvarande, dels och framfor allt darfor att civilférsvars-
utbildningen i fred enligt forslaget omfattar betydligt firre civilférsvars-
pliktiga 4n med den nuvarande organisationen, dels med hinsyn till att
védsentliga undervisningsuppgifter lagges pa civilférsvarsldrarna vid de fasta
utbildningsanstalterna. Utbildningsutredningen har -— med utgangspunkt
fran forhallandena di den nya organisationen realiserats — beriknat be-
hovet av instruktérer till 240 mot nuvarande ca 2 700. Departementschefen
ar emellertid icke 6vertygad om ait man kan skira ned instruktérskaren si
radikalt som utredningen féreslagit. Sdsom civilférsvarsstyrelsen papekat i
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sitt remissyttrande torde man redan av geografiska skil bora rikna med ett
storre antal instruktérer. Utredningen har ej heller ridknat med nagot
behov av instruktérer i samband med o6vningsverksamheten. Sannolikt
torde med hiansyn till dessa férhallanden i allt omkring 400 instruk-
térer behovas. Departementschefen ar angeldgen att i detta sammanhang
framhalla att en 6kning av instruktdrskadern icke betyder 6kade kostnader
for utbildningsverksamheten sedan instruktérerna vil sjilva utbildats, efter-
som de atnjuter ersittning efter den tid de tjanstgér. Kostnaderna for
utbildningen av ytterligare ett antal instruktérer torde i det langa loppet
kompenseras av att rese- och traktamentskostnader i samband med
instruktérernas undervisningsverksamhet kan nedbringas pi grund av
storre spridning av instruktérerna éver landet.

Sjalvfallet ar det av slorsta vikt savil for mojligheterna att planmaissigt
genomféra utbildningen av civilforsvarets personal som ekonomiskt att in-
struktorerna efter avslutad utbildning stiller sig till férfogande for under-
visning. Heltidsanstillning synes kunna komma i friga endast i undantags-
fall sasom vid filtavdelningarna. Emellertid bor, sasom utbildningsutred-
ningen féreslagit, en minimitjinstgéring fixeras for instruktorerna i sam-
band med att tjinstgoringsavtal upprittas.

Fragan om instruktérsarvodenas storlek avses att upptagas till behandling
i samband med prévningen av anslagsiskandena for budgetaret 1960/61.

Sasom i det foregdende betonats medfor den minskade civilférsvars-
organisationen att skiirpta krav maste stillas pa utbildningen av personalen.
Detta medfér i sin tur att stérre ansprak an hittills kommer att stillas pa
instruktorernas kunskaper och férmiga att meddela undervisning. Med
hinsyn hirtill anser departementschefen i likhet med utbildningsutred-
ningen, vars forslag pa denna punkt icke mott nigon gensaga under remiss-
behandlingen, att utbildningen av instruklérerna maste for-
battras, sarskilt i vad det giller att bibringa dem insikter i pedagogik. I
stort sett bitrides utredningens forslag rorande uppliaggningen av instruk-
térsutbildningen. Departementschefen anser emellertid att man icke kan
undvara en hogre instruktorskurs, avsedd att ge kompetens f6r undervisning
av hogre befil och for den mest kvalificerade civilférsvarsundervisningen i
ovrigt, exempelvis vid undsiillningskarernas utbildningsanstalt. Av vad tidi-
gare anforts framgar alt instruktorer i viss ulslrickning maste anlitas aven
fér utbildning av hdgre befil, nimligen vid civillérsvarsskolans faltavdel-
ningar i den man dessa motlager elever, som icke kunnal beredas plats vid
centralskolan. Dirjimle mésle instruktorer med hogre utbildning anses
vara en virdefull tillgang vid de slorre civilférsvarsdvningarna, vilka
sirskill [or ledningspersonalens del for atl ge det bisla utbytet bor fore-
gas av en koncenlrerad genomgang av de vikligasle uppgifterna. Hogre in-
struktorskurser torde emellertid hehdva anordnas endast sporadiskl for att
ticka uppkommande behov av hogt kvalificerade instruktorer och bor da

3 Bihang lill riksdagens protokoll 1959. 6 saml. Nr 85
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kunna anordnas vid den centrala civilférsvarsskolan vid tidpunkt som ir
lamplig med hinsyn till tillstromningen av elever i 6vrigt.

Vad slutligen betraffar utbildningsférhallandena under upp-
byggnaden av det nya civilférsvaret och den nya utbildningsorganisa-
tionen har i det foregdende antylts nigra utvigar att bemistra uppkom-
mande svarigheter, nimligen den férstirkning av ledningen av utbildnings-
verksamheten, som utbildningsnaimnden innebér, och den elasticitet i fraga
om civilférsvarsskolans kapacitet, som filtavdelningarna mojliggér. Till-
gangen pa instruktorer, som férvirvat kompetens enligt den nya ordningen
maste daremot sjilvfallet i borjan bli synnerligen begransad. Intill dess
instruktérsutbildningen, vilken bér vara en av civilférsvarsskolans férsta
uppgifter, borjat limna resultat, bér de mest kvalificerade av de hittills-
varande instruktérerna anlitas f6r undervisning enligt nya ordningen.

Takten i utbildningen av personalen i den nya organisationen torde del-
vis bora ansluta sig till den takt, vari materielanskaffningen till civilfér-
svaret sker. Utbildningsorganisationen torde diremot béra uppbyggas sa
snabbt forhallandena medger.

Civilférsvarsstyrelsen

Statens organisationsnimnds férslag angdende civilférsvarsstyrelsen har
utarbetats pa grundval av det forslag till organisation av vart civilférsvar,
som civilférsvarsutredningen redovisat i sitt huvudbetinkande. I det fore-
géende har departementschefen icke forordat nagra sddana éndringar att de
pé nagot mera genomgripande sitt inverkar pa den féreslagna organisatio-
nen av civilforsvarsstyrelsen. Organisationsndmndens forslag — som till-
kommit efter ingdende undersékningar och som i allt visentligt godtagits av
remissinstanserna — bér dérfor i huvudsak kunna liggas till grund for en
omorganisation av styrelsen. Ett effektivt arbetande centralt organ for led-
ningen av vért civilférsvar ir namligen en oavvislig férutsittning for att den
nya civilforsvarsorganisationen i sin helhet skall kunna férverkligas.

Sasom organisationsnidmnden framhallit har civilférsvarsstyrelsen f. n.
icke en adekvat organisation fér de arbetsuppgifter, som redan nu &vilar
styrelsen. Planeringsverksamhet, varmed avses faststillandet av malet for
civilférsvarsverksamheten och samordningen av denna, samt krigsplanligg-
ningsarbete och skyddsrumsbyggande ér tre omraden, inom vilka styrelsen
maste effektiviseras. Da remissmyndigheterna tillstyrkt, att styrelsen er-
haller en starkare organisation, har de sirskilt framhallit behovet av ett
stabsorgan inom styrelsen.

For egen del anser departementschefen sig salunda i huvudsak kunna god-
taga organisationsndmndens f6rslag till central ciViIférsvarsorganisation.
Betriffande vissa speciella organisationsfragor anfoéres dock foljande. Pa
organisationsbyrdn har foreslagits sarskild personal foér handliggning av
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arenden rorande verkskydd, undanforsel och forstéring. I anslutning hér-
till erinras om att i det foregdende forordats, att ansvaret fér undan-
forsel och forstoring skall éverflyttas till riksndmnden fér ekonomisk for-
svarsheredskap. Verkskyddsuppgifterna torde utan sirskild personalut-
6kning kunna anfértros sektionen for skadeavhjalpande atgirder. For hand-
liggning av de speciella fragorna angiende undséttningskarerna erfordras
diaremot ytterligare personal inom organisationsbyridn. Denna personal bor
ingd i sektionen for skadeavhjalpande &tgarder. Betridffande tekniska
byrins organisation har departementschefen icke nagot annat att invdnda
in att det foreslagna ritkontoret bor ingd som en del i planeringssektionen.
Det férutsities vidare, att Kungl. Maj:t skall 4ga vidtaga de jamkningar i
civilférsvarsstyrelsens organisation, som betingas av omstiandigheterna.

Betriffande ledningen av uibildningsverksamheten har i det féregdende
i samband med behandlingen av utbildningsfragorna férordats, att denna
verksamhet i enlighet med utbildningsutredningens férslag skall ledas och
genomforas av en utbildningsndmnd. Styrelsens chef skall vara sjéilvskriven
ordférande i nimnden, som dven i 6vrigt bér sammanséittas pa sitt utbild-
ningsutredningen féreslagit, nimligen dels av sjilvskrivna ledamoter, dér-
ibland civilférsvarsskolans rektor, dels ock av ledaméter utsedda av Kungl.
Maj:t. Utbildningsnamnden och civilférsvarsskolan bér ha ett gemensamt
kansli, som stilles under ledning av niamndens verkstillande ledamot,
skolans rektor.

Riksbrandinspektdren torde i avbidan pa brandlagsrevisionens forslag
bora vara brandteknisk radgivare &t civilforsvarsstyrelsen men icke fore-
dragande i krigsbrandirenden. Ansvaret for civilférsvarets brandtjinst skall
i stillet, som organisationsnimnden féreslagit, avila organisationsbyran.
De befattningshavare fér fredsbrandforsvaret, som civilférsvarsstyrelsen f. n.
tillhandahaller riksbrandinspektéren, bor alltjamt tills vidare sta till riks-
brandinspektérens forfogande. Betriffande riksbrandinspektorens stallning
och uppgifter tillstyrkes siledes helt organisationsnimndens foérslag.

Betriaffande personalen vid civilforsvarsstyrelsens forrad anses anledning
icke nu féreligga att vidlaga nagra dndringar. Del foreslas alltsd, att verk-
stadsrorelsen i Hyllstofta alltjamt tills vidare far iga bestind.

Departementschefen bitrider i huvudsak organisationsnimndens forslag
betriffande civilférsvarsstyrelsens sammanséttning men féreslar dirutover,
alt chefen f6r det nya stabsorganet skall vara ledamol av styrelsen.

Departementschefen overgar hirefter till att nirmare behandla sjilva per-
sonalorganisalionen inom eivilforsvarsstyrelsen och foreslir dirvid — under
hinvisning till bilaga B - féljande fériandringar i forhallande ill organisa-
tionsniimndens forslag.

Inriittandet av 1 assistenttjiinst pd organisationsbyrin (sektionen for
skadeavhjilpande atgiirder), 1 {jinst som assistent/ingenjor pa tekniska
byran (planeringssektionen) samt 2 kontorsbitriden pa organisalions-
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byrans resp. tekniska byrdns expeditioner anser departementschefen sig
icke f. n. kunna tillstyrka. I évrigt anféres féljande betriffande personal-
organisationen.

Centralplaneringen. Chefen for detta stabsorgan kommer att fa en mye-
ket betydelsefull stillning inom ambetsverket sarskilt under tiden fér upp-
byggnaden av vart nya civilférsvar. Med héansyn hirtill féreslas, att ifraga-
varande befattningshavare med tjanstebendmning byrachef placeras sasom
extra tjinsteman i 16negraden B 1. Den foreslagne férste byrasekreteraren
torde med hinsyn till arbetsuppgifternas art béra erhilla placering i 23
lonegraden. Vidare foreslas, att det féreslagna kontorsbitridet utbytes mot
ett kanslibitrade.

Civilférsvarséverlikaren anses med hansyn till den beriknade tjanst-
goringstiden bora upptagas i 25 lonegraden & 1oneplan A.

Administrativa byran. Den foéreslagna amanuenstjinsten & kamerala
sektionen bor i stallet upptagas som byraassistent i 19 lénegraden. Den fore-
slagna kontorsskrivaren avses skola svara fér anskaffning, férradshallning
och distribution av kontorsmateriel f6r styrelsens interna behov, férande av
inventarieférteckning m. m. Med hénsyn till arten av dessa géromal fore-
slas i stillet for tjinsten som kontorsskrivare en expeditionsvaktstjanst.
Vidare anses behov foreligga av ytterligare en expeditionsvakt (bilférare) i
7 lonegraden att disponeras i forsta hand vid skolverksamheten. Betraffande
inkopsverksamheten foreslas icke nigon annan dndring i férhallande till
organisationsndmndens férslag én att en assistent i 17 l6negraden placeras
i 15 1onegraden. Vad hirefter angar férradsverksamheten kan departements-
chefen icke tillstyrka den féreslagna befattningen som forste byrdingenjor
i 21 lonegraden utan féreslar i stillet inrdttandet av en byraingenjérsbe-
fattning i 19 16negraden. Icke heller tillstyrkes assistenttjinstens placering
i 17 l6negraden utan foreslds i stallet 15 lonegraden. Betraffande bitriades-
personalen & forradssektionen foreslas en kontorist, ett kanslibitride och
ett kontorsbitride. Dessutom bor under denna byra redovisas en forrads-
forvaltare i 17 l6negraden avsedd for civilforsvarsstyrelsens centrala for-
rdd i Malmby. Den kollektivanstillda forradspersonalen anses béra avlonas
fran foérradsanslag.

Organisationsbyrdn. Under chefen pa planeringssektionen erfordras tva
byriinspektérer i 21 lonegraden, 1 byraassistent i 19 l6negraden, 2 assi-
stenter i 17 lonegraden, 1 assistent i 15 lonegraden och 1 kansliskrivare i
10 16negraden. For sektionen for skadeférebyggande atgirder erfordras ut-
over sektionschefen en byrainspektor i 21 l6negraden, 1 byraassistent i 19
I6negraden och 1 assistent i 17 l6negraden. I sektionen fér skadeavhjilpan-
de atgirder torde utdver sektionschefen béra inga 2 byrainspektérer i 21
lénegraden (dirav en for verkskyddsidrenden), 1 byraassistent i 19 lone-
graden samt 1 assistent i 17 lonegraden. For organiserandet av undsitt-
ningskarerna féreslas dessutom féljande personal, ndmligen 1 férste byra-
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inspektdr i 23 lonegraden samt 1 assistent i 15 lonegraden. Forste byrainspek-
toren bor besilla erfarenhet av militir organisation. Personaldetaljens per-
sonal torde bora utgdras av 1 byrdinspektor i 21 l6negraden och 1 assistent
i 17 l6negraden.

Tekniska byrdn. Cheferna for sektionerna anses béra placeras i 24 I6ne-
graden. Av de byraingenjorer, som foéreslagits inplacerade i 19 lénegraden
pa de 4 sektionerna, bor 1 befattningshavare pa varje sektion (pa plane-
ringssektionen med kompetens fran vig- och vattenbyggnadslinje eller
husbyggnadsteknisk linje och pa elektrosektionen med kompetens fran
mekanistlinje) i stillet placeras i 17 Ionegraden (ingenjor). Ritpersonalen
bor utgéras av 1 byraingenjor i 19 Ié6negraden och 1 ingenjor i 15 lonegra-
den. I 6vrigt foreslas icke ndgon annan dindring i forhallande till organisa-
tionsndmndens forslag till I6negradsplacering an att 1 foreslagen forste byra-
ingenjor i 21 16negraden pa byggnadssektionen (med kompetens fran vag-
och vattenbyggnadslinje eller husbyggnadsteknisk linje) upptages som byra-
ingenjor i 19 16negraden samt 1 foreslagen ingenjor i 17 16negraden pa elek-
trosektionen placeras i 15 16negraden.

For dvningssektionen foreslas foljande personalstat, ndmligen 1 byra-
direktor i 24 lonegraden, 2 byraassistenter i 19 16negraden, 1 tekniker i 12
lonegraden och 1 kontorsbitride.

Betriffande den personal, som alltjamt tills vidare skall sta till riks-
brandinspektérens forfogande, foreslas icke nagon dndring. Detta féranleder
att pa personalforteckningen bor upptagas 1 forste byrasekreterare i 16ne-
grad Ao 23. Vidare bor 2 arvodesanstillda ingenjorer, som tillfalligt erford-
ras for slutférande av vissa uppgifter rérande brandinateriel, 6verforas
fran sakanslag till civilférsvarsstyrelsens avloningsanslag.

Oaklat utbildningsverksamheten inom civilférsvaret — sasom foreslas
i det foljande — kommer alt bedrivas i nuvarande provisoriska former for
niista budgetar anser departementschefen det nédvindigt, att utbildnings-
nimndens verksamhet piborjas redan under nimnda budgetar for att for-
bereda, planligga och organiscra hela den nya utbildningsverksamheten.
Detta féruisitter att nagon del av den blivande permanenta civilférsvars-
skolans personal kan trida i funktion samtidigt med utbildningsnimnden
for att medverka i planliiggningsarbetet. Hiarfor dvensom for handlaggning av
utbildningsfragor betriffande undsiitiningskarerna beriknas féljande per-
sonal: 1 rektor i lonegrad Be 1, 1 {érste byrasekrelerare i Ae 21, 1 byra-
assistent i Ae 19 och 1 kanslibilride i Ae 7. Departementschefen har iven
overviigl att for utbildningsverksamheten féresla inriittande av 1 befattning
som studierektor i 24 lénegraden, men anser all med inrittandet av denna
tjinst bor kunna ansta nagot ar. Fér den nuvarande innehavaren av tjinsten
som chef for utbildnings-, 6vnings- och krigsplanliggningsbyrin beriknas
fér vissa speciella arbetsuppgifter {6r tiden L. o. m. augusti 1960 en siirskild
{jinst i 1onegrad Be 1.
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Vid bifall till vad sdlunda foreslagits kommer -civilférsvarsstyrelsens
personal — bortsett fran civilférsvarsskolans nuvarande personal som bor
provisoriskt bibehallas, samt 6vrig tillfillig personal — fr. o. m. nésta bud-
getar att uppga till sammanlagt 133 tjansteméan. Av dessa bor 42 — darav
15 i 16negrad A 5 — erhélla ordinarie anstéllning. I férhallande till civilfor-
svarsstyrelsens nuvarande personaluppsittning innebir departementsche-
fens forslag en 6kning med 12 tjinstemin.

Det foreslas fa ankomma pa Kungl. Maj:t att meddela de 6vergingsbe-
stimmelser som kan befinnas erforderliga for organisationens genomférande.

Civiforsvarets administration i liinen

For att civilférsvarets administration skall bli rationell och effektiv méste
uppenbarligen en omorganisation ske dven p4a det regionala och lokala pla-
net. Av sirskild betydelse anses vara, att civilférsvarscheferna darvid
ges bittre mojligheter 4n nu att forbereda sig for sina uppgifter i krig och
att dgna sig at krigsplanliaggningen. Fran denna synpunkt vore det av stort
virde, om civilforsvarscheferna kunde befrias fridn administrationsarbe-
tet i fred.

Som organisationsnamnden visat, skulle en betydande rationalisering av
civilférsvarets fredsorganisation i linen vinnas, om det administrativa
arbetet centraliserades till linsstyrelserna. Den f6rsoksverksamhet som
bedrivits i S6dermanlands Idn har givit de bésta erfarenheter av en sidan
organisation. Undersdkningarna ger ocksa vid handen att, trots den for-
stirkning av lansstyrelsernas civilférsvarssektioner, som déirvid maste fére-
tagas, visentliga kostnadsbesparingar star att vinna av omorganisationen.

Genom den fortlopande kontakt och de ofta aterkommande konferenser,
som civilférsvarssektionen enligt forslaget skall halla med varje civilfor-
svarschef i linet, torde denne bli vil orienterad om organisationen i civil-
forsvarsomradet och om planliggningen for civilforsvaret.

Med hinsyn till vad nu anférts férordar departementschefen i princip, att
det av organisationsndmnden framlagda férslaget till ny fredsorganisation
for civilforsvaret i ldnen, vilket bitritts av utredningen och det alldeles 6ver-
viagande antalet remissinstanser, genomféres. Klart ir emellertid, att en
omedelbar 6vergang till centraliserad administration inte kan ske. Det an-
ses fordenskull 1ampligt att 6vergingen i huvudsak far ansta till budgetaret
1960/61, men den boér med all kraft férberedas av civilférsvarsstyrelsen och
linsstyrelserna redan under nista budgetar.

Givet ar att man vid den nirmare utformningen av organisationen bor
beakta de sarskilda foérhillandena i de olika linen. Hur denna utformning
bor goras, torde fa provas i samband med anslagsdskandena for den nya
organisationen. Till dess anses ocksid bora anstd med stillningstagandet
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till fragan, om négra principiella avsteg fridn organisationsnidmndens for-
slag kan behdva goéras, framfér allt med avseende pa véra storsta stéider,
och om det ar méjligt att i stillet for civilforsvarssektionen inritta en
forsvarssektion i ldnsstyrelserna, avsedd for alla grenar av det civila for-
svaret.

Vad slutligen betraffar fragan huruvida ledande civilférsvarspersonal
inom ldnsstyrelsen i krig bor placeras i det lokala civilférsvaret anses
denna bora bedémas helt efter de sirskilda férhallandena i linen. Liksom
hittills bor det sdlunda ankomma pa lidnsstyrelsen att utse civilforsvars-
cheferna.

Principerna for materielanskaffning och forradshallning

Avsaknaden av en plan for civilférsvarets materielanskaffning har utan
tvekan utgjort en allvarlig svaghet i uppbyggnadsarbetet. Det har silunda
inte varit moéjligt att f4 en Gverblick Gver anslagsbehoven och inte heller
har civilférsvarsmyndigheternas planeringsverksamhet kunnat bedrivas
fullt dndamalsenligt. I samband med att civilférsvarets omfattning och
organisation provas bor diarfor en anskaffningsplan fér materielen upp-
riattas.

Utredningen har som en allmin princip utgatt fran att anskaffning i
fredstid bor ske av sidan materiel som eljest icke finns att tillgd med till-
riacklig grad av snabbhet vid ett mobiliseringstillfalle. Ovrig materiel anses
vid behov kunna tagas i ansprak med forfoganderitt. Med hinsyn till be-
tydelsen av att snabbt kunna krigsorganisera civilférsvaret maste prin-
cipen anses riktig och departementschefen férordar att den liagges till grund
for materielanskaffningen. Darvid foérutsittes, att for anskaffning endast
kommer i friga sidana materielslag, som oundgingligen erfordras for att
god beredskap skall vinnas, och att en noggrann prévning sker frin fall till
fall av mojligheten att tillféra organisationen den erforderliga materielen
forst i ett beredskapslige. Departementschefen understryker utredningens
papekande, att nyanskaffning av materiel bor ske pa saddant sitt, att ett visst
antal enheter inom samtliga karer alltid &r funktionsdugliga.

En sarskild fraga i detta sammanhang 4r i vilken utstrickning personlig
beklddnadsutrustning skall anskaffas till civilférsvarspersonalen och i vil-
ken omfattning lampliga sddana persedlar kan tillhandahillas av de civil-
forsvarspliktiga sjalva. Att viss del av personalen bor forses med tjinste-
drikt synes klart. Sa4 dr redan nu avsett betriaffande civilférsvarspolisen.
Négra remissinstanser har hdvdat att all civilforsvarspersonal borde kunna
utrustas enhetligt med tjinstedrikt. Departementschefen ar f. n. inte beredd
att ansluta sig till denna uppfattning och vill inte nu férorda en lidngre
giende anskaffningsplan i denna del &n vad utredningen féreslagit. Slutligt
stiallningstagande tiil omfattningen av ifrdgavarande anskaffning torde fé
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ske i samband med prévningen av de arliga anslagsbehoven till verksam-
heten.

Vad utredningen anfort betriaffande anskaffning av gasmasker bitrides.
Som tidigare anforts ar det ocksa angeliget att erforderliga instrument an-
skaffas for indikering av radioaktivitet.

I fraga om materielens férvaring och vird anses tillrickliga skil inte
foreligga att gbéra dndring i de principer som nu giller for ansvarsfor-
delningen mellan stat och kommun. Den nuvarande ordningen medfér obe-
stridliga fordelar, framfér allt diarigenom att sakkunnig tillsyn erhalles
6ver sddana materielslag, som anvindes i den kommunala verksamheten.
Betriaffande fragan i vad méan materiel skall kunna utlimnas till de en-
skilda civilforsvarspliktiga anser departementschefen i likhet med civilfor-
svarsstyrelsen det béra ankomma pa den myndighet som har att svara foér
beredskapen att efter anvisningar av central myndighet géra bedémningen.

Frivillig civilférsvarsverksamhet

Virdet av de insatser, som de frivilliga forsvarsorganisationerna gjort
for civilférsvaret, framhalles. Den upplysnings- och utbildningsverksamhet
organisationerna bedrivit har varit av stérsta betydelse for att hos allmin-
heten skapa intresse for civilférsvaret och forstaelse for dess mél och medel.

Det forslag till fortsatt nydaning av civilférsvaret, som nu framlagges,
minskar pa intet sdtt betydelsen av frivilliga insatser, fastin sjalvfallet
en anpassning efter de nya férhallandena bor ske. I likhet med utredningen
framhalles sarskilt vikten av att de frivilliga organisationerna medverkar
till att s6ka hoja allmanhetens férméga till sjalvskydd. En annan betydelse-
full uppgift har organisationerna i fraga om fortbildningen av inskriven
personal.

Med hinsyn till vad nu anférts, anser departementschefen att statsmak-
terna dven i fortsdttningen bor stédja den frivilliga verksamheten pa civil-
forsvarets omrade. Darvid bor, sisom utredningen och ett flertal remiss-
instanser framhallit, efterstrivas att denna verksamhet far bredast méjliga
forankring hos de olika organisationerna. Daremot synes det departements-
chefen inte limpligt att man fran statsmakternas sida soker astadkomma
nigon uppdelning av verksamheten mellan organisationerna utan i den man
flera organisationer kan vara édgnade att bedriva samma verksamhet bor de
kunna erhélla statligt stéd for sin verksamhet.

Som utredningen anfort bor de statliga stédatgidrderna avse dven andra
utbildningsbehov 4n dem som sammanhinger med sjilvskyddet och fort-
bildningen. Departementschefen anser ocksi, att stéd liksom forut bor lam-
nas till den upplysningsverksamhet rérande civilférsvaret, som utévas av de
frivilliga organisationerna.
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Kostnader och tidsplan fér uppbyggnaden av den nya
organisationen

Civilférsvarsutredningen har vid sina kostnadsberikningar utgdtt fran
att den foreslagna organisationen skall metodiskt uppbyggas under en tio-
arsperiod. Sammanlagda kostnaderna for denna uppbyggnad har berdknats
till 760 milj. kronor, varav cirka 280 milj. kronor till materielanskaffning
och 200 milj. kronor till skyddsrum. I enlighet hirmed skulle statens
kostnader for civilférsvaret komma att uppga till 76 milj. kronor arligen
under en tioarsperiod.

Redan i direktiven fér civilférsvarsutredningen framhélls angeligen-
heten av att en tidsplan for civilférsvarets uppbyggnad upprittades; att
man framlade en plan for hur civilforsvarets behov skulle kunna tillgodo-
ses inom en rimlig kostnadsram. I remissyttrandena har ocksi mycket
kraftigt understrukits nédviandigheten av att en siddan tidsplan upprittas.

For egen del kan departementschefen ansluta sig till nyssnidmnda syn-
punkter. En viss tidsplan och en ungefirlig kostnadsram maste anses som
en forutsittning for att civilforsvaret i dess nya utformning skall na stabili-
tet och verkligen bli effektivt. Uppbyggnaden av civilférsvarsorganisationen
kan dirigenom grundas pa en malmedveten och langsiktig planering, vilket
inte minst ur ekonomiska synpunkter dr av storsta betydelse. Vad angir
kostnaderna torde de éindringar i utredningens foérslag till organisation av
civilférsvaret, som i det foregdende forordats, icke namnvirt paverka de
kostnadsberikningar, som civilforsvarsutredningen framlagt. Dessa torde
darfor i stort sett kunna tjina som riktlinjer fér uppbyggnaden av vart nya
civilférsvar. Aven nir del giller uppbyggnadstidens lingd anses utredning-
ens forslag bora tjina som riktlinje, men givetvis maste hir liksom pa
andra omraden det statsfinansiella liget bli avgorande for den takt, med
vilken en utbyggnad kan dga rum. Utbyggnaden anses av olika skil bora
ske successivt dven sa till vida att kostnads6kningarna under de nérmaste
budgetaren far begriansas i forhallande till vad utredningen ténkt sig. Dar-
efter bor emellertid frigan om avvigningen av kostnaderna for civilforsva-
ret -—— framfor allt pa grund av civilforsvarets stora betydelse i vart total-
férsvar -— upptagas till provning i samband med att kostnadsramarna for
det militara férsvaret omprovas for tiden efter budgetaret 1960/61.

I enlighet med vad tidigare anférts maste uppbyggnaden av civilfor-
svaret horja med att de centrala organen ges resurser att pabdrja allt det
organisations- och planliggningsarbete m. m., som ir oundgingligen nod-
viindigt for att den nya civilférsvarsorganisationen skall kunna bérja ge-
nomféras. For niista budgetar bor darfér medel anvisas fér piborjandet
av den forstarkning och omorganisation av civilforsvarsstyrelsen som blir
erforderlig. Hiirutover torde endast en foérhallandevis obetydlig 6kning av
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kostnaderna erfordras, sammanlagt omkring 2,3 milj. kronor. Uppbygg-
naden i 6vrigt av civilférsvaret anses béra pabérjas forst fr. o. m. budget-
aret 1960/61.

Anslag a driftbudgeten for budgetiret 1959/60

Civilforsvarsstyrelsen: Avléningar. Med utgangspunkt fran vad i det fore-
gaende foreslagits beriknas medelsbehovet till avléningar pa foéljande sitt.

Anslagsposten till avléningar till ordinarie tjinstemdn bor upptagas till
600 000 kronor.

Fran anslagsposten till arvoden, bestimda av Kungl. Maj:t, torde béra
utga arvode till generaldirektorens stillforetridare med 1 800 kronor, arvo-
den till fyra lekmannarepresentanter med tillhopa 6 000 kronor, arvode till
en militarassistent med 1500 kronor samt arvode motsvarande 16n enligt
24 loneklassen till en tjénsteman fér handliggning av drenden huvudsak-
ligen avseende det forebyggande brandférsvaret. Departementschefen forut-
satter liksom hittills att 4 befattningen férordnas ett hégre brandbefil och
att en tjinst som byraassistent i 16negrad Ae 19 halles vakant under den
tid dylik sakkunnig finnes férordnad. Anslagsposten bor upptagas till av-
rundat 37 000 kronor.

For de pensionsavgifter nimnda brandbefil kan ha att erligga under
tjanstledighet fran ordinarie befattning beriknas ett belopp av 5 000 kronor.
Denna ersiittning foreslds sasom hittills skola utga fran en sirskild anslags-
post bendmnd vissa pensionskostnader. DA ersittningen kan bli av vaxlande
storlek, bor denna anslagspost uppféras forslagsvis.

Vad betriffar anslagsposten till avléningar till évrig icke-ordinarie per-
sonal berdknas for avloningar till extra ordinarie personal m. m. 1710 000
kronor. For arvoden at sirskilda sakkunniga avses 125 000 kronor, vilket
belopp icke torde f disponeras utan sirskilt medgivande av Kungl. Maj:t,
samt for arvoden at ledamoéter, suppleanter och sekreterare i krigsskydds-
namnden for kraftanliggningar 6 000 kronor. Anslagsposten beriknas alltsa
till 1 841 000 kronor.

Anslagsposten till rérligt tilligg beriknas till 360 000 kronor.

For kompensation fér héjda folkpensionsavgifter beriknas 15 000 kronor.

Det for budgetiret 1959/60 erforderliga avléningsanslaget uppskattas alltsa
till 2 858 000 kronor.

Civilforsvarsstyrelsen: Omkostnader. Anslagsposten till sjukvird foreslas
uppriknad med 1 000 kronor till 7 000 kronor.

Till reseersittningar upptages ett med 30 000 kronor férhéjt belopp.

Delposten till 6vriga expenser upptages med 209 000 (+ 79 000) kronor.

Vidare férordas, att anslagsposten till publikationstryck uppriknas med
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200 000 kronor for att méjliggora for styrelsen att bland allménheten sprida
en informationsskrift.
Anslaget bestimmes alltsa till 715 000 kronor.

Civilforsvarsomradenas administration: Avloningar. Sisom tidigare an-
forts bor nuvarande organisation i civilforsvarsomradena i huvudsak bibe-
hallas oférandrad under niista budgetar. Vissa automatiska utgiftssteg-
ringar for 16neklassuppflyttningar, kompensation fér hojda folkpensions-
avgifter m. m. medfér ett okat medelsbehov med i runt tal 50 000 kronor.
Pa grund hirav bor anslaget uppriknas med motsvarande belopp. Anslaget
bor alltsd uppforas med 5 770 000 kronor.

Civilférsvarsomradenas administration: Omkostnader. For reseersitt-
ningar beriknas fér nista budgetir 248 000 (+ 73 000) kronor. Anslagspos-
ten till expenser foreslas i enlighet med styrelsens forslag uppriiknad med
480 000 kronor. Anslaget bestimmes alltsa till 1 420 000 kronor.

Utbildnings- och évningsverksamhet. Sasom tidigare framhallits bor ut-
bildnings- och 6vningsverksamheten under niista budgetar bibehallas vid
sin nuvarande utformning och omfattning. Medelsbehovet under anslaget
minskar emellertid dels emedan organisationen med bitriddande linsinstruk-
torer numera helt avvecklats, dels ock till f6ljd av att kostnaderna for ut-
bildning och évning i viss sambandstjénst fr. o. m. nista budgetdr torde fa
bestridas fran annat anslag. Med anledning héirav foreslas, att anslaget ned-
riknas med 144 000 kronor. I enlighet med det anférda skulle anslaget for
nista budgetar uppfoéras med 5 760 000 kronor.

Inspelning av instruktionsfilm. I enlighet med vad tidigare anforts anses
anslaget béra upptagas med samma belopp som i gillande riksstat eller med
40 000 kronor.

Bidrag till vissa frivilliga organisationer. Det foreslas, att ifragavarande
anslag till f6ljd av vad tidigare anférts for nista budgetar upptages med
samma belopp som i géillande riksstat eller med 322 000 kronor. Det foreslas
f4 ankomma pa Kungl. Maj:t att nirmare bestimma om anslagets fordelning
pa avsedda dndamadl.

Forsoksverksamhet. Det torde icke rada nagon tvekan om forskningens
betydelse, da det giller att skapa anordningar for ett effektivt skydd at
civilbefolkningen och den civila verksamheten mot de moderna anfallsmed-
len. De forskningsarbeten och forsok, som omfattas av styrelsens iskande,
finner departementschefen virdefulla, och de anses diarfoér bora komma till
stand. Det foreslas att anslaget i enlighet med civilforsvarsulredningens
forslag och styrelsens yrkande uppféres med 400 000 (+ 150 000) kronor.
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Engéngsanskaffning av materiel. Reservationen pa anslaget per den 31
december 1958 utgjorde 17 493 360 kronor, varav 8 889 716 kronor bundits
genom bestillningar. De vid samma tidpunkt disponibla medlen uppgick
siledes till 8 603 644 kronor. I sistniamnda belopp ingick besparingar med
i runt tal 2 500 000 kronor.

Sasom framgér av det féregiende har civilférsvarsutredningen ingiende
overvigt och redovisat det totala behovet av den civilférsvarsmateriel, som
bor anskaffas i fred, samt framlagt kostnadsberikningar hirfor. Utredning-
ens forslag torde i stort fa tjdna som grundval fér civilférsvarets framtida
materiella uppbyggnad. Medelsbehovet under anslaget fér nista budgetar
anses dock béra bedémas fran samma utgdngspunkter som for innevarande
budgetar. Med hinsyn till uppkomna besparingar anses anslaget for nista
budgetar icke bora upptagas till hdgre belopp an 1500 000 kronor. Fore-
slagen medelsanvisning jamte uppkomna besparingar torde medgiva an-
skaffning av bl. a. brand-, alarmerings- och radiomateriel samt radiak-
instrument {or tillgodoseende av de mest tringande behoven.

Det foreslds fa ankomma pa Kungl. Maj:t att bestimma, for vilka inda-
mal de fér nista budgetar anvisade medlen och de uppkomna besparingarna
4 anslaget ma anvindas.

Anskaffning av viss forbrukningsmateriel. Det belopp, som alltjamt &r
disponibelt pa anslaget, anses vara tillrickligt fér den materielanskaffning,
som erfordras under nista budgetar. Anslaget anses darfor dven foér nista
budgetar kunna uppféras med ett formellt belopp av 100 kronor.

Forvaring och underhall av viss materiel m. m. Ett flertal férradslokaler
ar f. n. olampliga for sitt andamal. I fraga om materielens férpackning och
upplaggning pa ett ur beredskapssynpunkt limpligt sitt ar liget i flera lin
otillfredsstillande. Med hinsyn till nimnda férhallanden anses, att anslags-
posten till férrddshallning b6ér uppriknas.

Till lokalhyror berdknas i likhet med styrelsen 840 000 (4 120 000) kro-
nor. Till avléning av den fast anstillda férradspersonalen beriknas ett be-
lopp av 1020 000 (+ 30 000) kronor och till ersittning till tillfallig personal
520 000 (+ 140 000) kronor. Till underhall och reparation féreslas ofériand-
rat 1250 000 kronor. Dérvid har beriknats 400 000 kronor for férradsbygg-
nader i lanen. De for ifrdgavarande férradsbyggnader avsedda medlen torde
icke fa disponeras av civilférsvarsstyrelsen utan sirskilt medgivande av
Kungl. Maj:t. Fér kontrollkostnader rérande vapen och ammunition m. m.
upptages oférindrat 50 000 kronor och for dvriga utgifter 450 000 (+ 75 000)
kronor.

Till drift av statséigda alarmerings- och radioanliggningar beriknas ofor-
andrat belopp 215 000 kronor.

Anslaget uppfores alltsa med 4 500 000 (- 365 000) kronor.
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Vissa lopande kostnader for civilforsvarets verksamhet inom civilférsvars-
omradena. Betriffande statsbidrag till Aktiebolaget Stockholms sparvégar
for anordnande av vissa skyddsrum torde samtliga ifrigavarande anligg-
ningar icke komma att utféras under nista budgetir. Med hansyn hértill
och pa grund av viss ofullstindighet i det foérebragta utredningsmaterialet
forordas, att medelstilldelningen fér niista budgetar begransas till 300 000
(— 189 000) kronor. Till kostnader fér demontering av skyddsrum m. m.
foreslds en med 6 000 kronor 6kad medelsanvisning. I évrigt har departe-
mentschefen intet att erinra mot styrelsens forslag till medelsanvisning.

I enlighet med det anférda uppféres anslaget med 620 000 (— 70 000)
kronor.

Bidrag till kommuner for anordnande av branddammar fér civilférvars-
dndamal. Med utgangspunkt fran vad anférts inledningsvis i detta avsnitt
torde anslaget for niista budgetar béra uppféras med oférdndrat 500 000
kronor.

Kostnader for anordnande av allminna skyddsrum m. m. Betridffande be-
folkningsskyddsrummen pagar alltjamt utredning om bl. a. behovet av plat-
ser och skyddsrummens lokalisering. Underlag for forslag till limpliga
objekt for utbyggnad saknas diarfér. Hartill kommer att medel 4 tillhopa
cirka 11 miljoner kronor redan finns tillgingliga fér byggande av befolk-
ningsskyddsrum. Styrelsens medelsiskanden for nya skyddsrumsanligg-
ningar for nista budgetar har darfér liksom fér innevarande budgetar i hu-
vudsak begrinsats till ledningscentraler i s. k. fulltraffsakert utférande.

Med hinsyn till reservationerna pa anslaget, vilka uppgick till cirka 37
miljoner kronor den 30 juni 1958 och till cirka 40 miljoner kronor vid
1958 ars utging, anser departementschefen icke erforderligt, att medel nu
dskas for tickande av merkostnader pa grund av héjda byggnadskostnader.

Hitlills har medel anvisats fér 63 s. k. fulltraffsikra ledningscentraler.
For en av dessa avser medelsanvisning endast forsta etappen och erfordras
for anliggningens féardigstillande 400 000 kronor. Det forordas, att detta
belopp anvisas for nista budgetar. Harjamte tillstyrkes, att 800 000 kronor
anvisas for firdigstiallande av tva anliggningar i sédra delen av landet. Sty-
relsens begiran om medel {6r paborjande av sex nya ledningscentraler bi-
triider departementschefen sa till vida, att han for forsta etappens utbyggnad
av fem centraler beriknar 1 500 000 kronor.

1 enlighet med det anforda skulle till fulltriaffsiikra ledningscentraler for
nasta budgelar bora anvisas 2 700 000 kronor.

Till fragan om anvisande av medel for intriffade koslnadsfordyringar
for befolkningsskyddsrum i Stockholm och Viisteras kan departementsche-
fen —- eniir fullstindiga redovisningar betriaffande kosinaderna idnnu ej
foreligger och underlaget {or bedémningen dGven i ovrigt dr bristfalligt
icke nu taga stillning.
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For statsbidrag till kompletteringskostnader for tidigare fardigstillda
normalskyddsrumsanliggningar berdknas 110 000 kronor.

Vad angir de kommunala tekniska verken forordas, att medel anvisas
for nidsta budgetir for utférande av vissa kompletterande skyddsanord-
ningar vid vattenverket i Alelyckan och transformatorstationerna K 2 och
K 3 i Goteborg. Departementschefen har intet att erinra mot de av styrelsen
harfér berdknade beloppen 53 000, 170 000 resp. 67 000 kronor.

Tillhopa anses sdlunda till statsbidrag fér merkostnader vid kommunala
tekniska verk for nista budgetar béra anvisas 290 000 kronor.

Vid bifall till férslagen skulle for nista budgetar béra anvisas sammanlagt
3100 000 (— 1200 000) kronor.

Bidrag till kommuner f6r anordnande av vissa trafik- och skolskyddsrum.
I likhet med civilférsvarsstyrelsen anser departementschefen anslaget bora
upptagas med samma belopp som i gillande riksstat eller 1 500 000 kronor.

Viss sambandsverksamhet. Anslag for detta dndamaél finnes icke uppfort
i gillande riksstat.

I rets statsverksproposition (bil. 13, p. 186) har Kungl. Maj:t féreslagit
riksdagen att, i avbidan pa sarskild proposition i dmnet, till Viss sambands-
verksamhet for budgetaret 1959/60 beridkna ett foérslagsanslag av 823 000
kronor.

For ifrdgavarande indamal erforderliga medel anses béra uppdelas pa tva
anslag, ett férslagsanslag, bendmnt Viss sambandsverksamhet, och ett re-
servationsanslag, benimnt Anskaffning av viss sambandsmateriel. Anslaget
till Viss sambandsverksamhet anses for nista budgetar bora uppforas med
273 000 kronor.

Anskaffning av viss sambandsmateriel. Anslag fér detta indamal finnes
icke uppfort i gillande riksstat.

Under dberopande av vad anfoérts under foregiende punkt foreslds, att
anslaget uppféres med 550 000 kronor. Vidare forordas att vid utgangen
av innevarande budgetar forefintlig behallning av de medel under anslaget
till Engdngsanskaffning av materiel, som under budgetiren 1957/58 och
1958/569 anvisats till anskaffning av viss sambandsmateriel, éverfores till
férevarande anslag.

Kapitalinvesteringar budgetaret 1959/60

Vissa skyddsrumsanliggningar. For telestyrelsens m. fl. statliga myndig-
heters anliiggningar beridknas 1220 000 kronor samt fér komplettering av
vissa anliggningar for lansstyrelserna 30 000 kronor. Vidare féreslas, att
650 000 kronor anvisas for viss sirskild skyddsrumsanlaggning.
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Anordnande av en civilforsvarsskola m. m. I det foregdende har redo-
gjorts for departementschefens stillningstagande till civilforsvarsutbild-
ningens framtida utformning och omfattning. Darvid har foreslagits, att i
utbildningsorganisationen skall inga en civilférsvarsskola for hégre befils-
utbildning och utbildning av civilférsvarsinstruktorer. Dédrjamte har fore-
slagits, att utbildningen av undsittningskarernas personal skall dga rum
vid en harfér avsedd utbildningsanstalt.

Det ar enligt departementschefens mening uppenbart, att nuvarande pro-
visoriska anordningar for den centrala utbildningen, som kom till stdnd i
samband med omléggningen av undervisningen ar 1951, icke &r till fyllest
for tillgodoseende av de utbildningsbhehov, som han i det foregiende tagit
principiell stallning till. Departementschefen anser darfér att civilférsvaret
ar i behov av en permanent anliggning for ifragavarande dndamal.

Utredningens foérslag om uppférande av en sirskild internatanliggning
i Sigtuna f6r den centrala civilférvarsskolan har av flertalet remissmyndig-
heter icke ront nigon erinran. Vissa remissmyndigheter — o6verbefialhava-
ren, fortifikationsfoérvaltningen och statskontoret — har dock erinrat om
de mdojligheter, som efter genomférandet av 1958 ars forsvarsbeslut kan
foreligga att utnyttja vissa fristillda kasernetablissement. Harvid har bl. a.
framhallits att infanteriskjutskolan, som f. n. &r forlagd till Rosersberg, en-
ligt uttalande i prop. 110/1958 pa grund av den beslutade utbyggnaden av
storflygplatsen vid Halmsjon maste forflyttas under ar 1960 eller senast
1961. For egen del kan departementschefen under nuvarande ekonomiska
forhallanden icke tillstyrka utredningens forslag om en nybyggnad i Sigtuna.
Med hinsyn till vad som uttalats i forendmnda proposition har departe-
mentschefen latit undersoka mojligheterna att 6vertaga nagon militir an-
laggning, som kommer att fristillas. Da saval statsfinansiella som utbild-
ningstekniska skil talar for att undsatiningskarernas utbildningsanstalt
forlagges till samma plats som civilforsvarsskolan eller till plats i narheten
av denna, har dven denna fraga beaktats i detta sammanhang.

Det har vid undersokningen konstaterats att av olika tinkbara projekt
Rosersberg med hinsyn till sitt lige bast lampar sig for en civilfoérsvars-
skola av internatkaraktéar. Slottet med flyglar, slottsstallet, elevférliggning-
ar m. m. torde till storleken vil limpa sig f6r civilforsvarsskolans behov.
Dock bor enligt byggnadsstyrelsen vissa ombyggnader och reparationer
genomforas bl. a. fér att kunna nedbringa kostnaderna for drift och under-
hall och f6r att i méjligaste man eliminera de bullerstérningar, som kommer
att uppsta nir storflygplatsen tages i bruk. Byggnadsstyrelsen har erfaren-
hetsmissigt uppskattat kostnaderna fér modernisering och uppsnyggning
(omliggning av elektriska systemet och varmeanliggningarna samt ommal-
ning och golvliggning m. m.) till 1300 000 kronor. Aven om denna berik-
ning far anses som preliminiir torde de slutliga kostnaderna icke komma
att understiga nimnda belopp. Vad betraffar friagan om liimplig forliggning
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for undsittningskarernas utbildningsanstalt har den gjorda undersékningen
utvisat, att vissa i Rosersberg belagna férlaggningsbaracker, som f. n. anvin-
des for skjutskolans ovningstrupp, ur flera synpunkter dr ldmpliga som
forlaggningsplats for undsattningskarernas personal. Enligt byggnadssty-
relsen maste dock dven hir vissa ombyggnads- och reparationsarbeten ge-
nomféras varjamte brandtorn, garage, verkstider m. m. bér uppforas. Bygg-
nadsstyrelsen har uppskattat kostnaderna for nybyggnader till 1500 000
kronor och fér upprustning av befintliga byggnader till 700 000 kronor.
Byggnadsstyrelsens beridkningar, som ir preliminéira, torde ge en forestall-
ning om den ungefirliga kostnadsramen for istandsattande av ifrdgavarande
utbildningsanstalter. Det ir departementschefens avsikt att foresld Kungl.
Maj:t att byggnadsstyrelsen erhaller i uppdrag att foranstalta om upprit-
tande av mera detaljerade kostnadsberidkningar.

D& det 4r synnerligen angeléiget, att fragan om anordnande av lokaler f6r
den centrala civilforsvarsskolan och for undsittningskarerna snarast er-
héller sin 16sning, anser departementschefen sig efter samrad med chefen
for forsvarsdepartementet bora tillstyrka att — darest riksdagen beslutar
om infanteriskjutskolans forflyttning — namnda utbildningsanstalter for-
ligges till Rosersbergsomradet. Harvid forutsittes, att vissa markomraden
och vissa byggnader inom nimnda omrade alltjaimt kommer att disponeras
for militdrt 4ndamdl. Aven om skjutskolans forflyttning icke kommer att
aktualiseras under nista budgetar riaknar departementschefen dock med att
vissa ombyggnader och reparationer i de lokaler, som ar avsedda for den
centrala civilférsvarsskolan, kan pabérjas oberoende hirav. Departements-
chefen foérordar diarfér, att for detta dndamal ett investeringsanslag av
1 300 000 kronor anvisas fér niasta budgetar.

Motioner

I férevarande sammanhang har utskottet till behandling férehaft

dels tva likalydande motioner, vickta den ena inom férsta kammaren av
herr Sundelin (I1:267) och den andra inom andra kammaren av herr Stdahl!
m. fl. (II: 329), i vilka hemstillts, savitt nu &ar i fraga, att riksdagen vid sin
behandling av Kungl. Maj:ts proposition nr 1, bil. 13, till Civilférsvarssty-
relsen: Omkostnader och Civilférsvarsomradenas administration: Omkost-
nader for budgetaret 1959/60 matte anvisa foérslagsanslag om 643 500 kro-
nor respektive 1278 000 kronor,

dels tva likalydande motioner, vickta den ena inom foérsta kammaren av
herrar Osvald och Ewerléf (1:439) och den andra inom andra kammaren
av herrar Heckscher och Thapper (11:535), i vilka hemstillts, att riksdagen
métte besluta om inrittande av en personlig tjanst som civilférsvarsover-
lakare i Bp 1 fér med. lic. Walo von Greyerz och att — dérest riksdagen be-
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slutar om inrittande av befattningen i Ae 25 — sistndmnda befattning skall
hillas vakant si linge von Greyerz utévar den foérstnimnda tjinsten,

dels tva likalydande motioner, vickta den ena inom férsta kammaren av
herr Domé m. fl. (1: 448) och den andra inom andra kammaren av herr
Sehlstedt m. fl. (I1: 553), i vilka hemstillts, att riksdagen métte besluta att
ansvaret for civilforsvarets utbildningsverksamhet liksom hittills skall vila
pa civilférsvarsstyrelsen och — under denna — pd linsstyrelserna, att i
enlighet hirmed den foreslagna &évningssektionen i civilférsvarsstyrelsen
organiseras som en utbildnings- och 6vningsbyra, att ytterligare erforderlig
pedagogisk expertis stiilles till civilférsvarsstyrelsens forfogande genom
antingen en radgivande namnd eller 6kat antal lekmannarepresentanter
samt att linsstyrelsernas personalorganisation enligt 1953 ars civilférsvars-
utrednings forslag bér forses med en administrativt kunnig befattnings-
havare, som dessutom besitter limplighet och utbildning att delta i civil-
forsvarsutbildningen och att planlagga och genomféra erforderliga 6vningar
och spel inom lianets civilférsvarsomraden,

dels tva likalydande motioner, vickta den ena inom foérsta kammaren av
herr Jacobsson m. fl. (I:449) och den andra inom andra kammaren av
herr Carlsson i Huskvarna m. fl. (1I: 557), i vilka hemstallts, att i motioner-
na payrkad utredning om samordning av propaganda- och upplysningsverk-
samhet inom totalférsvaret gores, innan medel anvisas till de frivilliga civil-
forsvarsorganisationerna for sadan verksambhet, att fortbildningen av den
inskrivna civilférsvarspersonalen skall handhas av den foéreslagna utbild-
ningsnimnden, att en fast tidsplan fér civilférsvarsorganisationens upp-
byggnad faststalles samt att riksdagen i 6vrigt matte beakta i motionerna
anférda synpunkter.

dels tva likalydande motioner, vickta den ena inom foérsta kammaren av
herr Sigfrid Larsson m. fl. (I1: 450) och den andra inom andra kammaren
av herr Svensson i Stenkyrka m. fI. (II: 559), i vilka hemstillts, att riksda-
gen vid behandlingen av propositionen nr 114 matte besluta att i skrivelse
till Kungl. Maj:t anhalla om prévning och férslag angiende beviipning av
de regionala undsittningskarerna i det lokala civilférsvaret i enlighet med
vad i motionerna anférts,

dels tva likalydande motioner, vickta den ena inom foérsta kammaren av
herr Nystrém m. fl. (1: 451) och den andra inomn andra kammaren av herr
Lassinantti m. fl. (I1: 555), i vilka hemstillts att riksdagen matte besluta,
att filtavdelningarnas antal skall vara minst fem, varav en avdelning skall
ha sin verksamhet forlagd Lill Norrbottens och Visterboltens lin,

dels tva likalydande motioner, vickta den ena inom forsta kammaren av
herr Nystrom m. fl. (1: 452) och den andra inom andra kammaren av herr
Lassinantti m. fl. (11:554), i vilka hemstillts, alt riksdagen vid behand-
lingen av Kungl. Maj:is proposition nr 114 maétte besluta all i molionerna

4 Bihang tll riksdagens protokoll 1959. 6 saml. Nr 85
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anférda synpunkter limpligen beaktas vid de ytterligare Gverviganden och
utredningar som kommer till stind inom civilférsvarets omrade,

dels en inom andra kammaren av herr Nyberg m. fl. vickt motion (1I: 556),
vari hemstallts, att riksdagen matte besluta, att civilforsvarsstyrelsen ges
mojlighet att utom en pressombudsman, l6negrad 21, dven anstilla en bild-
man i l6negrad 17 samt en kontorist i 16negrad 9,

dels en inom andra kammaren av herrar Adamsson och Bengtsson i Lands-
krona vickt motion (II:558), vari hemstillts, att riksdagen med indring av
Kungl. Maj:ts forslag harutinnan matte besluta att den frivilliga utbild-
ningen av inskriven och obligatoriskt utbildad civilférsvarspersonal skall
anfortros at utbildningsmyndigheterna,

dels ock en inom andra kammaren av herrar Edlund och Wachtmeister
viackt motion (II: 560), vari hemstillts, att riksdagen vid faststallandet av
grunderna for organisation av civilférsvaret matte besluta 1) att éversyn
gores betraffande bestimmelser angdende skyddsrum, sa att kravet tiligodo-
ses pa omedelbart skydd for personal i tiatorternas industrier och verksti-
der m. m.; 2) att atgirder vidtages for effektivisering dven av det lokala
hemskyddet och verkskyddet; 3) att skolornas undervisning i1 brandskydd
och olycksfallsvird kompletteras med undervisning om de elementira
grunderna for sjdlvskydd; 4) att utfardade anvisningar till allminheten

angiende sjidlvskydd — i exempelvis broschyren »Om kriget kommer» —
revideras; 5) att de regionala undsittningskarerna utrustas med vapen for
sjalvfoérsvar.

Betriffande de skil, motiondrerna anfort till stéd fér sina yrkanden, hin-
visas till motionerna II: 248, I1: 535, II: 553, 1:449, 1:450, 1: 451, 1:452,
II: 556, I1: 558 och 1I: 560.

Utskottet

Vissa riktlinjer f6r en nydaning av civilférsvaret beslots av statsmakterna
ar 1956. Beslutet gillde da i huvudsak principerna fér en ny utrymnings-
planliggning och for det fortsatta skyddsrumsbyggandet. Det nu framlagda
forslaget avser en reformering i 6vrigt av civilférsvaret. Det dr hirvid frimst
fragor roérande den skadeavhjilpande verksamheten samt civilforsvarets
organisation i krig och fred som behandlas. Forslaget syftar till att klar-
ligga civilférsvarets uppgifter och att ange den organisatoriska ramen for
verksamheten. Civilférsvaret i krig foreslas f4 en mindre men effektivare
organisation &n enligt hittillsvarande planer. Fredsorganisationen foéreslas
vidare rationaliserad. I propositionen behandlas dven principerna fér utbild-
ningsverksamheten samt slutligen anslagen till civilforsvaret for budget-
aret 1959/60. Genom det framlagda férslaget, som grundar sig pa omfattande
organisationsundersokningar och studier, har det varit méjligt att fa en sam-
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lad Gverblick 6ver civilforsvarets personal- och materielbehov, vilken man
tidigare icke haft. Civilforsvarets uppgifter har ocksa kunnat bestimmas och
klarare avgrinsas mot andra samhillsorgans uppgifter 4n vad hittills varit
fallet.

Féorevarande forslag till ny organisation fér civilférsvaret har framkommit
mot bakgrunden av den senaste krigstekniska utvecklingen, vilken icke
minst varit inriktad pa medel fér hemortsbekampning. Civil forsva-
rets allmanna betydelse for vart totalférsvar har under senare
tid alltmer triitt i férgrunden. Utskottet ansluter sig till vad departements-
chefen framhallit om civilférsvarets utomordentliga vikt fér medborgarnas
skydd i krig och foér befolkningens motstandsvilja. Utskottet har harvid
sarskilt beaktat, att undersokningar savil hir hemma som utomlands otve-
tydigt visar, att ett val forberett civilforsvar avsevirt kan begrinsa for-
lusterna i méanniskoliv dven vid mycket svira anfall. Otvivelaktigt &r vara
forsvarsanstriangningar i hog grad beroende av civilforsvarets méjligheter att
16sa sina uppgifter inom det totala forsvaret. Det synes med hinsyn hartill
ofrankomligt, att civilférsvaret ges en okad effektivitet. Det framlagda for-
slaget till ny civilférsvarsorganisation synes utskottet mot bakgrunden av de
okade anspraken pa civilférsvarets verksamhet vara vil avvagt.

Vad betraffar de sarskilda fragorna om civilfédrsvarets upp-
gifter forordar departementschefen i likhet med civilférsvarsutred-
ningen, att verksamheten koncentreras kring huvuduppgiften att skydda
civilbefolkning och egendom mot féljderna av fientliga anfall samt att riadda
overlevande. Vissa uppgifter, som nu ankommer pa civilforsvaret, foreslas
overforda till andra organ i samhillet. Bland annat Gverfores till polis-
visendet de atgirder rorande siikerhetstjinst, som civilforsvaret enligt nu-
varande ordning har att vidtaga. Civilférsvarets bombrojningsuppgifter 6ver-
tages av det militéra forsvaret samt undanférsel- och forstéringsuppgifter av
det ekonomiska forsvarets organ. Den foreslagna avgrinsningen av civil-
forsvarets verksamhet innebir aven, att pA kommunerna overfores vissa
uppgifter, som hittills ansetts avila civilforsvaret, sdsom rojning och repara-
tioner av samfirdsleder och ledningsnit samt sociala hjalpatgirder, som inte
ingar som ett direkt led i civilférsvarets utrymnings- och raddningsatgirder.

Nu niimnda forslag att befria civilférsvaret fran uppgifter, som icke direkt
sammanhiinger med dess huvuduppgift, och alt dverféra dem till andra
organ i samhiillet, som har férutsattningar att fullgora dem, foranleder
icke nagon erinran fran utskotlels sida. Ulskottet forutsitler dock, att pa
sialt som synes vara avsell 1 propositionen atgiirder vidiages, si att bered-
skapen pa de omraden, som berérs av omliggningen, icke foérsimras som
en f6ljd hirav. Betriffande de foreslagna anordningarna pa radiakskyddets
omrade vill utskottet erinra om alt arets riksdag anvisat medel till el nit
av mitslationer for registrering av joniserande stralning och radioaklivt
sloft, nirmast med tanke pa risker som kan finnas till (6ljd av reaktor-
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olyckor eller kirnvapenprov. Det synes utskottet angelidget framhalla vikten
av att de anordningar, som av beredskapsskil och fér krigsférhallanden nu
forordas inom civilférsvaret, blir andamalsenligt samordnade med de nimn-
da Atgirderna for stralskyddet i fred.

I huvuddragen i den nya civilférsvarsorganisatio-
nen ingar att i stort sett endast sadan personal skall inskrivas i organisa-
tionen, som behdver sirskilt utbildas, och att organisationen skall dimensio-
neras for att tillgodose endast de visentligaste behoven. Avsikten ar att det
silunda forberedda civilférsvaret skall i min av behov kunna utbyggas
under beredskap och krig genom att fven andra civilférsvarspliktiga tages
i ansprék. Utskottet vill ansluta sig till denna uppfattning och till forslaget
att en ram for organisationen bestimmes fran denna utgingspunkt. Pa civil-
forsvarsmyndigheterna bér det hiirefter ankomma att inom den faststillda
ramen och efter de direktiv, som Kungl. Maj:t kan finna limpligt att med-
dela, nirmare utforma organisationen p4 indamalsenligaste sitt.

Civilférsvaret bor enligt utskottets mening i princip vara en civil, huma-
nitirt inriktad och icke bevipnad organisation. Departementschefens bedom-
ning att civilfdrsvaret icke skall ha nagra stridsuppgifter med undantag av
vad som féljer av ordnings- och bevakningsuppgifterna synes éverensstiam-
ma med 1 andra linder allmint ridande uppfattning i denna fraga. Med
hansyn hirtill ar utskottet icke berett att tillstyrka yrkandena i motio-
nerna I: 450 och II: 559 samt II: 560 i friga om bevipning av de regionala
undsittningskarerna. Da det uppenbarligen ar av vikt, att sirskilt de re-
gionala undsittningskarerna icke alltfér latt skall kunna férhindras att
fullgéra sina uppgifter, forutsitter emellertid utskottet, att fragan om vip-
nat skydd av framfér allt dessa férband, med utgadngspunkt fran folkritts-
liga foérhéllanden och civilforsvarets verksamhet, dgnas fortsatt uppmairk-
samhet i samband med den nirmare utformningen av organisationen.

I anslutning till vad departementschefen anfért i friga om det all-
manna civilférsvarets organisation och omfattning
samt enskilda civilférsvarsdtgiarder vill utskottet sirskilt
understryka betydelsen av att de foreslagna nya undsattningskarerna kom-
mer till stdnd. Utskottet forutsiatter hirvid, att dessa kérer rekryteras med
personal i virnpliktiga aldrar pa sitt i propositionen féreslagits och att
civilférsvarsutbildningen kan ske med utnyttjande av den tid, under vilken
ifrdgavarande varnpliktiga eljest skulle ha fullgjort sina tva sista repeti-
tionsévningar i militar tjanst. Utskottet vill diven i 6vrigt tillmita de fore-
slagna grunderna for personalrekryteringen till civilférsvaret en stor be-
tydelse. I likhet med departementschefen finner utskottet limpligt att i fred
icke uppbygga nagon organisation av sjilvskyddet. Denna verksamhets-
gren, som berdr snart sagt varje enskild medborgare, bér limpligen kunna
férberedas och utévas pa annat sitt, varvid icke minst frivillig verksamhet
kan f& stor betydelse. Utskottet kan silunda ansluta sig till vad departe-
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mentschefen i nu férevarande avseenden foéreslagit. Diaremot dr utskottet
icke berett att i anledning av motionen II: 560 foéresld riksdagen besluta
om ytterligare atgérder i fraga om sjalvskydd och verkskydd m. m. utdver
de i propositionen férordade. Utskottet avstyrker silunda sagda motions-
yrkanden. I sammanhanget vill utskottet erinra om att nya riktlinjer for
det fortsatta skyddsrumsbyggandet beslutats av riksdagen s& sent som ar
1956 och att denna fraga icke &r féremal for provning i nu férevarande
sammanhang.

Civilfoérsvarsutredningen har vid sin genomgang av civilforsvarets olika
verksamhetsomriaden dven sokt bilda sig en uppfattning om dndamalsenlig-
heten av civilférsvarsutbildningen. Utredningen har ansett sig
kunna konstatera vissa svagheter hos den nuvarande undervisningen, savil
i fraga om dennas organisation som i avseende a dess innehdll. Sisom en
brist namner utredningen franvaron pa vissa omraden av centralt fast-
stillda riktlinjer och anvisningar for utbildningen. Undervisningens upp-
liggning synes i alltfor stor omfattning ha §verlatits pa de enskilda instruk-
torerna och darfor blivit oenhetlig. Brister synes dven ha funnits i den
pedagogiska uppliggningen av undervisningen.

Utskottet finner i likhet med departementschefen synnerligen angeliget,
att de hir patalade svagheterna i civilférsvarets utbildningsverksamhet
undanrdjes. I allt visentligt finner utskottet de i propositionen pa grundval
av utbildningsutredningens forslag forordade atgarderna harfér andamaéls-
enliga. Det synes salunda betydelsefullt, att en fastare central ledning av
utbildningen kommer till stdnd, att utbildningstiderna och utbildningens
innehall blir centralt provade for de olika personalkategorier, som skall ut-
bildas, och att savil pedagogiska som civilférsvarsméssiga synpunkter har-
vid vinner tillrdckligt beaktande. Sjilvfallet far icke utbildningen i nigot
fall goras vidlyftigare #n vad vederbérandes funktioner i organisationen
ovillkorligen kriver. Utskottet, som foérutsitter att utbildningen far den hir
asyftade fasta ledningen och uppliggningen, tillstyrker de i propositionen
foreslagna tiderna for civilférsvarspliktigas skyldighet att undergd utbild-
ning och deltaga i 6vningar. Det boér ankomma pa Kungl. Maj:t att nirmare
foreskriva hur lang utbildningstid som skall galla for varje sirskild personal-
grupp.

Vad betriffar den centrala ledningen av civilfdérsva-
rets utbildningsverksamhet finner utskottet ofrinkomligt att
denna ultformas si att savil pedagogiskt som lekmannamiissigt inflytande
blir stérre ian vad tidigare varit fallet. Ett villkor harfor synes utskottet
vara, att de grundliggande beslulen i utbildningsfragorna kommer till
avgorande genom en kollegial beslutandeform. Vidare méste det organ,
som har att utéva den centrala ledningen av civilférsvarels utbildning,
ha hirfér limplig saminansittning. Direst nimnda férutsittningar ar for
handen, synes del ulskottet vara en mindre viisentlig fraiga om lednings-
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organet, sdsom férordats i propositionen, har en i férhallande till civil-
forsvarsstyrelsen fristiende stillning eller om civilférsvarsstyrelsen handhar
den centrala ledningen av utbildningen.

Sist berérda friga behandlas i motionerna I: 448 och II: 553. Tillskapan-
det av en helt ny organisation for utbildningens centrala ledning vid sidan
av civilférsvarsstyrelsen synes motionarerna onddigt, sarskilt som civilfor-
svarsstyrelsen av beredskapsskil maste félja och avviga utbildningen efter
sin egen planliggning av organisationen. En sirskild utbildningsnimnd be-
faras férsvara den erforderliga samordningen av organisations- och utbild-
ningsverksamheten. For motionirerna ter det sig smidigare och effektivare,
att civilforsvarsstyrelsen éven i fortsattningen stir som huvudman foér ut-
bildningen.

Utskottet anser for sin del att vissa skil talar for att en dndamdlsenlig
samordning av civilforsvarets olika verksamhetsgrenar littare kan ernas,
direst det beslutande utbildningsorganet, under de foérutsittningar som
utskottet angivit i det foregiende, utgores av civilférsvarsstyrelsen. Utskot-
tet vill med hansyn hiirtill och till vad motionirerna anfort fororda, att den
centrala ledningen av civilforsvarets utbildning tillkommer civilforsvars-
styrelsen. Utskottet forutsiatter hirvid att de utbildningsérenden, som ar av
beskaffenhet att bora behandlas i plenum, avgores efter omréstning och att
vid behandlingen av dylika drenden i styrelsen skall sisom ledamoter ingé
representanter for pedagogisk verksamhet och med erfarenhet av folkbild-
ningsarbete. Det bér ankomma pa Kungl. Maj:t att vidtaga de harav pa-
kallade andringarna i gillande instruktion for civilférsvarsstyrelsen. Ut-
skottet foreslar riksdagen besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t giva till
kinna vad utskottet nu anfért.

Vad angar linsstyrelsernas befattning med utbild-
ning av civilférsvarspersonal vill utskottet framhalla, att den av departe-
mentschefen forordade centraliseringen av ansvaret for utbildningen icke
torde innebira, att linsstyrelserna i forhallande till vad nu géller frantages
ansvaret for civilférsvarsorganisationens beredskap i linen. Linsstyrelserna
maste alltjimt fo6lja utbildningsverksamheten och kunna pakalla, att de for
verksamheten tid efter annan mest angeligna utbildningsbehoven tillgodo-
ses och att utbildningen vid civilférsvarsskolan och dess filtavdelningar
samt direktiven fér utbildningen i linen utformas med hansyn till lanssty-
relsernas beddomning av utbildningsbehoven. Da férslaget i propositionen
enligt utskottets mening i allt visentligt tillgodoser vad i motionerna I: 448
och I1: 553 anférts i denna friga, finner utskottet motionerna i denna del
icke béra foranleda nagon riksdagens atgird. Utskottet ir vidare icke berett
tillstyrka i sagda motioner framfort forslag om utokning av lédnsstyrelser-
nas personalorganisation i avseende & civilférsvaret. Denna fraga torde,
sasom departementschefen forutsatt, bora ytterligare 6vervidgas i samband
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med den arliga provningen av anslagen till civilférsvaret. Utskottet av-
styrker salunda ifrdgavarande motionsyrkande.

I motionerna II: 558 samt I: 449 och I1: 557 yrkas, att frivillig fort-
bildning av inskriven och obligatoriskt utbildad civilférsvarspersonal
skall handhas av utbildningsmyndigheterna och icke, sdsom i propositionen
forordats, av de frivilliga organisationerna. Enligt utskottets mening bor
utbildningsmyndigheterna icke aldggas nagot direkt ansvar for denna ut-
bildning. Detta stillningstagande bér emellertid icke utgdra hinder for
utbildningsmyndigheterna att lata inskriven personal frivilligt deltaga i
dven obligatoriska utbildningskurser, i den min detta ur organisatoriska
och ekonomiska synpunkter dr limpligt. Utskottet finner med hinsyn till
det anforda icke skil att tillstyrka féreniamnda motionsyrkanden.

Inrittandet av en permanent statlig civilférsvarsskola och till
denna anslutna fialtavdelningar finner utskottet indamalsenligt.
Som lamplig férlaggningsplats for civilférsvarsskolan vill utskottet — un-
der forutsattning att riksdagen beslutar om infanteriskjutskolans forflytt-
ning — tillstyrka Rosersberg, dit dven den féreslagna utbildningsanstalten
for undsittningskarernas utbildning limpligen bor forliggas. Som en f6ljd
av utskottets forslag att den centrala ledningen av utbildningsverksam-
heten skall handhas av civilférsvarsstyrelsen bér civilférsvarsskolan sor-
tera under denna myndighet. I motionerna I: 451 och II:555 forordas att
antalet faltavdelningar bestimmes till minst fem, varav en forligges till Norr-
bottens eller Visterbottens lin. Fragan om antalet sidana filtavdelningar
och deras forlaggning synes utskottet icke nu bora bestimmas utan i stallet
goras beroende av den nirmare planliggning av utbildningsorganisationen,
som maste dga rum under hinsynstagande till ekonomiska och andra syn-
punkter. Utskottet, som férutsitter att motionarernas synpunkter beaktas i
namnda sammanhang, ir under siddana omstindigheter icke berett till-
styrka motionerna.

Det synes utskottet motiverat, att en omorganisation och férstirkning av
civilforsvarsstyrelsen genomfores redan under niastkommande
budgetar. Utskottet kan ansluta sig till vad departementschefen hirutinnan
anfort, dock att 6vningssektionen och kansliet for utbildningsndmnden ge-
nom utskottets forslag i det féregéende i fraga om ledningen av utbildnings-
verksamheten bor ersittas av en utbildnings- och 6vningsbyra i styrelsen.
Utskottet bitrider silunda motionerna I: 448 och I1:553, i vad de beror
denna fraga. Utskottet forutsiitter, att nimnda andring i organisationen
icke medfor behov av personal i chefsstillning utover vad som foreslagits
av departementschefen. I fraga om personalen i ovrigt utgar utskottet fran
att Kungl, Maj:t tillvaratar forefintliga mojligheter att begrinsa behovet.
Den i motionen I1: 556 foreslagna utokningen av civilférsvarsstyrelsens per-
sonal for informationstjinst finner utskottet icke skil tillstyrka. Icke heller
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anser sig utskottet bora férorda férslaget i motionerna I:439 och II:535
om inridttande av en personlig tjinst som civilférsvarsoverlikare i Bp 1.

Vad giller civilféorsvarets administration i ldnen kan
utskottet godtaga det framlagda principforslaget om en centralisering av
verksamheten till linsstyrelserna. Utskottet vill harvid erinra om de kost-
nadsbesparingar, som ett genomfoérande av forslaget mojliggér. Da fragan
nu endast giller sjilva principen att 6verga fran en lokal till en regional
organisation, finner utskottet icke anledning att i detta sammanhang préva
i vad mén avsteg fran organisationsnimndens forslag kan vara erforderligt.
En sidan provning torde, sisom departementschefen forordat, fa ske i sam-
band med behandlingen av de arliga anslagsiskandena for civilférsvaret.
Utskottet ir inte berett att i vidare man bitrada det forslag som hirutinnan
framlagts i motionerna 1: 452 och II: 554.

De i propositionen angivna principerna fér anskaffning av ma-
teriel till civilférsvaret — innebidrande frimst att sidan materiel bér
anskaffas i fredstid, som eljest icke finns att tillgad med tillricklig grad
av snabbhet vid ett mobiliseringstillfille — kan av utskottet godtagas.

Vad betraffar frivillig civilférsvarsverksamhet vill ut-
skottet framhdlla betydelsen av att denna i gérligaste man inriktas pa at-
garder for att s6ka héja allminhetens férmaga till sjalvskydd. Vad departe-
mentschefen anfért hirom och om den frivilliga verksamheten i 6vrigt
féranleder icke nigon erinran fran utskottets sida. Utskottet finner vidare
tillrackliga skil icke anférda fér den i motionerna I: 449 och II: 557 fore-
slagna utredningen om samordning av propaganda- och upplysningsverk-
samhet inom totalférsvaret. Utskottet forutsiitter att dven fragan om upp-
rattande av en till Svenska aeroklubben anknuten frivillig flygkar, som
kan utnyttjas i civilforsvarets tjanst, blir foremal for overviagande vid for-
delningen av de medel vilka anvisas till stéd at frivillig verksamhet.

Civilférsvarsutredningen har betriffande kostnadsberidknin gar
och tidsplan fér uppbyggnaden utgatt fran att den fore-
slagna nya organisationen skall metodiskt uppbyggas under en tioarsperiod.
Sammanlagda kostnaderna har beriknats till 760 miljoner kronor, varav
ca 280 miljoner kronor till materielanskaffning och 200 miljoner kronor
till skyddsrum. I enlighet hirmed skulle statens kostnader for civilfor-
svaret komma att uppga till 76 miljoner kronor &rligen under en tioars-
period. Dessa kostnadsberikningar torde, sasom anférts i propositionen,
i stort kunna tjana som riktlinjer fér uppbyggnaden. Denna bér enligt ut-
skottets mening kunna grundas pa en mélmedveten och lingsiktig plane-
ring, vilket inte minst ur ekonomiska synpunkter ir av stdrsta betydelse.
Utskottet anser emellertid i likhet med departementschefen, att utbygg-
naden av bland annat statsfinansiella skil bér ske successivt och att kost-
nadsokningarna till en borjan far begrinsas i forhallande till vad utred-
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ningen tinkt sig. Sdsom i propositionen férutsitts bér pa grund av civil-
forsvarets stora betydelse i vart totalférsvar en avvigning av kostnaderna
for civilférsvaret i anslutning till den férenidmnda uppbyggnadsramen tagas
under overvigande i samband med att kostnadsramarna for det militdra
forsvaret omprovas. Utskottet utgar silunda fran att, sedan tiden for nu
gillande 6verenskommelse rorande de militara forsvarskostnaderna gatt till
inda, en eventuell ny avvigning kommer att omfatta kostnaderna for det
totala férsvaret. Av det anforda foljer att utskottet icke ar berett tillstyrka
motionerna 1:449 och II: 557, i vad de avser en fast tidsplan fér upp-
byggnaden.

Utskottet har i det foregdende tillstyrkt, att civilférsvarsstyrelsen for-
stiarkes fr. o. m. den 1 juli 1959. Da uppbyggnaden av civilforsvaret i 6vrigt
enligt de nya riktlinjerna till stor del inte beriknas kunna pabdrjas sam-
tidigt hiarmed, synes medelsbehoven for dessa dndaméil for budgetaret
1959/60, sidsom i propositionen forutsatts, béra bedémas frdn samma ut-
gangspunkter som for innevarande budgetar. I anslutning till vad departe-
mentschefen anfort i fraga om anslag & driftbudgeten jamte
diaréver avgivna motionsyrkanden far utskottet anféra foljande.

De i motionerna 1:267 och II: 329 framstillda yrkandena i friga om
berikningen av anslagen till Civilférsvarsstyrelsen: Omkostnader och Civil-
forsvarsomradenas administration: Ombkostnader utgdér ett led i en av
samma motionirer framlagd plan fér en generell minskning med tio pro-
cent av vissa i statsverkspropositionen under olika huvudtitlar upptagna
omkostnadsanslag. Utskottet har i tidigare sammanhang forklarat sig icke
kunna tillstyrka en sédan metod for anslagsminskning och avstyrker dar-
for forevarande motioner jimvil i vad de berér nu nimnda anslag. Departe-
mentschefens berikningar av medelsbehoven under de bida anslagen har
utskottet funnit sig kunna godtaga. Vad giller det sistndmnda anslaget
férutsiatter utskottet, att Kungl. Maj:t i syfte att nedbringa kostnaderna
later underséka i vad man det ir mdjligt att i stillet for de av statens
organisationsnimnd foreslagna registreringsmaskinerna utnyttja folkbok-
féringens maskiner.

Med hinsyn till drendenas natur har berikningen av medelsbehovet
under anslagen till Viss sambandsverksamhet och Anskaffning av viss sam-
bandsmateriel icke nirmare redovisats i propositionen. Utskottet, som dir-
for inhiamtat upplysningar angiende innebérden av hir foérevarande for-
slag, tillstyrker att dessa anslag uppfoéres med av Kungl. Maj:t dskade
belopp.

Med utgangspunkt fran sitt stéllningstagande i det foregiende till de
foreslagna principerna fér en omorganisation av civilférsvaret har utskot-
tet icke heller funnit anledning till erinran mot beriikningarna av ovriga
anslag pa driftbudgeten.
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Vidkommande Kungl. Maj:ts forslag i friga om kapitalinveste-
ringar budgetaret 1959/60 tillstyrker utskottet — efter att ha
inhdmtat upplysningar utéver dem som ansetts kunna limnas i statsrads-
protokollet — att till Vissa skyddsrumsanliggningar anvisas ett belopp om
1900 000 kronor.

I anslutning till behandlingen av fragan om civilférsvarsutbildningens
framtida organisation och omfattning har utskottet ansett sig kunna till-
styrka, att i utbildningsorganisationen skall ingd en civilférsvarsskola for
hogre befilsutbildning och utbildning av civilforsvarsinstruktérer. Med
hinvisning hértill tillstyrker utskottet, att till Anordnande av en civilfér-
svarsskola m. m. under kapitalbudgeten anvisas ett belopp om 1 300 000
kronor.

Vad departementschefen i 6vrigt anfért och foreslagit i forevarande sam-
manhang har icke givit utskottet anledning till erinran eller sirskilt utta-
lande.

Hemstiillan

Under aberopande av vad salunda anférts far utskottet hemstilla,

att riksdagen ma

I. avsla i motionerna I: 450 och II: 559 samt II: 560 fram-
stillda yrkanden betriffande beviapning av undsittningska-
rerna;

II. betriffande det allminna civilférsvarets organisation
och omfattning samt enskilda civilférsvarsatgirder med bi-
fall till Kungl. Maj:ts forslag samt med avslag 4 motionen
II: 560, savitt nu ar i fraga, godkianna vad utskottet anfort;

III. betraffande den centrala ledningen av civilférsvarets
utbildningsverksamhet i anledning av Kungl. Maj:ts férslag
samt motionerna I: 448 och II: 553, savitt nu &ar i fraga, i
skrivelse till Kungl. Maj:t giva till kinna vad utskottet an-
fort;

IV. betriffande lansstyrelsernas befattning med utbild-
ning av civilférsvarspersonal med bifall till Kungl. Maj:ts
forslag samt med avslag 4 motionerna I: 448 och II: 553,
sdvitt nu ar i friga, godkinna vad utskottet anfort;

V. betriaffande frivillig fortbildning av civilférsvarsperso-
nal med bifall till Kungl. Maj:ts forslag dvensom med avslag
4 motionerna II: 558 samt 1:449 och II: 557, sistnimnda
bigge motioner savitt nu ir i fraga, godkinna vad utskottet
anfort;

VI. betriffande anordnande av till civilforsvarsskolan an-
knutna filtavdelningar med bifall till Kungl. Maj:ts forslag
samt med avslag 4 motionerna 1I: 451 och II: 555 godkinna
vad utskottet anfort;
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VI betriffande civilférsvarsstyrelsens organisation for ut-
bildningsfragor i anledning av Kungl. Maj:ts forslag samt
med bifall till motionerna I: 448 och II: 553 i skrivelse till
Kungl. Maj:t giva till kiinna vad utskottet anfort;

VIII. avsla i motionen II: 556 foreslagen utékning av civil-
forsvarsstyrelsens personal for informationstjanst;

IX. avsla i motionerna I: 439 och II: 535 framstallt forslag
om inrittandet av en personlig tjinst som civilférsvarsover-
lakare i Bp 1;

X. betriaffande civilférsvarets administration i linen med
bifall till Kungl. Maj:ts forslag samt i anledning av motio-
nerna I: 452 och 1I: 554 godkinna vad utskottet anfort;

XI. avsla i motionerna I: 449 och II: 557 framstallt yrkande
om utredning rérande samordning av propaganda- och upp-
lysningsverksamhet inom totalférsvaret;

XII. betriffande kostnadsberikningar och tidsplan for
uppbyggnaden med bifall till Kungl. Maj:ts forslag samt
med avslag 4 motionerna 1: 449 och II: 557, sdvitt nu &r i
friga, godkinna vad utskottet anfort;

XIII. betriffande organisationen av civilférsvaret och civil-
forsvarsstyrelsen, i vad den ej behandlats under I.-—XII., med
bifall till Kungl. Maj:ts forslag och under erinran om vad
utskottet anfort godkinna i statsradsprotokollet forordade
grunder och riktlinjer;

XIV. bemyndiga Kungl. Maj:t att vidtaga de &ndringar i
personalférteckningen for civilforsvarsstyrelsen, som for-
anledes av vad departementschefen i statsradsprotokollet och
utskottet foreslagit;

XV. godkinna féljande avloningsstat for civilférsvarssty-
relsen, att tillimpas tills vidare fr. o. m. budgetaret 1959/60:

Avloningsstat

1. Avléningar till ordinarie tjanstemén, for-

slagsvis 600 000
2. Arvoden och sirskilda ersattningar, bestamda

av Kungl. Maj:t, forslagsvis 37 000
3. Vissa pensionskostnader, forslagsvis 5000
4. Avloningar till ovrig icke-ordinarie personal 1841000
5. Rorligt tillagg, forslagsvis 360 000
6. Kompensation foér hojda folkpensionsavgifter,

forslagsvis 15 000

Summa kronor 2 858 000;
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XVI. godkéanna foljande avléningsstat f6r civilférsvarsom-
rddenas administration, att tillimpas under budgetaret
1959/60:

Avloningsstat

1. Avléning till ordinarie tjinsteman, foér-

slagsvis 31000
2. Arvoden till c1v1lforsvarschefer m. m., for-

slagsvis . . 365 000
3. Avléningar till icke-ordinarie personal 4 807 000
4. Rorligt tillagg, forslagsvis . 535 000
5. Kompensation f6r héjda folkpensionsavgifter,

forslagsvis 32 000

Summa kronor 5 770 000;

XVII. med bifall till Kungl. Maj:ts férslag samt med av-
slag 4 motionerna I: 267 och II: 329, savitt nu ar i fraga, till
Civilférsvarsstyrelsen: Omkostnader for budgetaret 1959/60
under elfte huvudtiteln anvisa ett foérslagsanslag av 715 000
kronor;

XVIIIL med bifall till Kungl. Maj:ts férslag samt med av-
slag 4 motionerna I: 267 och II: 329, savitt nu ar i fraga, till
Civilfgrsvarsomrddenas administration: Omkostnader fér
budgetaret 1959/60 under elfte huvudtiteln anvisa ett fér-
slagsanslag av 1420 000 kronor;

XIX. for budgetaret 1959/60 under elfte huvudtiteln an-
visa

1) till Civilférsvarsstyrelsen: Avléningar ett

forslagsanslag av 2 858 000
2) till Cwllforsvarsomradenas admlmstratlon

Avléningar ett forslagsanslag av 5770 000
3) till Utbildnings- och évningsverksamhet ett

forslagsanslag av . 5760000
4) till Inspelning av lnstruktlonsfllm ett re-

servationsanslag av 40 000
5) till Bidrag till vissa frivilliga organisatio-

ner ett anslag av . 322 000
6) till Forséksverksamhet ett reservations-

anslag av . 400000
7) till Engdngsanskaffning av materlel ett re-

servationsanslag av 1500 000

8) till Anskaffning av viss férbrukningsma-
teriel ett reservationsanslag av .. = 100
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9) till Férvaring och underhdll av viss mate-

riel m. m. ett forslagsanslag av 4500 000
10) till Vissa lopande kostnader for civilfor-

svarets verksamhet inom civilforsvarsomrddena

ett forslagsanslag av : 620 000
11) till Bidrag till kommuner for anordnande

av branddammar fér civilférsvarsindamadl ett re-

servationsanslag av . 500 000
12) till Kostnader for anordnande av allmanna
skyddsrum m. m. ett reservationsanslag av 3100 000

13) till Bidrag till kommuner fér anordnande
av vissa trafik- och skolskyddsrum ett forslags-

anslag av .. ... ... .. .. .. ... . 1500000
14) till Viss sambandsverksamhet ett forslags-

anslag av ‘s 273 000
15) till Anskaffmng av viss sambandsmate-

riel ett reservationsanslag av ... 550000;

XX. for budgetaret 1959/60 under statens allminna fas-
tighetsfond anvisa
1) till Vissa skyddsrumsanldggningar ett in-

vesteringsanslag av .. 1900 000
2) till Anordnande av en cwllforsvarsskola
m. m. ett investeringsanslag av C .. 1300 000;

XXI. besluta, att i forevarande sammanhang behandlade
motioner, till den del de icke blivit under punkterna I.—XX.
sarskilt berérda, icke ma foéranleda nagon riksdagens Aat-
gird.
Stockholm den 28 april 1959

Pa statsutskottets vignar:

MARTIN SKOGLUND

Vid forestdende drendes slutbehandling inom utskottet ha ndrvarit

fran férsta kammaren: herrar Nasstrom, Gillstrom, Einar Persson,
Ivar Johansson, Birger Andersson, Thun, Bergman, Holmqvist, Palsson,
Axel Johannes Andersson, fru Wallentheim, herrar Bertil Petersson, Ragnar
Bergh, Jacobsson och Nestrup; samt

frin andra kammaren: herrar Skoglund i Doverstorp, Akerstrom,
Thapper, Rubbestad, Stahl, Guslafsson i Stockholm, Svensson i Stenkyrka,
Karlsson i Olofstréom, Nilsson 1 Goingegarden, fréken Elmén, herrar Blid-
fors, Cassel, Almgren, Nihlfors och Lassinantti.
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Reservationer

1) av herr Svensson i Stenkyrka betraffande bevipning av undsittnings-
karerna;

2) betriffande den centrala ledningen av civilférsvarets utbildningsverk-
samhet

a) av herrar Akerstrom, Karlsson i Olofstrém, Blidfors och Almgren,
vilka ansett att

dels utskottets yttrande frin och med sista meningen i det stycke, som
pa s. 53 borjar med »Vad betriffars, till och med det stycke pa s. 54, som
slutar med »nu anfért», bort ersittas med text av féljande lydelse:

»Med hinsyn bl. a. till att utbildningsverksamheten under tiden fér den
nya civilférsvars- och utbildningsorganisationens uppbyggnad kommer att
stillas infér mycket stora och uppenbarligen dven sviarbemistrade arbets-
uppgifter synes ledningen av verksamheten lampligen béra handhas av ett
sirskilt och pa utbildningen i hég grad specialiserat organ. Utskottet vill
darfor tillstyrka, att den i propositionen férordade utbildningsniamnden inrit-
tas. Utskottet avstyrker salunda motionerna 1: 448 och II: 553, i vad de berér
denna fraga.»

dels ock nedan nimnda moment i utskottets hemstéllan bort ha féljande
lydelse:

»III. betriffande den centrala ledningen av civilférsva-
rets utbildningsverksamhet med bifall till Kungl. Maj:ts for-
slag samt med avslag 4 motionerna I: 448 och II: 553, sdvitt
nu ar i fraga, godkdnna vad utskottet anfort;»

b) av fru Wallentheim;

3) av herr Stdhl betraffande linsstyrelsernas befattning med utbildning
av civilférsvarspersonal;

4) av herrar Arxel Johannes Andersson, Jacobsson, Nestrup, Akerstrém,
Stahl, Karlsson i Olofstréom, froken Elmén, herrar Blidfors och Nihlfors,
vilka betriffande frivillig fortbildning av civilforsvarspersonal ansett att

dels de tre sista meningarna i det stycke i utskottets yttrande pa s. 55, som
bérjar med »I motionerna» och slutar med »férenimnda motionsyrkandens»,
bort ersiattas med text av féljande lydelse:

»Utskottet, som riaknar med att den ifragasatta fortbildningen inte blir av
nigon stérre omfattning, finner i likhet med motionirerna, att den i propo-
sitionen féreslagna anknytningen av denna till de frivilliga organisationerna
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kommer att bli mera komplicerad och dven mera kostnadskravande 4n om
den anfortros at de ordinarie utbildningsmyndigheterna. Dessa torde idven,
sasom i motionen II:558 anforts, béttre dn de frivilliga organisationerna
kunna tillgodose 6nskemal om bl. a. sidan fortbildning, som pd grund av
ringa deltagarantal knappast kan anordnas i annan form &n genom frivilligt
deltagande i limpliga avsnitt av den obligatoriska civilférsvarsutbildningen.
Darjamte finns anledning formoda, att den i propositionen féreslagna upp-
rikningen av antalet instruktérer inrymmer mojlighet att tillgodose jamvil
det lirarbehov, som en &t utbildningsmyndigheterna anfértrodd frivillig
fortbildningsverksamhet kan foéranleda. Med hénsyn till det anforda till-
styrker utskottet ifragavarande motionsyrkanden. Utskoltet foreslar riks-
dagen besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t giva till kiinna vad utskottet nu
anfort.»

dels ock nedan nimnda moment i utskottets hemstillan bort ha féljande
lydelse:

»V. betriaffande frivillig fortbildning av civilforsvarsperso-
nal i anledning av Kungl. Maj:ts foérslag 4vensom med bifall
till motionerna II: 558 samt I: 449 och II: 557, sistnimnda
bigge motioner savitt nu ar i fraga, i skrivelse till Kungl.
Maj:t giva till kinna vad utskottet anfort;»

5) av herr Lassinantti betraffande anordnande av till civilférsvarsskolan
anknutna féaltavdelningar;

6) av herr Lassinantti betraffande civilforsvarets administration i linen;

7) av herrar Axel Johannes Andersson, Jacobsson, Nestrup, Stdhl, froken
Elmén och herr Nihlfors, vilka betriffande upplysningsverksamhet inom
totalférsvaret ansett att

dels andra och tredje meningarna i det stycke i utskottets yttrande pa s.
56, som borjar med »Vad betraffars och slutar med »frivillig verksamhets,
bort ersittas med text av féljande lydelse:

»I propositionen foreslas, att upplysningsverksamhet om civilforsvaret
dven i fortsittningen delvis skall kunna handhas av de till civilforsvaret
knutna frivilliga organisationerna. Civilférsvarsutredningen framhaller hér-
om, att den inte nu vill foresla statsbidrag for denna verksamhet till frivillig-
organisationerna. Utredningen anser néiligen, att fragan om upplysnings-
verksamhetens samordning inom lotalforsvaret forst hor bli foremal for sar-
skilt 6verviagande. Utredningen stiller sig saledes inte avvisande till prin-
cipen atl upplysningsverksamhet betriffande férsvaret delvis skulle kunna
skotas av frivilligorganisationer men anscr det mindre limpligt att stats-
bidrag utgar fran olika huvudlitlar till upplysningsverksamhet om totalfor-
svarets olika grenar. Med hiinvisning hértill framhilles i motionerna 1: 449
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och II: 557, att upplysningsverksamheten for totalforsvaret bér samordnas
och att medel for denna verksamhet bor anvisas under samma huvudtitel.
Utskottet, som delar denna uppfattning, tillstyrker motionerna, savitt nu ir
i fraga, och foreslar darfor riksdagen besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhalla om en utredning om samordning av propaganda- och upplysnings-
verksamhet inom totalférsvaret.»

dels ock nedan nimnda moment i utskottets hemstillan bort ha foljande
lydelse:

»XI. med bifall till motionerna I: 449 och II: 557, savitt nu
ar i fraga, i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om utredning
rorande samordning av propaganda- och upplysningsverk-
samhet inom totalforsvaret;»

8) av herrar Arel Johannes Andersson, Ragnar Bergh, Jacobsson, Nestrup,
Skoglund i Doverstorp, Stdhl, Nilsson i Goingegirden, froken Elmén, herrar
Cassel och Nihlfors, vilka ansett att utskottet bort tillstyrka yrkandena i
motionerna I: 267 och II: 329 om ldgre anslag till Civilforsvarsstyrelsen:
Omkostnader och Civilforsvarsomriadenas administration: Omkostnader och
att darfor

dels de tre forsta meningarna i det stycke i utskottets yttrande pa s. 57,
som borjar med »De i» och slutar med »folkbokféringens maskiner», bort
ersittas med text av foljande lydelse:

»D4 det i nuvarande statsfinansiella lige framstar som angeliget att alla
mdéjligheter till besparingar inom statsverksamheten tillvaratages, finner
utskottet vilbetinkt att i motionerna féreslagna nedskirningar i medels-
askandena pa omkostnadssidan vidtages. Utskottet tillstyrker dirfor bifall
till motionerna I: 267 och II: 329, i vad de beror anslagen till Civilférsvars-
styrelsen: Omkostnader och Civilférsvarsomradenas administration: Om-
kostnader.»

dels ock nedan nimnda moment i utskottets hemstillan bort ha féljande
lydelse:

»XVIIL i anledning av Kungl. Maj:ts férslag samt med bi-
fall till motionerna I: 267 och II: 329, savilt nu ir i fraga, till
Civilférsvarsstyrelsen: Omkostnader foér budgetiret 1959/60
under elfte huvudtiteln anvisa ett férslagsanslag av 643 500
kronor;

XVIIL i anledning av Kungl. Maj: ts forslag samt med bifall
till motionerna I: 267 och II: 329, savitt nu ar i fraga, till
Civilforsvarsomrddenas administration: Omkostnader for
budgetiret 1959/60 under elfte huvudtiteln anvisa ett for-
slagsanslag av 1 278 000 kronor;»
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