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Nr 83

Utlitande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
angdende anslag for budgetdret 1959/60 till social-
attachéer jamte i dmnet vickta motioner.

(3:e avd.)

I propositionen nr 121 har Kungl. Maj:t, under dberopande av bilagt
utdrag av statsradsprotokollet Gver socialirenden for den 13 mars 1959,
foreslagit riksdagen att dels godkdnna av departementschefen forordat
forslag om anstillande av socialattachéer inom utrikesrepresentationen,
dels ock till Socialattachéer 4 riksstaten for budgetaret 1959/60 under femte
huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av 230 000 kronor.

Departementschefen anfér, att vart land tidigare under en kortare
period har haft sirskilda attachéer knutna till en del beskickningar for
bevakning av den socialpolitiska utvecklingen i resp. linder. Salunda in-
riattades ar 1920 tre befattningar som socialattaché med placering vid be-
skickningarna i Berlin, London och Paris. Dessa befattningar bibehoélls till
mitten av ar 1923, da antalet socialattachéer i samband med vissa bespa-
ringsatgirder inom utrikesforvaltningen minskades till tva. Ytterligare en
befattning indrogs foljande ar, och den direfter kvarstiende attachén
stationerades i Genéve. Aven denna befattning blev indragen ar 1933.

Sporsmalet om inrédttande av en specialrepresentation for sociala fragor
har sedermera aktualiserats vid nagra tillfdllen men har av skilda anled-
ningar fatt vila. Fragan har nu ater framférts av Landsorganisationen och
Svenska arbetsgivareforeningen, som i en gemensam skrivelse foéreslagit,
att befattningar for arbetsmarknadsattachéer skall inrdttas vid vdra be-
skickningar i Amerikas forenta stater, Frankrike, Storbritannien och For-
bundsrepubliken Tyskland. De bada organisationerna har aberopat arbets-
marknadsparternas behov av informationer rérande férhdllanden och ut-
vecklingstendenser i andra linder pa arbetsmarknadens omrade. Friamst
har de dirvid, under hinvisning till den betydelse som arbetskraftskost-
naderna har for vart lands konkurrenskraft inom den internationella han-
deln, framhallit vikten av att utvecklingen i fraga om motsvarande kosi-
nader i andra linder blir effektivt bevakad. Darjamte har forslagsstil-
larna anfort, att vart land behover upplysningar och impulser betrdffande
organisatoriska spérsmal, arbetarskyddsfragor, produktivitetsutveckling,
yrkesutbildning m. m.
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De tva organisationernas foérslag har i princip vunnit instimmande fran
flertalet remissorgan.

Enligt departementschefens mening skulle en sirskild socialpolitisk
representation vid ett antal beskickningar fylla en betydelsefull funktion.
Sasom de tva organisationerna framhallit 1 sin skrivelse ar det, inte minst
med hinsyn lill den roll som utrikeshandeln spelar i vart lands ekonomi,
av vitalt intresse att sakliga och initierade uppgifter om utvecklingen pa
arbetsmarknadens omréde i andra linder fortldpande kan erhallas. Arbets-
omridet for en socialpolitisk representation i utlandet bor emellertid inte
begransas till arbetsmarknadsfrigorna. Aven nir det giller sociallagstift-
ningen och socialpolitiken i stort, dr det av visentligt intresse for oss att
kunna félja utvecklingen utomlands. Den utvidgning av det internationella
samarbetet pa det socialpolitiska filtet som fdgt rum efter det senaste virlds-
kriget har Skat betydelsen hirav.

De upplysningar i angivna dmnen, som finns att himta ur tidskrifter
och andra offentliga publikationer, tillgodoser visserligen delvis behovet.
Sddana uppgifter inflyter dock ofta ganska sent i allmint tillgingliga
publikationer. Dirtill kommer att sakuppgifter om den faktiska utveck-
lingen i andra linder ofta ir féga tillimpliga pa svenska forhillanden,
om de inte blir ndrmare belysta genom att stillas in i sitt politiska, sociala
och ekonomiska sammanhang. Den allminna orientering som erfordras
for att bedéma och virdera informationsmaterialet mot en sidan bakgrund
torde i regel férutsitta en mera stadigvarande vistelse i resp. land. Be-
hovet av vilorienterade analyser angiende forutsittningarna for den social-
politiska och arbetsmarknadspolitiska utvecklingen utomlands torde dér-
for bast tillgodoses med kontinuerlig bevakning och rapportering genom
personer, som ir speciellt inriktade pa de sociala fragorna och som genom
utbildning och praktisk verksamhet har forvirvat ndédvandiga forutsitt-
ningar for uppgiften.

Ett vardefullt arbete for bevakning av arbetsmarknadspolitiska och
socialpolitiska fragor utféres nu genom beskickningarna. I flertalet linder
miste bevakningsuppgifterna dven i framtiden ankomma pa utrikestjins-
tens ordinarie personal. I de ur arbetsmarknads- och socialpolitisk syn-
punkt viktigaste linderna bor det emellertid kunna komma i friga att in-
ratta tjanster £6r personal med de nyss angivna sirskilda kvalifikationerna.

Det nimnes, att savdl Amerikas foérenta stater som Storbritannien
och Forbundsrepubliken Tyskland vid sina beskickningar i Stockholm har
placerat specialattachéer med i huvudsak de arbetsuppgifter som skulle
ankomma p#& svenska socialattachéer. Aven Finland har en attaché i
Sverige for vissa sociala uppgifter.

Mot bakgrund av det anférda foreslar departementschefen, att befatt-
ningar som socialattaché inréttas inom var utrikesrepresentation. Social-
attachéerna bor, i enlighet med vad nyss anforts, ha till uppgift att bevaka
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och avge rapporter om utvecklingen pa arbetsmarknadens och socialpoli-
tikens omrade i sina placeringsliinder. Vidare bor de std placeringslandets
myndigheter och organisationer till tjanst med uppgifter om motsvarande
forhallanden i Sverige samt tillhandagi delegationer och studiebesokare
fran Sverige med informationer och handledning inom sitt verksamhets-
omrade. Det foreslas fa ankomma pé Kungl. Maj:t att nirmare ange
attachéernas arbetsuppgifter, formerna for deras rapportverksamhet m. m.

Till dess att nagon erfarenhet vunnits av attachéernas arbete och ut-
gangspunkter dirmed erhallits fér en bedomning av verksamheten pa lang-
re sikt, bor antalet befattningar begriinsas till tva. En av dessa bdr vara pla-
cerad vid beskickningen i Washington. Betraffande den andra befattningen,
vars innehavare bor tjinstgéra i Europa, synes det limpligast att inte be-
stamma nagon fast placeringsort. Vad som nirmast kommer i fraga ar
att stationera befattningshavaren i London eller Bonn. Man bér emellertid
limna mojligheten 6ppen att lata honom, i varje fall tidvis, tjanstgora vid
annan beskickning &n stationeringsortens.

Vad angar rekryteringsfragan anser departementschefen det sjalvklart,
att socialattachéerna maste vara vill fértrogna med forhallanden och pro-
blemstéllningar pa arbetsmarknaden och inom socialpolitiken i Sverige.
De bér givetvis dessutom besitta tillrickliga sprakkunskaper. I 6vrigt finner
departementschefen det emellertid inte nédvindigt att begrinsa kretsen av
dem som skall kunna komma i fraga till befattningarna. Nigon sarskild
provningsnimnd, som skulle avge férord vid tillsdttningar samt i Svrigt
Overvaka attachéernas verksamhet, anses inte behdva inrittas.

Som forslagsstillarna anfért och som ocksa framhéllits vid remissbe-
handlingen av férslaget bér forordnande som socialattaché avse en be-
gransad tid. Anstillningstiden bér i allminhbet inte bli lingre én tre 4r.
Det bdr emellertid fa ankomma p& Kungl. Maj:t att fran fall till fall be-
déma fragan om anstillningens lingd.

Socialattachéerna bor ha sin verksamhet forlagd till resp. beskickningar
och vara understillda beskickningschefen. Erforderligt anslag bor dock an-
visas under femte huvudtiteln. Nagon anordning erfordras inom Kungl.
Maj:ts kansli fér att sammanhilla socialattachéernas arbete, genomgé och
distribuera det material, som inkommer fran dem, samt tillhandahalla dem
material angiende utvecklingen i Sverige. Innan erfarenheter av verksam-
heten crhallits dr departementschefen inte beredd att ta nirmare stillning
till hur detta skall ske. Tills vidare bér personalbehovet tillgodoses med
anlitande av tillgiingliga medel. Det ar naturligt, att delegationen for det
internationella socialpolitiska samarbetet @gnar socialattachéernas verk-
samhet sarskild uppmairksamhel.

Niir del giller avioningsformanerna till socialattachéer anses det ligga
niarmast till hands att ta utgangspunkt i de bestimmelser, som géller for
lanthruksattaché eller lantbruksrepresentanl. Lantbruksattaché ir place-
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rad i lonegrad Ae 24. Socialattachéerna bér med hinsyn till att deras for-
ordnanden avses bli kortvariga inte 16negradsplaceras, men nimnda léne-
grad utgor enligt departementschefens mening en lamplig riktpunkt for
bestimmande av deras arvoden. I 6vrigt torde i friga om léneférmaner
m. m. f tillimpas foér utrikesrepresentationen gillande regler.

Med dessa utgangspunkter kan anslagsbehovet for tva attachébefatt-
ningar beriknas pd fdljande sitt. For avloningar, inberiknat prisutjam-
ningstilligg och flyttningsersittning, till socialattachéer, placerade i Wa-
shington och London, beriknas ett arligt belopp av (87 000 + 74 000)
161 000 kronor. For flyttningskostnader, sjukvard, reseersittningar, expen-
ser m.m. bor beriknas 69 000 kronor. De sammanlagda kostnaderna for
socialattachéerna skulle siledes uppga till 230 000 kronor fér ar. Aven om
befattningarna inte kan tillsittas redan vid budgetirsskiftet, riaknar de-
partementschefen med att socialattachéerna skall vara i verksamhet under
storre delen av nista budgetar. Medel bor darfor anvisas fér helt ar. For
dndamdlet bor ett sirskilt anslag upptagas pa riksstaten fér nista budgetar.

I forevarande sammanhang har utskottet till behandling férehaft

dels tva likalydande motioner, vickta den ena inom férsta kammaren
av herr Boheman (I:457) och den andra inom andra kammaren av herrar
Stdhl och Rylander (II:568), vari har hemstillts, att riksdagen vid sin
behandling av propositionen nr 121 angiende inrdttande av tjinster for
socialattachéer matte dels uttala att ifrdgavarande tjinster bér inrattas sa
snart det statsfinansiella lidget foérbattrats, dels ock avsld Kungl. Maj:ts
begiaran om ett forslagsanslag av 230 000 kronor fér inrittande av tva be-
fattningar som socialattachéer under budgetiret 1959/60,

dels tva likalydande motioner, vickta den ena inom férsta kammaren
av herr Hagberg (I1:458) och den andra inom andra kammaren av herr
Bjérkman m.fl. (II: 567), vari har hemstillts, att riksdagen matte avsla
Kungl. Maj:ts proposition nr 121,

dels tva likalydande motioner, vickta den ena inom foérsta kammaren
av herr Thorsten Larsson m. fl. (1: 459) och den andra inom andra kam-
maren av herr Wahrendorff m. fl. (II: 566), vari har hemstallts, att riks-
dagen mdtte avsld Kungl. Maj:ts forslag om anstillande av socialattachéer
inom utrikesrepresentationen och det hirfor iskade férslagsanslaget av
230 000 kronor,

dels ock en inom andra kammaren av herr von Friesen vickt motion
(I1: 532) vari har foreslagits, att riksdagen matte avsla Kungl. Maj:ts pro-
position nr 121,

Betraffande de skil, motiondrerna anfért till stéd fér sina yrkanden
hinvisas till motionerna I: 457, 1I: 567, I1: 566 och II: 532,
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Utskottet. Sasom departementschefen anfort har vart land tidigare haft
siarskilda attachéer knutna till vissa svenska beskickningar i utlandet for
bevakning av den socialpolitiska utvecklingen i resp. linder. Sedan den
sista befattningen indrogs ar 1933 har fragan om inrittande av en dylik
specialrepresentation fatt vila intill dess att den pa sistone aktualiserats
genom den till grund fér propositionen liggande gemensamma framstall-
ningen fran Landsorganisationen och Svenska arbetsgivareféreningen om
inrittande av befattningar foér arbetsmarknadsattachéer.

Utskottet ér i likhet med departementschefen ense med de bida organi-
sationerna om att det inte minst med hinsyn till utrikeshandelns betydelse
for var ekonomi ar av utomordentligt intresse att sakliga och initierade
uppgifter om utvecklingen péa arbetsmarknaden inom andra lander kan
fortlspande erhallas. Som departementschefen framhallit maste det emel-
lertid Aven vara av visentligt intresse att ingiende kunna félja utveck-
lingen utomlands nir det galler sociallagstiftningen och socialpolitiken i
stort. Utskottet hyser for sin del ingen tvekan om att en specialrepresenta-
lion med de uppgifter, som angivits i propositionen, skulle utgora ett virde-
fullt komplement till var ordinarie utrikesrepresentation, i varje fall nar
det giller de ur arbetsmarknads- och socialpolitisk synpunkt viktigaste
linderna. Utskottet vill i sammanhanget erinra om att sivdl Amerikas
férenta stater som Storbritannien och Férbundsrepubliken Tyskland har
specialattachéer med liknande uppgifter anstillda vid sina beskickningar
i Stockholm.

Av nu anférda skal tillstyrker utskottet att riksdagen bifaller Kungl.
Maj:ts forslag om inrattande tills vidare inom utrikesrepresentationen av
tva befattningar som socialattachéer for tjanstgéring i Amerikas forenta
stater resp. Europa. Aven det for budgetaret 1959/60 dskade anslaget kan
utskottet tillstyrka. Harav féljer att utskottet avstyrker de i anledning av
propositionen vickta motionerna.

Under aberopande av det anférda far utskottet hemstilla,

att riksdagen ma med bifall till Kungl. Maj:ts forslag aven-
som med avslag & motionerna I: 457 och II: 568, I: 458 och
11: 567, 1: 459 och II: 566 samt II: 532

a) godkinna av departementschefen i statsradsprotokollet
over socialarenden for den 13 mars 1959 férordat forslag om
anstillande av socialattachéer inom utrikesrepresentationen;

b) till Socialattachéer fér budgetaret 1959/60 under femte
huvudtitein anvisa ett forslagsanslag av 230 000 kronor.

Stockholm den 28 april 1959

P4 statsutskottets vagnar:

MARTIN SKOGLUND



6 Stalsutskoltels utlatande nr 83 dar 1959

Vid forestaende drendes slutbehandling inom utskottet ha ndrvarit

fran forsta kammaren: herrar Nisstrom, Gillstrom, Einar Persson,
Ivar Johansson, Birger Andersson, Thun, Bergman, Holmgqvist, Palsson,
Axel Johannes Andersson, fru Wallentheim, herrar Bertil Petersson,
Ragnar Bergh, Jacobsson och Nestrup; samt

frin andra kammaren: herrar Skoglund i Doverstorp, Akerstrém,
Thapper, Rubbestad, Jansson i Kalix, Persson i Viaxjo, Stahl, Gustafsson
i Stockholm, Svensson i Stenkyrka, Karlsson i Olofstrom, Nilsson i Gdinge-
garden, froken Elmén, herrar Cassel, Almgren och Nihlfors.

Reservation

av herrar Ivar Johansson, Pdlsson, Axel Johannes Andersson, Ragnar
Bergh, Jacobsson, Nestrup, Skoglund i Doverstorp, Rubbestad, Stdhl, Svens-
son i Stenkyrka, Nilsson i Goéingegarden, froken Elmén, herrar Cassel och
Nihlfors, vilka ansett att utskottet bort avstyrka Kungl. Maj:ts férslag och
att darfor utskottets yttrande och hemstillan bort ha féljande lydelse:
»Inom utskottet har tvekan uppstatt betraffande propositionens forslag.
Ehuru skil givetvis kan anforas for en forstirkning av var utrikesrepre-
sentation med socialattachéer i det dubbla syftet att tillgodose saval
statens som de enskilda arbetsmarknadsorganisationernas behov av infor-
mation, kan utskottet dock inte finna att de i propositionen vickta for-
slagen ir av den angelagenhetsgrad att de mot bakgrunden av ridande
budgetlige bor bifallas av riksdagen. Utskottet avstyrker darfor i likhet
med motionarerna propositionen.
Utskottet hemstaller alltsi,
att riksdagen ma med bifall till motionerna I:457 och
I1: 568, 1: 458 och II: 567, 1: 459 och II: 566 samt II: 532 av-
sl propositionen nr 121.»

Sthim 1859. K. L. Beckmans Boktr.



