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Nr 81

Utlgtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
angdende férlingning av det skandinaviska luft-
fartssamarbetet inom SAS m. m.

(4:e avd.)

I propositionen nr 134 har Kungl. Maj:t, under aberopande av bilagt
utdrag av stalsradsprotokollet 6ver kommunikationsirenden fér den 3 april
1959, foreslagit riksdagen att bemyndiga Kungl. Maj:t att dels godkénna
ett vid statsradsprotokollet fogat avtal om férlingning av konsortialav-
talet den 8 februari 1951 mellan de samverkande skandinaviska luftfarts-
bolagen, dels ock i enlighet med i statsradsprotokollet angivna grunder
med de danska och norska regeringarna traffa avtal om foérliangning for
perioden den 1 oktober 1960—den 30 september 1965 av garantien till de
i SAS-konsortiet ingaende bolagen.

I proposition den 17 november 1950, nr 260, foreslog Kungl. Maj:t riks-
dagen bland annat att bemyndiga Kungl. Maj:t att godkinna ett forslag
till konsortialavtal mellan Aktiebolaget Aerotransport (ABA), Det Danske
Luftfartselskab A/S (DDL) och Det Norske Luftfartselskap A/S (DNL).

Sedan riksdagen lamnat Kungl. Maj:t det begirda bemyndigandet, god-
kiande Kungl. Maj:t den 23 februari 1951 ifragavarande konsortialavtal,
vilket den 8 februari 1951 undertecknats av de tre bolagen. Detta avtal ir
géllande till och med den 30 september 1975, savida icke avtalet enligt sar-
skilda bestimmelser i detsamma upphér att gilla vid en tidigare tidpunkt.

Till konsortialavtalet har sedermera eller den 7 maj 1956 mellan de tre
bolagen triffats ett tilliggsavtal innefattande bestimmelser om bolagens
inbérdes forhéllande i hédndelse av krig eller liknande omstiandigheter.

Sedan saledes SAS-konsortiet bildats ar 1951, traffade de danska, norska
och svenska regeringarna den 20 december samma ar ett avtal rérande
samarbete p& luftfartens omrade. Detta avtal giiller sa linge samarbetet
i SAS uppritthalles. Efter den 1 oktober 1974 kan avtalet emellertid sagas
upp av envar av de fordragsslutande parterna med tolv manaders varsel.

De tre regeringarna triffade den 20 december 1951 iiven en éverenskom-
melse om vissa ekonomiska garantier till de i konsortiet ingaende bolagen.

Foérendmnda garantiéverenskommelse giillde under en femarsperiod till
och med den 30 september 1955.
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I proposition den 11 mars 1955, nr 147, hemstilide Kungl. Maj:t om riks-
dagens bemyndigande att med de danska och norska regeringarna triffa
avtal om forlingning av garantien till de i SAS-konsortiet ingiende tre bo-
lagen. Sedan riksdagen lamnat det begirda bemyndigandet, triffade de tre
regeringarna den 29 september 1955 ny 6verenskommelse om ekonomisk
garanti till bolagen. Denna nya éverenskommelse avvek fran 1951 ars gver-
enskommelse allenast i det avseendet att garantibeloppen hoéjdes.

1955 ars garantioverenskommelse har sasom bilaga 1 fogats till propo-
sitionen.

Till foljd av garantiavtalet har riksdagen fér ett vart av budgetaren
1956/57—1958/59 under fonden f6ér laneunderstod anvisat 5 milj. kr. till
Garanti till Aktiebolaget Aerotransport for rikenskapsaren 1955/56—1957/
58. I arets statsverksproposition har fér budgetaret 1959/60 samma belopp
askats for riakenskapsaret 1958/59.

Garantibeloppen har dnnu icke till nagon del behovt tagas i ansprak.

I skrivelse den 12 januari 1959 har ABA hemstallt om godkénnande av
ett mellan de i konsortiet ingdende bolagen den 16 december 1958 traffat
avtal om att pa oférdndrade villkor férlinga konsortialavtalet med tio ar,
d.v.s. fram till och med den 30 september 1985. Samtidigt har bolagen
enats om att forlinga tillaggsavtalet den 7 maj 1956 pa samma tid. Avtalet
om forlangning forutsitter det godkinnande av behériga myndigheter i de
tre staterna som mé erfordras.

I framstillningen framhalles bl. a. att som en f6ljd av konsortialav-
talets forlingning regeringsavtalet den 20 december 1951 bor erséttas med
ett nytt avtal av enahanda innehall som det nuvarande, dock med den
andringen i forhallande till detta att uppsidgning skall kunna ske férst
efter den 1 oktober 1984. Som en konsekvens av dessa forliangningar borde
de for ABA, DDL och DNL till och med den 30 september 1975 gillande
trafiktillstinden férlingas att med oférindrad principiell innebérd gilla
till och med den 30 september 1985. Vidare forutsiittes att samma principer
fér 16sandet av bl. a. skattefragor och valutaspérsmal, vilka fér niarvarande
galler for SAS’ verksamhet, skall komma att tillimpas under den foérlangda
giltighetstiden for konsortialavtalet.

Dirjamte framhaélles, att av amerikanska lingivare som villkor upp-
stiillts att ett statligt garantiarrangemang kommer att finnas dven i fort-
sittningen. Dessa forutsitter saledes att garantidverenskommelsen fore
1959 ars utgang forlinges for ytterligare en femarsperiod (1 oktober 1960
—30 september 1965) och att garantibeloppen fér denna period hojes med
50 procent. Vissa dndringar i 6verenskommelsens text foreslas ocksa.

Det mellan de i konsortiet ingdende bolagen triffade avtalet om forling-
ning av konsortialavtalet den 8 februari 1951 har som bilaga 2 fogats till
statsradsprotokollet.
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Over ABA:s framstillning har yttrande avgivits av luftfartsstyrelsen.

Departementschefen har anfért foljande.

Det nuvarande samarbetet inom SAS-konsortiet har skapat forutsitt-
ningar fér och iven resulterat i att de tre skandinaviska linderna i dag
tillsammans har ett vil utbyggt flygféretag, som driver en vittgrenad in-
rikes och internationell lufttrafik och som hittills férmatt framgangsrikt
hivda sig i konkurrensen med andra ldnders flygholag. Det torde vara en
allmin uppfattning, att det inom konsortiet etablerade samarbetet varit till
gemensamt gagn for de skandinaviska linderna och att det ar ett samfillt
intresse for dessa att samarbetet bevaras.

De inom konsortiet samverkande moderbolagen har funnit det angeldget,
att man redan nu bestimmer sig for att samarbetet, som enligt gillande
avtal upphér den 30 september 1975, forlanges ytterligare tio ar. Ett av
skilen hartill ar att det blivit mer och mer nédvéindigt for SAS att triffa
dispositioner av langfristig karaktir, som ofta stricker sig in i tiden efter
det nuvarande avtalets utgang. Bland annat har SAS pa grund av flygets
snabba utveckling och da sirskilt 6vergangen till jetmateriel for finansie-
ring av sina investeringar sokt skaffa sig langfristiga krediter och &ven
lyckats fa utfistelser darom hos amerikanska kreditinstitutioner. For att
SAS skall kunna utnyttja ifrdgavarande lanemdjligheter ar det erforder-
ligt, att det nu gillande konsortialavtalet mellan moderbolagen foérlinges.
Bolagen ir ense om att denna férliangning limpligen bor ske med ytter-
ligare tio ar eller till och med den 30 september 1985. Detsamma galler
det den 7 maj 1956 traffade tilliggsavtalet innefattande bestidmmelser om
moderbolagens inbdrdes forhallanden i hiandelse av krig och liknande om-
stindigheter.

Det svenska moderbolaget, ABA, har hemstillt att statsmakterna, som
tidigare godkiint konsortialavtalet, nu &dven matte godkénna den mellan
moderbolagen traffade éverenskommelsen om foérlingning av detsamma.

Enligt min mening talar tungt vigande skal for att statsmakterna kon-
firmerar den mellan bolagen 6éverenskomna férlingningen av konsortial-
avtalet. Efter samrad med de danska och norska transportministrarna vill
jag darfér fororda att forlingningen godkinnes av statsmakterna.

Vad betriaffar ABA:s framstillning om dndring av det den 20 december
1951 triaffade regeringsavtalet rorande samarbete pa luftfartens omrédde
faller denna friaga inom ramen for Kungl. Maj:ts befogenheter. Jag torde
framdeles fa aterkomma till detta spérsmal, sedan fragan om forlingning
av konsortialavtalet slutligt avgjorts.

De av ABA upptagna koncessionsspérsmalen kan ocksa losas inom
ramen for de befogenheter som tillkommer Kungl. Maj:t. Aven dessa spors-
mal torde jag anyo f& anmila vid elt senare lillfille. Skattefragorna synes
liksom hittills icke féranleda nagra atgirder fran statsmakternas sida.
Valutasporsmalen torde forutsattas alltjaimt kunna bli losta genom over-
enskommelse mellan de Lre lindernas centralbanker i den mdan si ir nod-
vindigt.

Med hiansyn till vad som anforls i ABA:s framstillning anser jag atl
garantibverenskommelsen bor forlingas for yllerligare fem ar riikknat fran
och med den 1 oktober 1960 och alt garantibeloppen diirvid bor hojas med
50 procent. ELL bifall hartill fran slatsmaklernas sida innebir elt atagande
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att anvisa 7,5 milj. kr. arligen under en femarsperiod fran och med budget-
aret 1961/62. I likhet med vad som giller de anslag, som anvisats pa grund
av den nuvarande garantien, bér nagon avskrivning av beloppen icke ske.

Vad betriffar den niarmare utformningen av villkoren fér atnjutande av
garantien ansluter jag mig till forslaget om att i garantiéverenskommelsen
inféres en bestammelse av innehall att garantien i férsta hand bér anvindas
for att ticka underskott som uppkommit i den genom konsortiet drivna
rorelsen. En sddan bestammelse torde limpligen béra intagas i artikel 2.
Vidare anser jag att bestammelsen i artikel 4 uti gallande garantiéverens-
kommelse bor 6verféras till den nya 6verenskommelsen med den andringen
att garantibelopp, som ej betalts tillbaka den 1 oktober 1985, under vissa
forutsittningar kan eftergivas.

Sasom framgar av det foregdende har i nagra av de amerikanska line-
avtalen inforts en bestimmelse som enligt ABA under vissa forutsattningar
skulle kunna begrinsa moderbolagens méjligheter att av sina dverskott be-
tala tillbaka erhallna garantibelopp. Sadan aterbetalning far saledes enligt
laneavtalen icke ske om summan av aterbetalade garantibelopp och 200
procent av de utdelningar, som SAS frin och med den 1 oktober 1957
betalt ut till moderbolagen, éverstiger summan av de garantibelopp, som
moderbolagen erhallit av staterna, och konsortiets pa visst siatt beriknade
nettoresultat fran och med samma tidpunkt. Syftet med denna begrinsning
torde vara att konsortiet skall fa behélla rérelsekapital i tillracklig om-
fattning.

I detta sammanhang ma erinras om att enligt artikel 3 i gillande garan-
tioverenskommelse moderbolagen ar skyldiga att betala tillbaka lyftade
garantibelopp av sina respekiive overskott. Daremot stadgas icke i dver-
enskommelsen nar och hur dterbetalningen skall ske. Det féreskrives alle-
nast att nérmare regler om aterbetalning skall faststillas genom éverens-
kommelse mellan vederbérande stat och bolaget. Syftet med denna fore-
skrift torde ha varit — liksom nu avses med nyssnimnda klausul i de
amerikanska laneavtalen — att ordna aterbetalningen pa sadant sitt, att
konsortiet icke forsattes i likviditetssvarigheter. Med hansyn hirtill och
da SAS dessutom enligt laneavtalen atagit sig att till moderbolagen dela
ut hogst 50 procent av dess pa visst sitt beriknade nettoresultat, torde
laneavtalen i praktiken knappast medféra nagon foérindring i redan nu
gillande forhallanden. Direst emellertid denna begransning i visst fall
skulle bli av betydelse, maste artikel 3 i garantiéverenskommelsen, vid
triffandet av sadan overenskommelse om de niarmare reglerna for ater-
betalning, varom talas i samma artikel, anses ge vederbérande stat och
bolag mdjlighet att taga vederborlig hinsyn till nu ifragavarande bestim-
melse i de amerikanska laneavtalen. Jag forutsatter darfor att, darest riks-
dagen ej uttalar nigon erinran haremot, vid uppgérandet av sadan 6ver-
enskommelse, som angives i artikel 3, den asyftade bestammelsen i lane-
avtalen kommer att beaktas av statsmakterna. Med anledning av vad
salunda anférts finner jag ej nddvandigt att i detta hiinseende féresla
nigon andring i nu gillande garantiéverenskommelse. Jag vill vidare fram-
halla, att moderbolagen férklarat sig icke ha nagot att erinra mot att i
garantioverenskommelsen intages en foreskrift av innebord att moderbolag
ar skyldigt att betala tillbaka lyftade garantibelopp icke allenast av sitt
Overskott utan jamval av andra medel, som av konsortiet ma komma att
stillas till forfogande fér sidant andamal.
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Det férhallandet att garantioverenskommelsen prévas av riksdagen, bor
enligt mitt formenande icke utgéra hinder for Kungl. Maj:t att, efter horan-
de av moderbolagen, komma 6éverens med de danska och norska regeringar-
na om de mindre jaimkningar i garantiéverenskommelsen, som i framtiden
mé kunna befinnas pakallade.

Jag vill slutligen upplysa om att férslag om godkinnande av forlangning
av konsortialavtalet och om férlingning av garantien till de i SAS-konsortiet
ingéende bolagen inom den nirmaste framtiden torde komma att fram-
liggas i Danmark och i Norge.

Utskottet. 1 likhet med departementschefen anser utskottet den mellan
de i SAS samverkande bolagen 6verenskomna férlingningen t.o.m. den
30 september 1985 av konsortialavtalet av den 8 februari 1951 béra god-
kdnnas. Likaledes bor nu gillande garantiéverenskommelse pa sitt i propo-
sitionen foreslagits forlingas fér ytterligare fem ar riknat fr.o.m. den
1 oktober 1960. Da utskottet ej heller i évrigt funnit anledning till erinran
mot vad departementschefen i férevarande sammanhang anfért och fér-
ordat hemstiller utskottet,

att riksdagen ma

I. bemyndiga Kungl. Maj:t att godkiinna ett vid statsrads-
protokollet 6ver kommunikationsirenden for den 3 april 1959
fogat avtal om férlingning av konsortialavtalet den 8 februari
1951 mellan de samverkande skandinaviska luftfartsbolagen,

II. bemyndiga Kungl. Maj:t att med de danska och norska
regeringarna triffa avtal om forlingning foér perioden den
1 oktober 1960-—den 30 september 1965 av garantien till bo-
lagen och om férhéjning samtidigt av de arliga garantibe-
loppen till hégst 6,75 milj. danska kr. f6r Danmark, 6,75 milj.
norska kr. f6r Norge och 7,5 milj. svenska kr. for Sverige.

Stockholm den 24 april 1959
P4 statsutskottets vagnar:

MARTIN SKOGLUND

Vid forestaende drendes slutbehandling inom utskottet ha nirvarit

fran forsta kammaren: herrar Nasstrom, Gillstrém, Einar Persson,
Birger Andersson, froken Andersson, herrar Bergman, Holmmqvist, Palsson,
Rikard Svensson, fru Wallentheim, herrar Nils Theodor Larsson, Jacobsson,
Herbert Larsson, Anders Johansson och Edstrom; samt

fran andra kammaren: herrar Skoglund i Doverstorp, Akerstrém, Pet-
terson i Degerfors, Malmborg, Thapper, Rubbestad, Staxang, Persson i
Vixjo, Gustafsson i Stockholm, Svensson i Stenkyrka, Nilsson i Géinge-
garden, Blidfors, Andreasson, Nihlfors och friken Vinge.



