Statsutskolttets utldtande nr 76 dar 1959 25

Nr 76

Utlgtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende
ytterligare ersdtiningar till forutvarande ombordan-
stillda m. fl. @ motorfartyget Ningpo jimte i dmnet
vickt motion,

I propositionen nr 113 har Kungl. Maj:t, under dberopande av bilagt ut-
drag av statsrddsprotokollet éver handelsirenden fér den 20 mars 1959,
foreslagit riksdagen medgiva, att ett belopp av hogst 300 000 kronor av
statens krigsforsakringsnamnds Overskottsmedel ma anvindas enligt av
departementschefen i berérda statsradsprotokoll angivet forslag.

Vidare har i en inom foérsta kammaren av herr Hagberg vickt motion
(I: 447) hemstillts, att riksdagen métte besluta, att ett belopp av 123 195
kronor av statens krigsférsikringsnidmnds overskottsmedel skall utga sa-
som ersattning a4t Aktiebolagets Svenska ostasiatiska kompaniet for de av
bolaget gjorda utliggen till besittningen pa det vid Hongkong 1941 séinkta
motorfartyget Ningpo.

Betriaffande motiveringen fér yrkandet hiinvisas till motionen.

Under den resa, d4 motorfartyget Ningpo minspringdes, var fartyget be-
fraktat av svenskt statligt organ. I anledning av sinkningen av fartyget
vid Hongkong, dir fartyget skulle repareras for sina skador, tvingades de
térutvarande ombordanstillda & fartyget att under svara férhallanden kvar-
bliva férst i Hongkong och dérefter under tiden juni 1942——november 1945
i Shanghai. Under vistelsen i Hongkong dédades tre medlemmar av besitt-
ningen, och i Shanghai avled tre man pa grund av sjukdomar. For bestri-
dande av kostnader fér underhall, sjukvard, klider och resor m. m. under
tiden frdn Ningpos sidnkning till besittningens aterkomst till hemlandet ut-
betalades av statsmedel sammanlagt 292 618 kronor 63 &6re, varav 65 076
kronor 25 ore i férstrickning. For ett belopp om 227 542 kronor 38 ére har
aterbetalningsskyldighet icke ansetts féreligga. Av beloppet & 65 076 kro-
nor 25 ore har sedermera 58 973 kronor 60 ére efterskinkts. Efterlevande
till de tre besittningsmedlemmar, som dédades i Hongkong, erh6ll — lika-
ledes av statsmedel — tillhopa 27 000 kronor samt vissa livrintor. Bolaget
utbetalade efter behovsprévning sammanlagt 123 195 kronor till hemmava-
rande anhériga till vissa medlemmar av besittningen.

Fragan om ytterligare gottgorelse till besitiningen anmildes av davaran-
de deparlementschefen i propositionen 1952: 86. Dirvid togs stallning till
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sporsméalet huruvida staten med hénsyn till de sérskilda omstindigheter,
som forelag betriffande besittningen a Ningpo, ur billighets- och skilighets-
synpunkt borde limna ekonomiskt bistind till besiltningen utover den hjalp,
som besittningen da redan erhallit. Vid prévningen av denna fraga till-
mittes den omstindigheten, att Ningpo férliste under en resa, som var for-
anledd av ett befraktningsavtal mellan Ningpos rederi och staten, viss be-
tydelse. De forhallanden, varunder besittningen levde under tvangsuppe-
hallet i Hongkong och Shanghai, ansags vidare innebira stora lidanden i
savil psykiskt som fysiskt avseende. I likhet med de i drendet hérda myn-
digheterna var departementschefen av den meningen, att staten borde hjal-
pa Ningpos besittning, vilken till f61jd av krigshandling utsatts for osed-
vanligt stora pafrestningar. Jamvil riksdagen (statsutskottets utl. 1952:
108) ansag med hinsyn till de alldeles sirskilda omstindigheter, som
forelag i fallet Ningpo, att staten borde ur billighets- och skilighetssyn-
punkt limna besittningen ytterligare ekonomiskt bistind. Foér det lidande
och den psykiska skada, som &samkats genom besittningens nédtvungna
uppehall i Shanghai, utbetalades sedermera under ar 1952 till tjugofyra
pverlevande medlemmar av besittningen och till dnkan efter en avliden be-
sittningsman sammanlagt 358 000 kronor Gver ett & tilliggsstat II till riks-
staten for budgetaret 1951/52 fér dndamalet beviljat reservationsanslag.
Bortsett fran ersiattningarna jimte livrintor till de efterlevande efter de
i Hongkong dodade besittningsmedlemmarna har alltsa de verlevande tju-
gofyra medlemmarna av besittningen och nkan efter en avliden besiti-
ningsman av statsmedel utan vidare aterbetalningsskyldighet erhéllit
(227 542: 38 -+ 58 973: 60 -+ 358 000 —) 644 515 kronor 98 ore.
Framstallningar om ytterligare ersittningar i anledning av Ningpos sank-
ning och besittningens férhéllanden dérefter har nu gjorts. Ansdkningar
om sidana ersittningar ingavs salunda till den s. k. japannidmnden, som
hade att férdela det fran Japan erlagda ersittningsbeloppet for folkrétts-
stridiga handlingar under andra virldskriget. Enligt sitt nyligen avlam-
nade forslag har japannimnden emellertid funnit, att sidana omstindig-
heter ej forelegat att ersittningar fran dessa japanska medel kan tillerkin-
nas besittningen pa Ningpo. Diremot har japanniamnden fdreslagit, att till
krigsforsakringsnamnden utbetalas 1237 160 kronor, utgérande 62,8 pro-
cent av den av krigsforsikringsnamnden yrkade ersittningen for vérdet
av Ningpos skrov. I anledning av japanndmndens beslut betraffande Ning
pobesittningen har de ombordanstilldas organisationer nu hemstillt, att
det belopp, som i anledning av japannimndens forslag kan komma att sa-
som ersittning for Ningpos skrov tilldelas krigsférsakringsnimnden fran
de japanska medlen, skall anviindas for beredande av storsta mojliga ytter-
ligare ersittning till de férutvarande ombordanstillda & Ningpo. Organisa-
tionerna hivdar, att svenska staten har ett sarskilt ansvar for besittningen
4 Ningpo. Dessutom anser organisationerna, att de genom sina aktioner
har medverkat till att tanken pa att krdva ersittning fér Ningpos skrov
over huvud taget aktualiserades. Man finner det diarfér frdn organisatio-
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nernas sida rimligt, att denna ersittning skall av staten till stérsta mojliga
belopp overlitas pa besittningen, som till foljd av fartygets sinkning fick
utstd svara pafrestningar och gick miste om arbetsfértjanst under tvangs-
uppehéllet i Shanghai och som dven déirefter under lang tid fatt finna sig
i inkomstbortfall pA grund av avsaknad av mdjlighet att utéva sjéomans-
yrket eller yrke i land.

Japannidmndens férslag har den 16 mars 1959 tillstiallts dem som an-
s6kt om ersattning. De som har nagot att erinra mot foérslaget har tillfalle
att inom en manad fran namnda dag till utrikesdepartementet inkomma
med ansékan om #ndring av foérslaget. Organisationerna har forklarat, att
de icke dAmnar anséka om sadan andring. Det dr med hinsyn till de and-
ringar i férslaget, som kan komma att vidtagas, icke mojligt att f. n. exakt
angiva storleken av det belopp, som kommer att tillféras krigsforsakrings-
niamnden. Det fir emellertid férutséttas, att vid den slutliga behandlingen
av forslaget krigsforsdkringsndmnden kommer att fran de japanska med-
len tilldelas det féreslagna beloppet utan nagon stérre jamkning. Ifraga-
varande behandling beriknas kunna avslutas fére utgangen av juni 1959.

Vid bedémningen av fragan huruvida ytterligare ersiattningar i1 anledning
av Ningpos sidnkning bor utga, torde hinsyn béra tagas till den omstiandig-
heten, att statsmakterna da 1952 ars ersittning till Ningpobesittningen be-
slots icke kunde forutse, att niagon gottgérelse for Ningpos skrov skulle
utga. Departementschefen finner sig bora tillstyrka, att av de medel, som
vid Kungl. Maj:ts prévning av japannamndens férslag tilldelas krigsforsik-
ringsndmnden sasom ersittning for viardet av Ningpos skrov, visst belopp
undantages att anviindas till sidana ersittningar, som avses med organisa-
tionernas framstillning. I likhet med vad som skedde vid meddelandet av
1952 ars beslut forordar departementschefen, att ersittningarna utformas
sdsom en gottgérelse fér det lidande och den psykiska skada, som asam-
kats genom besittningens nédtvungna uppehall i Shanghai.

I anledning av Ningpos sinkning har av statsmedel hittills utbetalats 1
runt tal 644 000 kronor. Med héinsyn héartill finner departementschefen det
skaligt, att det belopp, som enligt vad som férut férordats bér anvandas
till ytterligare ersiittningar, begransas till hogst 300 000 kronor. Ersitt-
ningsheloppen torde béra efter forslag av organisationerna bestimmas av
Kungl. Maj:t efter behovsprévning och med hénsyn till férhallandena i de
sarskilda fallen.

Vid anmilan av propositionen 1952: 86 foérklarade foredraganden, att
det ville synas som om handelsen med Ningpo och dess besiittning vore
ensam 1 sitt slag i den svenska sjiéfarten under det andra virldskriget. Det
konslaterades i1 propositionen, att det visserligen i Shanghai under kriget
vistades forutom bhesittningen & Ningpo — ytterligare ett antal svenska
sjomin, men alt det bakom dessa sjoméans vislelse darstides c¢j 14g samma
belingelser som i fraga om Ningpos besidttning. Sasom framgar av den tidi-
gare redogorelsen om vissa hos japannidmnden framstillda ersiitinings-
ansprak och nimndens forslag i anledning diarav ansag sig japannimnden
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icke kunna godkinna yrkanden av vissa ytterligare sjomin, som jamval
nodtvunget vistades i Shanghai under andra virldskriget, om ersattning for
torlorad arbetsiortjinst och for utstandna lidanden. Organisationerna har
funnit, att kraven fran dessa sjoman hanfor sig till andra foérhéillanden én
dem som giller fér Ningpos besittning. Ehuru organisationerna finner det
i och fér sig behjirtansvirt att dven ifrdgavarande sjomén beredes ersatt-
ning, anser sig organisationerna i nu férevarande sammanhang icke kunna
stodja deras krav. Av principiella skil anser dven departementschefen sig
nodsakad att limna fragan om ersiattning till dessa sjomin utan atgard.

Vad departementschefen foreslagit om ytterligare ersittningar i anled-
ning av Ningpos sidnkning innebir en andring av riksdagens beslut i an-
ledning av propositionen 1952: 145 angiende dispositionen av overskotts-
medel fran statens krigsforsikringsnamnds verksamhet. P4 grund hirav
bor forslaget understillas riksdagens provning.

Utskottet. Sasom av propositionen framgar ha hittills till ersittningar at
de overlevande besittningsminnen pa det ar 1941 siankta motorfartygel
Ningpo och at efterlevande till en avliden medlem av besittningen av stats-
medel utbetalats i runt tal 644 500 kronor.

Sedan 1952 ars riksdag hade att taga stillning till ersittningsfragan, ha
framstallningar gjorts om ytterligare ersattningar i anledning av Ningpos
sankning,.

Enligt traffad 6verenskommelse, som godkénts av 1958 ars riksdag, skall
Japan till Sverige erlidgga ett totalbelopp av 7 250 000 kronor sasom ersatt-
ning for folkrattsstridiga handlingar under andra vérldskriget. En for for-
delning av dessa medel tillsatt sirskild namnd har foreslagit, alt till sta-
tens krigsforsakringsnimnd utbetalas 1237 160 kronor, utgérande viss del
av den av namnden yrkade ersittningen for viardet av Ningpos skrov.

Sasom departementschefen framhallit kunde statsmakterna vid prov-
ningen ar 1952 av ersittningsfragan icke forutse, att nagon gottgorelse for
fartygsskrovet skulle utga.

Med hiansyn till de sarskilda omstindigheter, som foreligga betriffande
de foérutvarande ombordanstillda m. fl. 4 Ningpo, synes utskottet ur billig-
hets- och skilighetssynpunkt visst belopp av de medel, som silunda kunna
komma att tilldelas krigsforsikringsndmnden sasom ersittning i angivna
avseende, béra - i stillet for att sasom tidigare beslutats disponeras for
statsskuldsamortering — anvindas till ytterligare ersattningar at de an-
stillda. Utskottet tillstyrker, att ifrigavarande belopp maximeras till
300 000 kronor och har icke nigot att erinra mot att detsamma disponeras
i 6verensstimmelse med de av departementschefen angivna riktlinjerna.

Betriffande det motionsvis gjorda yrkandet vill utskottet erinra om att
Ningpos forutvarande rederi, Aktiebolaget Svenska ostasiatiska kompaniet,
hos ifragavarande sirskilda nimnd begirt ersittning for av bolaget till
ifrdgavarande besiittningsmin och deras hemmavarande anhdriga lamnad
gottgorelse 4 sammaniagt 123 195 kronor. Ndmnden avvisade bolagets fram-
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stallning, endr ersiattningen i fraga hade karaktir av gava, vilket férhallande
icke kunde for bolaget grunda ritt att av annan aterkriava detta belopp.
Vid sin bedémning av den féreliggande motionen har utskottet, med allt
beaktande av den behjirtansvirda insats bolaget gjort, dock funnit sig pa
av nimnden anférda skél icke béra bitrida motionen.
Aberopade det anférda hemstéller utskottet,
a) att riksdagen ma medgiva, att ett belopp av hogst
300 000 kronor av statens krigsforsikringsnidmnds over-
skottsmedel ma anvindas enligt av departementschefen i
statsradsprotokollet 6ver handelsirenden for den 20 mars
1959 angivet forslag;
b) att motionen I: 447 icke ma av riksdagen bifallas.

Stockholm den 24 april 1959

Pa statsutskottets vignar:

MARTIN SKOGLUND

Ndrvarande: se under utlatandet nr 73.
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