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Nr 14

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende
dndrade riktlinjer for den statliga exportkreditga-
rantiverksamheten m. m. jimte i dmnet vdckta mo-
tioner.

(1:a avd.)

I propositionen nr 112 har Kungl. Maj:t, under aberopande av bilagt ut-
drag av statsradsprotokollet 6ver handelsirenden fér den 13 mars 1959,
foreslagit riksdagen att dels medgiva, att staten ma intill utgdngen av bud-
getaret 1962/63 ataga sig betalningsansvar i form av statsgaranti for ex-
portkredit till ett belopp av hogst 600 miljoner kronor, dels ock godkinna
i berérda statsradsprotokoll angivna riktlinjer fér den statliga exportkredit-
garantiverksamheten.

I detta sammanhang har utskottet till behandling férehaft

dels tva likalydande motioner, vickta den ena inom forsta kammaren
av herr Domé m. fl. (I1:445) och den andra inom andra kammaren av
herr Bohmon m. fl. (I1I: 552), i vilka hemstillts, att riksdagen métte ut-
tala, att garanti mot forlust pa grund av lagerhillning av svenska export-
varor utomlands samt garanti till stéd for finansiering av sddan lager-
héllning bér ingé i exportkreditndmndens normala garantiverksamhet,

dels ock tva likalydande motioner, viackta den ena inom forsta kammaren
av herrar Kronstrand och Anders Johansson (1:446) och den andra inom
andra kammaren av herr Stenberg m. fl. (II: 551), i vilka hemstillts, att
riksdagen vid behandlingen av Kungl. Maj:ts férevarande proposition matte
i skrivelse till Kungl. Maj:t uttala, att siarskilt intresse dgnas &t mojlig-
heterna att vid limnande av exportkreditgaranti stirka de mindre fore-
tagens avsittning pa utlandsmarknaden.

Betriffande motiveringen fér yrkandena hénvisas till motionerna II: 551
och II: 552,

De syften som tillgodosetts genom den statliga exportkreditgarantigiv-
ningen har varierat. D4 garantisystemet tillskapades ar 1933, var huvud-
syftet att genom stimulans &t exporten frimja sysselsidttningen inom lan-
det. Sedan arbetsloshetskrisen oOvervunnits, blev det mera allminna ni-
ringspolitiska 6verviganden som betingade verksamheten. Aven den syn-
punkten spelade in att garantier laimnades pA manga hall i utlandet och att
det darfér av konkurrensskil ansigs motiverat att ge de svenska expor-
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térerna ett motsvarande stod. Efter andra virldskriget har verksamheten
tidvis i betydande utstriackning kommit att tillgodose handels- och valuta-
politiska dndamal. Pa senare tid har ater det 6nskemalet tratt i forgrun-
den att genom aktivering av exportanstringningarna stimulera sysselsitt-
ningen inom industrien.

Som en allmin erfarenhet av garantisystemet kan sigas, att under goda
konjunkturer, d&4 svarigheter icke féreligger att finna avsattning for ex-
porten, niringslivets intresse for garantierna &r tidmligen ringa. Exporto-
rerna har di i allminhet mojlighet att vidlja kunder och marknader, och
forsiljningens inriktning bestimmes framst med hansyn till vad som ur
vinstsynpunkt ter sig mest fordelaktigt. Forutsiattningarna for att under sa-
dana forhallanden genom garanlistéd paverka exportens inriktning pa
linder och képare har visat sig vara forhallandevis begriansade. Ett helt an-
nat intresse fir garantierna i ett konjunkturlige som dagens, d& utlands-
marknaderna préiglas av hard konkurrens och avsattningssvarigheter. Képa-
rens ansprak pa krediter viaxer da, och méjligheterna att nd kontraktsavslut
blir ofta beroende av siljarens férmaga att erbjuda gynnsamma betalnings-
villkor. Harvidlag 6kar betydelsen av det garantistéd som stir exportérerna
till buds.

Fran det svenska naringslivets sida har pa senare tid i olika sammanhang
framhallits, att en forutsattning for att var exportindustri under nuvarande
forhallanden skall kunna hivda sin stillning ar att den erhaller ett garanti-
stdd motsvarande det som erbjudes dess utlindska konkurrenter. For egen
del ar departementschefen vil medveten om de svarigheter som den langt-
giende konkurrensen i kredithidnseende innebédr. Redan de o6kade kredit-
engagemangen utgér for manga foretag en kénnbar belastning. Hirtill
kommer att riskerna i samband med kreditgivning allmint tilltar med f{6r-
samringen i det internationella betalningsliget och med det férhillandet att
exportérerna i dagens lige endast har begriansade mdjligheter att valja kun-
der och marknader. Han anser det under sidana férhallanden angeliget att
en forstirkning och koncentration kommer till stind av de statliga export-
kreditgarantierna. Icke minst ar detta pakallat med hénsyn till exportens
betydelse for sysselsattningen inom stora delar av vart niringsliv. — I det-
ta sammanhang mé erinras om den betydande utvidgning av ramen f{ér
garantigivningen som vidtogs i fjol. Utvidgningen - - frin 300 till 600 milj.
kronor - avviigdes med hinsyn dels till den 6kade omfattningen av den
export som forsikras i dagens lige, dels till de férlangda kredittider som
numera tillimpas. Enbart en utvidgning av garantiramen har dock icke
ansetts tillracklig for att ge exportniringen méojligheter att i kredithinse-
ende konkurrera med andra linder. Aven en effektivisering av garanlifor-
merna och en forstirkning av garantiskyddet har bedémts pakallad. Detta
har ansetts moliverat bl. a. fér ait 6ka mojligheterna fér svensk export att
komma in pa nya marknader, dir gynnsamma utvecklingsmdjligheter fore-
ligger pa liangre sikt men dir konkurrensen i kredithanseende i dagens liige
erbjuder sarskilda svarigheler.
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Mot bakgrunden av hir angivna férhallanden har fragan om utformninge:
av exportkreditgarantiverksamheten nirmare overvigts av exportkredit-
nimnden, som i en nyligen avgiven promemoria framlagt forslag i dmnet.

En férutsattning for att garantisystemet skall kunna verka effektivt &r
enligt exportkreditnidmnden, att en sidan flexibilitet i garanti-
givningen kan dstadkommas, att denna smidigt kan anpassas och varie-
ras i styrka efter ligets vixlingar. For niarvarande kinnetecknas verksam-
heten av en viss bundenhet. Detta sammanhénger med att garantivillkoren
under irens lopp — for att tillgodose skiftande dndamal —— #ndrats och
byggts pi genom relativt detaljerade anvisningar, som faststillts av riksda-
gen. Foljden har blivit, att indring i de nuvarande garantibestimmelserna i
betydande utstrickning kriaver dennas medverkan. D& det i manga fall kan
vara forenat med olidgenheter att lita av utvecklingen motiverade jamk-
ningar i verksamheten ansta i avvaktan pa en riksdagsbehandling bér enligt
nimnden en sddan ordning lampligen &vigabringas, att riksdagens still-
ningstagande i fortsattningen begrinsas till de mera visentliga elementen
i garantisystemet, medan det bér ankomma pa Kungl. Maj:t att i anslutning
till de av riksdagen givna riktlinjerna bestimma den nirmare utform-
ningen av delta. For en sddan uppliggning — vilken allmint tillstyrkts
eller limnats utan erinran av remissinstanserna — kan enligt departe-
mentschefens uppfattning viagande skil anféras. Aven den nirmare kom-
petensfordelning mellan riksdag och Kungl. Maj:t som nimnden antytt
synes liampligt avvigd. Departementschefen tillstyrker alltsi namndens
forslag. Enligt den ordning som silunda férordats skulle — férutom den
finansiella ramen fér verksamheten — sidana fragor vara underkastade
riksdagens prévning som vilka slag av krediter som kan omfattas av ga-
rantier, den huvudsakliga omfattningen av risktickningsomradet samt den
hogsta tillitna garantiprocentsatsen. Den angivna ordningen skulle goéra
det mojligt att vid andrade konjunkturer snabbt anpassa kreditstodet till
marknadsférhallandena och sysselsattningsliget. Forutsitiningarna for att
i verksamheten beakta uppkomna svarigheter for viss industribransch el-
ler for industrien inom visst omrade skulle ocksa 6ka.

Vad anglr frigan vilka risker som bér tickas genom stat-
liga exportkreditgarantier giller féor nirvarande att garanti
icke meddelas mot utebliven betalning av annan anledning in koparens in-
solvens eller sddana atgirder utomlands som allmint moratorium, valuta-
sparr och dylikt. Dock far garanti beviljas mot forlust till f6ljd av oparidknat
inférande av krav pa importlicenser eller Atertagande av meddelade licen-
ser. Fran exportérhall har framstillts 6nskemal om foérbitiring av garanti-
skyddet savil vad géller férsummelser fran koparens sida (s. k. kommer-
siella risker) som betraffande sadana omstindigheter vilka ligger utanfor
s&vidl koparens som siljarens kontroll (s. k. politiska risker). Vid sina
overvaganden av mdjligheterna att utvidga garantiskyddet har nimnden
foretagit en genomgang av olika politiska risker, som kan leda till
forlust i samband med export. Déirvid har beaktats dels i vad man sadana
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risker i utlandet ticks av garantier, dels vilka mojligheter svenska expor-
torer redan nu har att i annan ordning férsikra sig mot dem. Som resultat av
denna genomgang har namnden utarbetat en forteckning pa risker, som
bor omfattas av garantiskyddet. Férteckningen torde ange flertalet av de
politiskt betingade forlustfall som kan komma i fraga. Borlsett fran vissa
smarre kompletteringsonskemal har den ocksa av remissinstanserna an-
selts motsvara foreliggande forsiakringsbehov. Nigra remissinstanser — lik-
som tva ledaméter av namnden — har emellertid uttalat betdnkligheter
mot att garantiskyddet utvidgas att innefatta iven foérlust pa grund av
andrade valutakurser. Departementschefen vill i denna fraga endast erinra
om att kursriskforsiakring icke avsetts ske annat dn i undantagsfall, da
kurssékring i annan ordning — genom terminsaffirer etc. - icke kunnat
ordnas och da omstindigheterna i 6vrigt sarskilt motiverar garantiskydd.
-—— Av de kommersiella riskerna kan fér niarvarande endast
tickas sadana som avser utebliven betalning pa grund av képarens insol-
vens. Garantiskyddet omfattar salunda ej risken for att képaren av annan
anledning in insolvens icke fullgér sina kontraktsforpliktelser. I likhet med
nimnden anser departementschefer: goda skil tala for att lata dven sadana
fall tickas av garantier. Givetvis bor dirvid tillses att garanliskydd icke
ldimnas da koparens bristande fullgérande av ett kontrakt beror pa om-
standigheter som helt eller delvis kan liggas siljaren till last. — Allmiint
kan om forslaget till utvidgad politisk och kommersiell risktickning sigas,
att det avser att savitt mojligt ge exportoren ett i tiden sammanhéngande
och komplett férsidkringsskydd. Det dr givetvis icke uteslutet, att det fram-
deles kan vara pakallat att lata garantierna omfatta dven andra risker an
de hir nimnda. Med hinsyn hartill synes Kungl. Maj:t bora ha mojlighet
att anpassa risktickningsomradet till vad utvecklingen kriver i olika la-
gen. Riksdagens stillningstagande skulle alltsa i enlighet hiirmed icke inne-
fatta ett faststillande av de sirskilda riskerna utan gilla risktiackningens
mera allminna omfattning.

Vissa remissinstanser — liksom en ledamot av exportkreditnamnden —
har uttalat tveksamhet huruvida férsidkring av kommersiella
risker borske i statlig regi. Denna fraga bé6r — som niamnden
papekat — bedémas bl. a. med hansyn till vilka mojligheter som i &vrigt
foreligger att sikra sig mot siadana risker. Den enskilda férsikringsverk-
samheten p4 kundkreditomradet har fér niirvarande en begriansad omfatt-
ning. Delvis sammanhénger detta med den restriktiva koncessionspraxis
som tillimpats sedan ett tjugulal ar och som féranletts av vissa tidigare ra-
dande missférhallanden inom berérda delar av férsikringsbranschen. I vad
mén forutsittningar i dagens lige foreligger for en utbyggnad av den en-
skilda forsdkringsverksambeten pa omréadet kan icke i detta sammanhang
bedomas. Mojligt ar att en sidan utbyggnad i indamaélsenliga former kan
komma till stind. Det ir emellerlid uppenbart, att tillricklig enskild for-
sikringskapacitet f6r nirvarande icke star till buds for att kunna éverlaga
den kommersiclla risktickning som sker i exportkreditnimndens regi. Vad
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angar fragan i vad man den statliga garantiverksamheten dven framdeles —
efter en eventuell utbyggnad av den enskilda férsidkringsrérelsen — bér om-
falta kommersiella risker, finnes enligt departementschefens mening vé-
gande skil som talar for att sa blir fallet. Han vill harvidlag bl. a. erinra
om att i fraga om huvuddelen av var export, som gar till naraliggande,
ekonomiskt och politiskt stabila marknader, de kommersiella riskerna i sam-
band med exportkrediter 4r av helt avgérande betydelse. Med hinsyn till
onskvirdheten att i ett vikande konjunkturlage kunna hivda och utveckla
exporten dven pa dessa marknader ar det angeliaget att mdjligheter da fin-
nes att ge forsikringen av kommersiella risker en tillfredsstillande om-
fattning. Om sadan foérsidkring skulle helt ombesérjas av det privata for-
sdkringsvisendet — som handlar strikt affirsmissigt — kan svérigheter
uppkomma att i ett féorsdmrat ekonomiskt lige bereda onskvirt utrymme
for exportkrediter. Vid beddmningen av denna fraga far naturligtvis hin-
syn ocksa tagas till att exportkreditgarantierna i utlandet i allmdnhet om-
fattar dven de kommersiella riskerna., — I detta sammanhang ma fram-
hallas, att den statliga garantiverksamheten givetvis 1 princip bér drivas
affarsmissigt. Detta bor emellertid icke hindra, att verksamheten far den
tlexibilitet, som ur allmidnna synpunkter &r onskvérd.

Som tidigare framhallits kan garanti mot politiska risker och insolvens-
risker erhallas redan i samband med igangsittandet av viss fabrikation for
export. Garantien, som benimnes fabrikationsriskgarant i, av-
ser att ge skydd &t en tillverkare mot den férlust som drabbar honom, om
pa grund av vissa intriffade politiska omstindigheter eller koparens irdka-
de insolvens leverans icke kommer till stand av varor fér vilka tillverkaren
haft framstiliningskostnader. Exportkreditnimnden féreslar, att sddan ga-
ranti i fortsiattningen skall kunna meddelas icke endast tillverkare utan dven
handelsféretag. Fér nirvarande kan namligen en handelsfirma, som later
hos ett annat foretag tillverka en vara for export, icke erhalla tackning for
forlust som uppstir om exporten sedermera icke kommer till stind. En sé-
dan utvidgning av tillampningsomradet — som allmint férordats av remiss-
instanserna — synes viilmotiverad icke minst med hédnsyn till den be-
tydelse fér svensk export som handelshusen har pa atskilliga varuomraden.
Departementschefen vill i sammanhanget framhalla, att den foreslagna
indringen kan ha sarskilt virde for att frimja exporten av smiindustriens
produkter, vilkas forsiljning pa utlandsmarknaderna ofta gar 6ver mellan-
led. — Exportkreditnimnden har i sin promemoria vidare tagit upp fragan
vilka varor som kan bli fé6remal for en fabrikationsriskgaranti och darvid-
lag foreslagit en uppmjukning av hittillsvarande praxis. I fortsittningen
borde salunda garanti kunna meddelas icke endast for specialtillverkade
varor utan dven f6r mera standardbetonade varor, givetvis under forutsitt-
ning att tillverkningen av dem pabérjas forst sedan forsaljningsavtal traf-
fals och att de under tillverkningsprocessen och direfter ir identifierbara.
En siddan uppmjukning av praxis synes i hég grad dgnad att 6ka garantiens
anvindbarhet. Allméint sett bor i fridga om den niarmare utformningen av



Statsutskottets utlitande nr 74 dr 1959 11

fabrikationsriskgarantien framhéllas, att den i princip bér omfalta samma
riskmoment som garanti avseende risker efter leverans och att den bor av-
griansas sa att de baida garantierna tillsammans ger ett i tiden samman-
hingande forsikringsskydd.

Enligt nuvarande bestimmelser kan garanti meddelas 4ven mot
forlust pd grund av lagerhallning av svenska exportvaror
utomlands. Garantien — som néarmast avser att ticka forlust till foljd
av nedging i lagervirdet — tillkom i bérjan av 1950-talet som ett led i
stravandena att stimulera exporten till hirdvalutalinder och &r enligt av
riksdagen godkinda riktlinjer i princip férbehdllen denna export. De valu-
tapolitiska skl som motiverat den sirskilda inriktningen av ifragavarande
garanti ir icke lingre fér handen. For det fall den bibehalles synes den dar-
for icke bora reserveras for forsidljning pa vissa marknader utan gilla ex-
porten 6verhuvud. Exportkreditndmnden har dock ifragasatt om det finns
anledning att genom garantier skydda sirskilt den lagerhallning som sker
utomlands. Det framhilles, att skillnaden mellan att hilla lager hemma och
i utlandet icke bor 6verviarderas och att risk for virdeminskning avilar alla
osalda exportvaror oavsett var de finns lagrade. Hartill kommer de sér-
skilda administrativa problem som &ar férenade med en saddan garantigiv-
ning. Nimnden — mot vars uppfattning remissinstanserna i allminhet icke
haft nagot att erinra — kommer darfér till slutsatsen, att lagerhallnings-
garantien i fortsidttningen icke bor inga i den normala garantiverksamheten.
For egen del finner departementschefen icke heller denna garantiform sér-
skilt 4ndamalsenlig. Man kan dock icke bortse fran att upprattandet av la-
ger utomlands, sérskilt d4 pa nya och mera avligsna marknader, ur kom-
mersiella synpunkter kan vara vérdefullt eller ibland rent av nédvindigt. En
sadan lagerupplaggning kan vara férenad med risker, som icke rimligen kan
bdras av lagerhallaren sjilv eller tidckas genom sedvanliga férsidkringar.
Med hansyn bl. a. hirtill anser han, att garantiformen bor bibehdllas. Den
bér dock — som namnden framhallit — icke ingd i den normala garanti-
verksamheien utan endast komma till anvindning for sarskilda fall eller i
siarskilda lagen och efter hemyndigande av Kungl. Maj:t, som da har att ut-
firda narmare direkliv fér berorda garantigivning. Det forutsittes darvid
att Kungl. Maj:t har befogenhet att ndrmare ange de risker som kan téickas.

Exportkreditnimnden har vid sin 6versyn av garantisystemet nirmare
overviagt i vad man finansieringsunderlidttande garantier
bor inga i verksamheten. Det ma i sammanhanget namnas, att tidigare be-
rorda fabrikationsriskgarantier och garantier avscende risker efter leverans
i viss utstrackning anvindes som underlag for att tiligodose exportdrens
kapitalbehov i samband med viss exporttransaktion. Garantien éverlates dar-
vid av exportéren pa en bank eller annan kreditgivare som forskotterar ko-
peskillingen. Mdjligheterna alt ordna kapitalférsérjningen pa denna vig ar
emellertid begrinsade, vilket sammanhinger med att ifrdgavarande garan-
tier ar forknippade med vissa villkor, som minskar deras viirde fér en kre-
ditgivare. Framfér allt inverkar den omslandigheten, att garantierna icke
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giller vid forsummelser fran exportérens sida. Det har dirfor tillskapats
sarskilda finansieringsunderlittande garantier, vilka utformats i direkt syfte
att utgéra underlag for kreditgivning till exportér. Saddana kan tillhanda-
hallas i samband med leverans till utlandet, tillverkning fér export samf
lagerhéllning utomlands. Garantierna — av vilka de som avser tillverkning
formellt ar reserverade for dollarbetald export — innebir, att exportkredit-
nimnden iklider sig ansvaret fér den betalningsskyldighet som avilar ve-
derborande exportor i anledning av en fér honom 6ppnad kredit. Enligt de-
partementschefens mening kan man i likhet med nadmnden ifragasitta ldmp-
ligheten av att sddant garantistdod fortsattningsvis limnas pa denna vig. Pa-
pekas bor hdr den avgjorda skillnad som foreligger mellan 4 ena sidan de
vauliga garantierna avseende risker fore och efter leverans samt 4 andra
sidan finansieringsgarantierna. De forra hinfor sig salunda endast till kopa-
rens forpliktelser, medan de senare avser férhillanden som Atergar pa sil-
jaren, t. ex. dennes soliditet. For risker av sistndmnt slag torde nimnden i
normala fall icke bora ikldda sig nagot ansvar. I den mén siljaren ir i be-
hov av kapital for att genomféra en viss exportaffir synes den riktiga ord-
ningen vara att han vinder sig till en bank som enligt bankméssiga bedém-
ningsgrunder avgoér om foérutsiatiningar féreligger for erhallande av 1an. For
vissa delar av néringslivet finns dessutom séirskilda statliga garanti- och 1a-
neformer, som tar sikte direkt pa kapitalférsérjningen. Likvil finner depar-
tementschefen det icke otdnkbart att det i vissa situationer kan uppkomma
behov av att anvinda #dven finansieringsunderlattande exportkreditgaran-
tier i syfte att pa grund av t. ex. sysselsittningssvarigheter stimulera expor-
ten. Mojligheten harfor bor enligt hans mening hallas 6ppen. Om silunda
ifridgavarande garantier enligt vad nyss sagts icke bor ingd i den normala
garantiverksamheten, synes de alltsd #&nda béra bibehallas fér att kunna
komma till anvindning i sirskilda lagen. Detta torde i sa fall bora ske efter
bemyndigande av Kungl. Maj:t, som forutsiattes ha befogenhet att meddela
namnden nirmare anvisningar i frdga om utformningen av garantistédet.
Saddana anvisningar bér exempelvis avse vilka slag av exporttransaktioner
som skall omfattas av garantierna, vilken garantiprocentsats som skall till-
lampas och vilka kostnadselement som skall beaktas. Den begransning till
dollarbetald export som f6r narvarande géiller i fraga om finansieringsga-
rantier i samband med tillverkning bér bortfalla. Vad salunda ansetts béra
gilla overensstdmmer i stort sett med exportkreditndmndens forslag, som av
det helt 6vervigande antalet remissinstanser limnats utan erinran.

I sin promemoria har exportkreditnidmnden foreslagit, att garantier
i fortsdttningen bor kunna meddelas f6r inflytande av royalty,
licensavgifter o. d., déarvid dock garantistédet --- ndrmast med hén-
syn till nédvindigheten av en grinsdragning gentemot andra slag av osyn-
liga inkomster fran utlandet — borde forbehallas sidana fall dir de bakom-
liggande upplatelserna ar av beskaffenhet att framja svensk varuexport. En
siddan utvidgning av tillimpningsomradet, vilken av remissinstanserna all-
miéint tillstyrkts eller lamnats utan erinran, synes vil motiverad. I och fér
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sig kan enligt departementschefens mening férsialjning till utlandet av idéer
och tekniskt kunnande manga génger vara lika foértjant av st6d som férsilj-
ning av varor. Det bor darfor icke vara uteslutet att kunna limna export-
kreditgarantier dven i fall, d4 sambandet med varuexport icke ar sa klart
framtriadande. Nagra narmare riktlinjer hirvidlag dr det emellertid av na-
turliga skal svart att ge. Det far bli beroende av omstiandigheterna i de sir-
skilda fallen hur lingt nidmnden anser sig kunna ga.

I fraga om garantiskyddet giller for nirvarande, att garantipro-
centsatsen icke ma Overstiga 75 procent. Dock kan den, di sirskilda
skal foranleder dartill, h6jas till 85 procent. I likhet med exportkreditniAmn-
den anser departementschefen att den 6vre griansen nu bor sittas vid 90
procent. Inom den sdlunda bestimda ramen bér det sedan ankomma pa
Kungl. Maj:t ait alltefter omstindigheterna genom direktiv till nidmnden
ange vilka procentsatser som generellt skall tillimpas. Nimnas mé i sam-
manhanget att nidmnden, som tidigare tillampat garantiprocentsatser vix-
lande mellan 75 och 60 procent for politiska och kommersiella risker, fran
och med den 1 januari 1959 efter bemyndigande av Kungl. Maj:t tillimpar
procentsatser vixlande mellan 85 och 75 procent sivitt giller de politiska
riskerna. — Ytterligare en forbattring har redan genomfoérts av namnden. I
stallet for att meddela kreditandelsforsikring, d. v. s. garanti fér inflytandet
av viss del av den limnade krediten, har nimnden namligen fran och med
1959 ars ingdng overgatt till s. k. forlustriskf6érsikring, som avser tiackning
av viss del av uppkommande slutlig foérlust. Det speciella virdet for en ex-
portér av sistndmnda slag av garanti ligger déri att den loper avsevirt lang-
re tid, vilket givetvis dr av sarskilt stor betydelse vid langa kredittider. —
Den forbattring av garantiskyddet som skett genom héjningen av garanti-
procentsatserna och o6vergingen till forlustriskforsdkring torde i visentlig
mén 6ka garantiernas virde for exportorerna.

Nimnden har i sin promemoria slutligen behandlat vissa spérsmal, be-
traffande vilka det uttalats onskemal om att de matte beaktas vid en dver-
syn av garantisystemet. Déribland ingar fragan om garantistod
4t smadindustrien. Namnden har haft samradd med foretridare for
smaindustriens exportintressen, darvid framgatt att de mindre féretagens
export i stor utstrickning sker genom mellanled och att féretagen i den man
de sjalva ombesorjer sin export vanligen sdljer pa kontantbasis. Nimnden
har ocksa kommit till den uppfattningen, att smaindustriens exportproblem
icke i forsta hand sammanhénger med behovet av kreditgivning till képarna
utan mera dr av organisatorisk och finansiell art. De organisatoriska pro-
blemen ligger darvid niarmast i de svarigheter som kan uppstd fér féreta-
gen atl kapacitetsmissigt klara bestillningar av den storleksordning det
ofta blir fraga om vid utlandsférsiljningar, medan de finansiella samman-
hianger med f6retagens behov av kapital fér erforderliga rationaliserings-
och utbyggnadsarbeten. Givetvis har de organisatoriska och de finansiella
problemen ctt ndra samband med varandra. Departementschefen vill i sam-
manhanget framhalla, att det framstar som angeliget all fran statsmakter-
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nas sida stédja smaindustrien i dess stravanden att 6ka sin konkurrenskraft.
De mindre foretagens kapitalforsérjningsproblem har ocksa varit féoremal
for siarskild uppmirksamhet fran statsmakternas sida under de senaste
aren. Salunda har den av kommerskollegium bedrivna lanegarantiverksam-
heten vasentligt utvidgats samtidigt som foretagareféreningarnas utlanings-
mojligheter okats. I betydande utstrickning maste dock 16sningen av ak-
tuella problem ankomma pa néringslivet sjalvt. Bl. a. synes kapacitetssva-
righeterna vid export i manga fall kunna lésas genom Okat samarbete mel-
lan foretagen, t. ex. i den formen att flera foretag slar sig samman for ge-
nomférande av viss forsiljning. Mojligheterna att utnyttja exportkreditga-
rantierna skulle sikerligen ocksa 6ka i den man exporten kunde pa lamp-
ligt satt samordnas. Givetvis ar det angeliget, att exportkreditndmnden &
sin sida i m6jlig man limmar sin medverkan till en 16sning av hithérande
problem.

Aven fragan om garantigivning som medel att frémja
exporten till underutvecklade lander har berérts i pro-
memorian. Namndens uppfattning torde i korthet kunna anges si att sé-
dant stéd till underutvecklade linder, som framst syftar till dessas ekono-
miska utveckling, i férsta hand bor ges i form av direkta statliga krediter.
Vill man vidtaga stodatgiarder som har det dubbla syftet att dels 6ka den
svenska hjilpinsatsen till berérda linder, dels direkt frimja svenska ex-
portintressen pa dessa, kan det emellertid enligt ndmnden &vervigas att
lata sidana atgiarder fa formen av exportkreditgarantier. Hiarvid bor enligt
nimnden beaktas att, medan den ordinira verksamheten bor bedrivas efter
affarsmissiga grunder och premiesittningen salunda anpassas efter fore-
liggande risker, en garantigivning av nyssnamnt slag for att fi onskvird
effekt maste f& karaktiren av en medveten exportsubventionering. D4 det ar
angeliget att den affarsmissiga uppliaggningen av verksamheten éven i fort-
sattningen bibehalles, torde det dirfér bli nédviandigt att ett eventuellt sar-
skilt garantistod till forman fér underutvecklade linder hélles skilt fran
ovrig garantigivning. Sérskilda direktiv krives angdende den nérmare ut-
formningen av garantistédet och medel méste i sirskild ordning anvisas for
att ticka de forluster som kan véntas uppsta.

For egen del vill departementschefen framhailla, att frigan om den nar-
mare utformningen av det stdéd som frin svensk sida kan limnas till de s. k.
underutvecklade linderna inrymmer en rad fragestillningar som hér icke
torde behdva narmare beréras. I vad man sadant stod bor ldmnas i form av
exportkreditgarantier eller p4 annat sétt blir beroende av omstandigheterna
i de sarskilda fallen — syftet med stodet, omfattningen av detta samt andra
inverkande faktorer. Som framhéllits av Landsorganisationen och Koopera-
tiva forbundet kan sarskilda fordelar vara foérenade med exportkreditga-
rantiformen. Affirsforbindelser, som pa detta sitt bygges upp, kan bli ut-
gangspunkten for ett expanderande handelsutbyte till gagn for savil svens-
ka exportintressen som de underutvecklade lindernas néiringsliv. Vid be-
démningen av hithdérande spérsmél bor emellertid dven beaktas, att garan-
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tier redan nu i stor utstrickning meddelas vid export till underutveckla-
de linder och att utrymmet for ytterligare sadana garantier ir betydande.
Hirtill kommer att genomférandet av niamndens forslag — okning av an-
talet forsikringsbara risker, hdjning av garantiprocentsatserna, évergiang
till forlustriskforsikring — innebéar att garantierna far ett ékat virde for
exportérerna. Dessa avlastas salunda fran risker vilka kanske tidigare i
sarskild grad avhallit dem fran exportaffirer pA de underutvecklade mark-
naderna. Enligt departementschefens mening ar det darfér lampligt att i
forsta hand avvakta erfarenheterna av den redan genomférda och nu fére-
slagna ytterligare omlidggningen av garantiverksamheten for att sikrare
kunna bedéma i vilken utstriackning denna tillgodoser intresset att utveck-
la var export till berérda marknader. Han anser emellertid, att méjlighet bor
finnas att vid behov kunna lammna sirskilda direktiv for att genom garan-
tier utéver den ordinarie verksamheten stédja onskvird export till ifraga-
varande linder. Han utgar fran att Kungl. Maj:t kan meddela beslut dirom
forutsatt att ifrdgavarande garantier halles inom den av riksdagen faststill-
da garantiramen. For att sikra att utrymme inom denna finnes f6r en sadan
mera riskbetonad garantigivning synes Kungl. Maj:t ldmpligen bora tills
vidare reservera ett par tiotal miljoner kronor fér indamalet, Departements-
chefen foérutsitter dock, att for det fall en eventuell garantiverksamhet av
detta slag medfoér forluster riksdagen i sirskild ordning anvisar medel f6r
deras tackning.

Slutligen boér upptagas fragan om férldngning av det av riks-
dagen lJimnade bemyndigandet att meddela exportkredit-
garantier. Detta bemyndigande omfattar som tidigare framhallits en
trearsperiod och géller intill utgangen av budgetaret 1959/60. Det innebir,
att staten far ataga sig betalningsansvar i form av statsgaranti fér export-
kredit till ett belopp av hoégst 600 milj. kronor. Med héansyn till att endast
ett 4r Aterstar till dess frigan om en foérlingning av bemyndigandet blir ak-
tuell, synes det limpligt att nu utverka en sidan fér en ny trearsperiod,
d. v. s. for tiden 1960/61-1962/63. Nagon foriandring av totalramen for
garantigivningen synes icke for nirvarande péikallad med hénsyn till det
betydande outnyttjade utrymme som alltjimt finnes. Icke heller torde det
féreligga nagon anledning att nu vidtaga dndring i den ram & 100 milj. kro-
nor, som uppstillts for lagerhallnings- och finansieringsgarantierna.

Utskottet. Avsattningssvarigheterna pa utlandsmarknaderna och exporté-
rernas i samband dirmed Okade behov av garantistéd for att i kredithan-
seende kunna hiivda sig i konkurrensen om kunderna ha aktualiserat fragan
om en forstarkning av det stalliga exportkreditgarantisystemet. For att skapa
Okat utrymme {6r garantier medgav fjolarets B-riksdag en betydande ut-
vidgning av garanliramen, eller fran 300 till 600 miljoner kronor. Enbart
detta har dock icke ansetts tillrickligt. Aven en cffektivisering av garanti-
formerna och en 6kning av garanliskyddet har bedomts motiverad. For att
maojliggora de onskvarda forbitlringarna i garantiverksamheten har i fore-
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varande proposition framlagts forslag till dndrade riktlinjer fér densamma.

En grundtanke i forslaget 4r, att garantisystemet i fortsittningen bor fa
en mera flexibel karaktir dn hittills. Stérre méjligheter anses salunda béra
finnas att smidigt anpassa verksamheten med hinsyn till konjunktur- och
marknadsutvecklingen och garantibehovens i samband dirmed vixlande
styrka och inriktning. En sadan flexibilitet kan enligt departementschefen
aviégabringas, om riksdagens stallningstagande i fortsittningen begrinsas till
de mera viisentliga elementen i systemet — sdsom den finansiella ramen
fér verksamheten, de slag av krediter som kunna omfattas av garantier, den
huvudsakliga omfattningen av risktickningsomradet och den hégsta tillatna
garantiprocentsatsen — medan Kungl. Maj:t bemyndigas att inom ramen f6r
de salunda givna riktlinjerna bestimma om den nirmare utformningen av
verksamheten.

Utskottet ar for sin del vil medvetet om oligenheterna med den bunden-
het, som fér nirvarande kénnetecknar garantisystemet och som i vissa li-
gen kan tinkas motverka de syften, garantigivningen avses tillgodose. Med
hansyn hirtill anser sig utskottet béra tillstyrka, att Kungl. Maj:t — pa
satt foreslagits — erhéller vidgade befogenheter att utforma garantiverk-
samheten efier ligets krav. Icke minst ur sysselsittningssynpunkt fram-
star det som angeléget, att exportindustrien far ett garantistoéd, som smidigt
och utan tidsomgang kan varieras i styrka och anpassas med hinsyn till
skiftande marknads- och konkurrensférhallanden.

En annan grundtanke i forslaget 4r att i fortsitiningen koncentrera verk-
samheten till sddana garantiformer, som ur exportniringens synpunkt te sig
sarskilt angeligna, nirmast da leverans- och fabrikationsriskgarantierna,
medan lagerhdllnings- och finansieringsgarantierna icke normalt béra inga
i verksamheten. Departementschefens uppfatining delas av utskottet. Vad
angdr lagerhéllningsgarantierna synas mot dessa tala sirskilt de admini-
strativa svarigheter, som #ro férenade med deras tillimpning. Beviljande av
garanti for forlust i samband med lagerhallning utomlands foérutsitter sa-
lunda, att exportkreditnimnden i varje fall dels finner atskilliga ofta svar-
bedémbara forhallanden styrkta, t. ex. att tillricklig efterfragan pa varor
foreligger, dels anser sig ha mdjlighet att félja lagrens faktiska handha-
vande, t. ex. att en effektiv forsiljningsverksamhet bedrives. En sadan fort-
lopande 6vervakning skulle kriva, att nimnden férfogade éver en sirskild
kontrollapparat. Till de administrativa oligenhelerna kommer, att ifragava-
rande garantier icke torde vara sirskilt indamalsenliga. Intresset for de-
samma har ocksa varit ringa.

Vad angér finansieringsgarantierna, ha dessa tillskapats for att utgéra ett
slags sakerhet for bankernas kreditgivning till exportérer. Sadana garantier
kunna tillhandahallas i samband med leverans till utlandet, tillverkning fér
export samt lagerhallning utomlands. I likhet med departementschefen an-
ser utskottet, att frigan om kapitalforsérjningen till exportindustrien i férsta
hand bér tillgodoses pa sedvanlig vig via bankvisendet. Staten bér salunda
i princip icke pataga sig risker for svenska foretags solvens, som bankerna
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for sin del icke dro villiga att acceptera. Likvil kan det — sasom departe-
mentschefen framhaller -— under vissa férhallanden framstd som motiverat
att genom garantier underlitta tillgodoseendet av exportféretagens kapital-
behov. I vilken utstrackning detta bor ske far bero pa omstindigheterna. I
vissa fall kan det bli frdga om garantigivning av mera generell karaktér, i
andra fall kan garantistédet tinkas begriansat till enstaka fall. Det boér pa
sitt foreslagits i propositionen f4 ankomma pi Kungl. Maj:t att besluta om
de nirmare forutsittningarna och formerna for ifrigavarande garantiers
tillimpning. Aven i friga om de tidigare omnidmnda lagerhallningsgarantier-
na synas mdjligheter béra finnas féor Kungl. Maj:t att under sarskilda for-
hallanden medgiva deras anvindning.

I motionerna I: 445 och II: 552 har framstillts yrkande, att garanti mot
férlust pa grund av lagerhallning utomlands av svenska exportvaror samt
garanti till stéd for finansiering av sadan lagerhallning bor ingd i export-
kreditnimndens normala garantiverksamhet. I anslutning till vad utskottet
i det foregaende uttalat synas de omstiandigheter, vilka i motionerna anforts
som skil for yrkandet, i stort sett kunna bli beaktade inom ramen fér det
angivna bemyndigandet fér Kungl. Maj:t.

I syfte att ge garantierna — och da nirmast leverans- och fabrikations-
riskgarantierna -— ett 6kat varde for exportérerna foreslar departements-
chefen, att garantiskyddet ulstriackes till att omfatta ett 6kat antal politiska
och kommersiella risker. Om forslaget — vid vars utarbetande beaktats de
mojligheter exportérerna ha att i annan ordning séikra sig mot risker av
ifrigavarande slag — kan helt allmédnt sigas, att detsamma avser att ge
exportorerna ett sivitt mojligt komplett och i tiden sammanhingande ga-
rantiskydd. Utskottet tillstyrker den féreslagna utvidgningen av risktack-
ningsomradet och har icke nigot att erinra mot att 4t Kungl. Maj:t gives
bemyndigande att anpassa detsamma med hénsyn till vad utvecklingen
kréver.

Utskottet tillstyrker, att den &vre griansen for garantiskyddet héjes fran
85 till 90 procent. Inom den silunda bestdmda griinsen synes det sedan bora
ankomma pa Kungl. Maj:t att genom direktiv till exportkreditnimnden fran
tid till annan -— alltefter rddande férhillanden — nirmare ange, vilka ga-
rantiprocentsatser som generellt skola tillampas. Erinras ma i samman-
hanget, att ndmnden, som tidigare tillimpat garanliprocentsatser vixlande
mellan 60 och 75 procent, fran och med den 1 januari 1959 efter bemyn-
digande av Kungl. Maj:t tillampar procentsatser viixlande mellan 75 och 85
procent, savitt giller politiska risker. Denna hojning jimte det férhallan-
det, att nimnden fran samma tidpunkt i princip 6vergatt fran kreditandels-
forsikring till forlustriskférsdkring, har i hog grad starki garantiskyddet.

Decparlementschefen har dven tagil upp vissa sporsmal, vilka tidigare varil
foremal for riksdagens uppmirksamhet, hl. a. fragan om garantistod il sma-
industrien. Det upplyses, att den ulredning, som legat till grund foér propo-
sitionen, gett vid handen, atl smiindustriens exporiproblem icke sa mycket

2 Bihang till riksdagens profokoll 1959. 6 sam!t. Nr 73—76



18 Statsutskottets utlatande nr 74 ar 1959

sammanhiinga med behovet av kreditgivning till koparna utan mera ar av
organisatorisk och finansiell art, dirvid de organisatoriska problemen nar-
mast ligga i svarigheterna for foretagen att kapacitetsmissigt klara bestall-
ningar av den storleksordning, det ofta blir fraga om vid utlandsférsiljning,
medan de finansiella sammanhinga med foéretagens kapitalbehov for ratio-
naliserings- och utbyggnadsarbeten. Vad angar de senare, erinrar departe-
mentschefen om de sarskilda garanti- och lanemdjligheter, som statsmak-
terna i siarskild ordning tillhandahallit ifragavarande foretag. I frdga om
kapacitets- och liknande svarigheter av mer eller mindre strukturell art
méste det emellertid enligt departementschefen i férsta hand &vila nérings-
livet sjalvt att 16sa aktuella problem. Departementschefen férutsitier dock, att
exportkredilndmnden i mojlig mén limnar sin medverkan till en 16sning av
hithérande problem. Utskottet delar departementschefens uppfatining, att
de mindre och medelstora foretagen bora fa verksamt stod frin det allméan-
nas sida i strivandena att 6ka sin konkurrenskraft. Detta forhallande torde
pa sikt kunna underlittas i samband med foretagens successivt 6kade in-
riktning pa och anpassning till utlandsmarknaderna. Att Kungl. Maj:t och
exportkreditndmnden bora dgna hithérande problem ett fortlopande intresse
framstar som sjalvklart och torde icke — sasom payrkats i motionerna I: 446
och II: 551 — sirskilt behova framhallas i skrivelse fran riksdagen.

Aven sporsmalet om garantigivning som medel att framja exporten till
underutvecklade linder har behandlats i propositionen. Departemenische-
fen framhaller, att frigan om i vad man stéod till s. k. underutvecklade lan-
der bor lamnas i form av exportkreditgarantier eller pa annat sitt far bl
beroende av omstindigheterna i de sirskilda fallen men att férdelar kunna
vara forenade med exportkreditgarantiformen. Det erinras dock om att en
effektivisering av garantiformerna och en férbiltring av garantiskyddet -—
genom en 6kning av antalet férsikringsbara risker, h6jning av garantipro-
centsatserna, évergang till forlustriskférsikring — kan férvintas 6ka in-
tresset for den redan nu betydande garantigivningen till forman fér ifriga-
varande lander och att det darfér synes lampligt att avvakta erfarenheterna
av omlaggningen av garantiverksamheten, innan nagot sarskilt garantistod
for berérda export niarmare overviges. Utskottet delar departementschefens
uppfattning om lampligheten hirav men anser att — pa sitt foreslagits 1
propositionen — Kungl. Maj:t bor ha méjlighet att, om s lingre fram be-
finnes motiverat, lamna direktiv for sadant sirskilt garantistéd i viss ut-
strickning, darvid berérda garantier béra hallas inom den av riksdagen
faststillda garantiramen. Utskottet 4r medvetet om att férluster, som upp-
komma i samband med sadan séarskild garantiverksamhet, i sirskild ordning
fa tackas genom av riksdagen anvisade medel.

Den foreslagna forlangningen av bemyndigandet att meddela exportkre-
ditgarantier till utgangen av budgetaret 1962/63 tillstyrker utskottet.

Vad i 6vrigt foreslagits och anférts av departementschefen féranleder icke
nagon erinran fran utskottets sida.
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Under aberopande av det anférda hemstiller utskottet,

I. att riksdagen ma

a) medgiva, att staten ma intill utgdngen av budgetaret
1962/63 ataga sig betalningsansvar i form av statsgaranti for
exportkredit till ett belopp av hogst 600 miljoner kronor;

b) godkinna de i statsradsprotokollet Sver handelsiren-
den for den 13 mars 1959 angivna riktlinjerna foér den stat-
liga exportkreditgarantiverksamheten;

II. att motionerna I:445 och II: 552 icke ma till nagon
riksdagens atgird foranleda;

III. att motionerna I: 446 och II: 551 icke ma4 till ndgon
riksdagens atgird foranleda.

Stockholm den 24 april 1959

P4 statsutskottets vignar:

MARTIN SKOGLUND

Ndrvarande: se under utlatandet nr 73.

Reservation

av herr Stdhl.



