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Nr 70

Utldtande i anledning av vickta motioner om ersdtt-
ning till distriktslikaren Sigrid Nygren i anled-

ning av obefogat dtal.
(5:e avd.)

I tvd likalydande motioner, viackta den ena inom férsta kammaren av
herr Lundstrém (1:79) och den andra inom andra kammaren av herr
Gustafsson i Skelleftea (II:102), har hemstillts, att riksdagen matte be-
sluta att 5000 kronor utbetalas till dr Sigrid Nygren sasom en symbolisk
ersittning fér vad hon fatt utstd genom att hon pa myndigheternas till-
skyndan blivit téremal for ett i sak obefogat atal for oriktig sjilvdeklara-
tion.

Till stéd for ifrdgavarande yrkande har anférts foljande.

Hoésten 1953 foretogs vid linsstyrelsen i Visterbottens lin en kontroll av
ett hundratal praktiserande likares deklarationsuppgifter.

Undersokningen resulterade i att ett fyrtiotal av likarna atalades.

En av de atalade var nuvarande distriktslikaren i Skelleftea, dr Sigrid
Nygren, som vid tillféllet i fraga uppritthéll tjinsten som andre stadslikare
i staden. Med stéd av den utredning taxeringsmyndigheterna framlagt fall-
des dr Nygren av radhusritten till ansvar fér oriktig deklaration.

Dr Nygren overklagade radhusrittens dom och verkstillde samtidigt pa
eget initiativ kontrollrdkning av taxeringsmyndigheternas utredning betraf-
fande sjukkasseinkomsten.

Vid denna kontroll framkom, att den sammanlagda sjukkasseinkomsten
utgjorde 16 800 kronor medan den av taxeringsmyndigheterna oriktigt an-
givits till 21 600 kronor. Da dr Nygren i sin fér aret avgivna sjalvdeklara-
tion som inkomst av ldkarpraktik upptagit 18 000 kronor fann hovritten
icke styrkt, att lakaren underlatit att uppta nagon del av sin inkomst, var-
for hon friades fran atal.

Efter en privat hinvindelse till JO upptog denne saken till behandling
och 6verlimnade i april 1958 en PM till Kungl. Maj:t med forslag till at-
garder i syfte att astadkomma effektivare kontroll av de uppgifter, vilka
liggas till grund tor atal i liknande skattemal.

JO foreslog vidare, att dr Nygren av det allminna skulle tillerkinnas en
symbolisk ersittning for det lidande hon férorsakats. Detta forslag av-
visades emellertid av Kungl. Maj:t.

Det torde icke rdda nagot tvivel om att dr Nygren, som har en framskju-
ten plats i sin stads kommunala liv, genom atalet och den uppmirksamhet
saken vickt, har asamkats avseviirt obehag. Det kan bl. a. namnas, att dr
Nygren, som varit Iedamol av stadsfulliniiklige och landstinget, i anledning
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av det intraffade inte blev nominerad pa de officiella listorna vid valet
1954.

Enligt min mening ar regeringens atgird att ogilla justitieombudsman-
nens forslag till symbolisk gottgorelse darfor mycket svarforstelig.

Det ar for ovrigt icke endast i den enskildes intresse som en gottgorelse
borde utgd —— dr Nygren har icke heller sjilv yrkat pa ersittning — utan
det torde i lika hog grad vara angeliget for myndigheterna, att ett misstag
som det intriaftade blir helt tillridttalagt. Jag vill darvid instimma i justitie-
ombudsmannens yttrande att det dr »av vikt fér medborgarnas fértroende
for myndigheterna, att det allménna i ett fall som det forevarande icke un-
dandrager sig att erkinna, att ett fel blivit beginget».

Over forevarande motioner har, efter ddrom i vederbérlig ordning gjord
framstillning, utlatanden avgivits av ldnsstyrelsen i Visterbotiens lin och
statskontoret.

Linsstyrelsen har anfért féljande.

Olika meningar rada betrdaffande forefintligheten och omfattningen av
statens skadestandsansvar for sina tjidnstemins felaktiga tjansteatgirder.
Praxis synes dock ga mot ett vidgat erkidnnande av skadestdndsskyldig-
heten.

Hirvid synes man nirmast avsett att den skadelidande bor skyddas
mot de ekonomiska verkningarna av ett pavisat missgrepp fran viss eller
vissa tjinstemins sida. Statens ersittningsansvar skulle dérvid tjina sa-
som en rattssikerhetsgaranti fér den enskilde.

Justitiecombudsmannens utredning i foreliggande fall har visat att av
tjansteman vidtagen atgird icke kan anses innefatta tjinstefel av beskaf-
fenhet att bora ftéranleda ansvar, ehuru vissa erinringar, delvis av prin-
cipiellt allvarlig beskaffenhet, kunna riktas mot taxeringsmyndighetens
handliggning av saken.

Justiticombudsmannen har fastslagit, att Sigrid Nygren pa myndighe-
ternas tillskyndan blivit féremal for ett i sak obefogat atal.

Det syntes for justitieombudsmannen vara av vikt foér medborgarnas
fortroende for myndigheterna, att det allminna i ett fall som det foreva-
rande icke undandroge sig att erkinna, att ett fel blivit beganget, ett fel
som for Sigrid Nygren uppenbarligen medfért avsevirda personliga obehag.

Linsstyrelsen konstaterar, att de mot Sigrid Nygren riktade atgirderna,
sdsom icke sakligt motiverade, icke bort komma till utférande.

Linsstyrelsen vill darfor i detta sammanhang beklaga de mot henne
vidtagna, felaktiga atgirderna.

Verkningarna f6r Sigrid Nygrens del av myndigheternas atgéranden hava
icke varit av ekonomisk natur utan hava rubricerats som avseviarda per-
sonliga obehag. Sigrid Nygren har icke heller, savitt ar for lansstyrelsen
bekant, rest krav pa ekonomisk gottgdrelse.

Lansstyrelsen finner det naturligt att myndigheterna icke undandraga
sig att erkéinna fel och att i fall av ekonomiska foérluster det allménna tra-
der emellan fér att lindra verkningarna av dessa fel. Det kan ifragasittas
huruvida denna princip i fraga om ekonomisk gottgorelse bor utstrickas
att gilla dven tor de fall d4 ekonomisk forlust icke pavisats. Detta med
hinsyn till de konsekvenser som kunna uppstd vid en mera allmén till-
lampning av symboliska ersittningar som gottgoérelse for det lidande nigon
fororsakats genom myndighets atgird.
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Med hénsyn till de speciella férhallandena i férevarande fall anser dock
lansstyrelsen — lika med justiticombudsmannen -— att det vore rimligt
att Sigrid Nygren tillerkiindes en skilig symbolisk ersittning for det per-
sonliga obehag hon fatt utstd pa grund av atalet.

Statskontoret har anfért foljande.

For stallningstagande till forevarande yrkande om ekonomisk gottgo-
relse 4t Sigrid Nygren torde det vara nodviandigt att beakta de allminna
principerna fér den rittsliga regleringen av fragan om kronans ansvar for
sina tjdnstemins atgarder i tjansten. Harutinnan giller, att nagon allmin
skadestindsskyldighet for staten i anledning av felaktigt foérfarande av
dess befattningshavare ej foreligger i vart land (se redogorelse i betdn-
kande SOU 1958: 43 ang. skadestand i offentlig verksamhet, s. 18). Statens
ansvar ar silunda inskrinkt genom att beslut av statens omedelbara organ
enligt praxis icke grunda ritt till skadestand av staten (Sundberg: Stats
och kommuns ansvar for befattningshavares tjansteatgiarder, 1933 s. 94—95;
Strahl: Utvecklingen av den svenska skadestandsritten, uppsats i Minnes-
skrift dgnad 1734 ars lag, del II s. 906; Karlgren: Skadestandsritt, 2:dra
uppl. 1958 s. 190). Harutéver ma erinras, att utrymmet for skadestands-
ansvar vad betriaffar ideell skada Over huvud taget 4r mycket begrinsat
(Karlgren; a.a., s. 104 ff; Strahl: Foérberedande utredning ang. lagstift-
ning pi skadestandsrittens omrade, SOU 1950: 16 s. 38—39). En talan
fran Sigrid Nygrens sida gentemot kronan om ersittning for ideell skada
lirer pa grund av vad nu sagts icke kunnat féras med utsikt till framgéng.

Vad angar fragan om kronan oaktat den férutsatta ansvarsfriheten bor
utgiva ersittning till Sigrid Nygren for det psykiska lidande hon tillfogats
i forevarande fall, torde det — att doma av justiticombudsmannens redogo-
relse — f& anses klarlagt, att de berérda tjansteménnen vid taxerings- och
dklagarmyndigheterna icke iakttagit all den omsorg och aktsamhet, som
varit tillborlig. Detta férhallande har emellertid, sasom ocksa framhallits
av justiticombudsmannen, haft sin grund i ett flertal samverkande om-
stindigheter, vilka icke enbart dro att hanféra till felaktigheter eller for-
biseende frin tjénsteminnens sida. Vidare ma understrykas att Sigrid
Nygren kunnat genom anvindande av ordinira rattsmedel fa radhusrittens
dom prévad och #dven begagnat sig hidrav med frikinnande som f6ljd.
Statskontoret kan alltsia for sin del ej finna, att sidana sarskilda omstin-
digheter féreligga som motivera, att gottgorelse beredes Sigrid Nygren.
Under hénvisning till vad nu sagts far dmbetsverket — som anser sig ej
kunna underlata att fista uppmirksamheten pa att ett bifall till motio-
narernas yrkande torde komma att medfora konsekvenser fér behand-
lingen av liknande fall — foresla att motionerna ej matte foranleda nagon
riksdagens atgird.

Utskottet. T sin senast avgivna ambetsberittelse har justitiecombudsman-
nen utforligt uppchallit sig vid de mot distriktsldkaren Sigrid Nygren vid-
tagna dtgarderna i anledning av forment vardslos deklaration (berittelsen
s. 391--421). Vad i drendet férekommit har av justiticombudsmannen be-
tecknats som en allvarlig hindelse, som pakallade provning inte blott huru-
vida tjanstlefel forelupit vid direndets handliggning ulan idven och framfor
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allt, huruvida sirskilda atgirder erfordrades till férebyggande av liknande
handelser i fortsiattningen. Justitieombudsmannen har emellertid inte
funnit berorda tjinsteméins atgéranden kunna liggas dem till last som
tjanstefel av beskaffenhet att bora féranleda ansvar. Att Sigrid Nygren pa
grundval av ett oriktigt siffermaterial atalats och démts f6r vardslos dekla-
ration har enligt justitieombudsmannens mening haft sin grund i flera sam-
verkande omstindigheter, som inte enbart varit att hanfora till felaktig-
heter eller forbiseenden fran tjansteméns sida. Sammanfattningsvis uttalar
justitieombudsmannen, att vid en helhetsbeddmning av de omstindigheter,
som lett fram till atalet, s framstar hindelsen sasom tillkommen mera
av vadda idn av vallande fran nagon enskild tjinstemans sida. D4 emellertid
Sigrid Nygren pad myndigheternas tillskyndan blivit féremal for ett obe-
fogat atal, har justitiecombudsmannen funnit det rimligt, att hon av det all-
ménna erholle ersiattning, 1at vara en mera symbolisk sadan, fér det lidande
hon férorsakats, och i enlighet dirmed i skrivelse till Kungl. Maj:t gjort
framstillning om utbetalande till henne av en ersiattning & forslagsvis
5000 kronor. Tillika har justitiecombudsmannen darvid hemstillt om ut-
fardande av foreskrifter till forebyggande av att atgirder mot skattskyldiga
grundas pa okontrollerat eller eljest otillforlitligt material. I vad ersatt-
ningsfragan angir, har Kungl. Maj:t lamnat framstillningen utan bifall.
Vad justitieombudsmannens skrivelse i 6vrigt betriaffar, har Kungl. Maj:t
forordnat om dess 6verlamnande till riksskattendmnden fér den pa nimn-
den ankommande atgird med avseende a taxeringskontrollen, vartill nAmn-
den kunde finna densamma féranleda.

I de foreliggande motionerna har nu, pa motsvarande sitt som justitie-
ombudsmannen foreslog, framstiillts yrkande om att Sigrid Nygren av det
allminna métte tillerkdnnas ett belopp 4 5 000 kronor sasom en symbolisk
ersittning fér vad hon fatt utsti genom att hon pid myndigheternas till-
skyndan blivit foremal for ett i sak obefogat atal for oriktig sjialvdeklaration.

Nir utskottet provat forslaget om ersittning at Sigrid Nygren, har det
statt klart att nagot rittsligt grundat skadestandsansprak fran hennes sida
icke kan goras gillande vare sig mot staten eller mot de berdrda tjanste-
ménnen. Med hinsyn till vad statskontoret anfért framstar det vidare séa-
som timligen osannolikt, att skadestandsskyldighet hade férelegat ens om
de mot Sigrid Nygren riktade atgirderna hade varit att bedéma sasom
straffbart tjanstefel.

Justitieombudsmannen har, som framgar av det nyss anférda, icke
funnit att tjansteméannens atgéranden kan liggas dem till last som tjanste-
fel av beskaffenhet att béra foranleda ansvar. Han har iven konstaterat,
att de obefogade — och aven enligt utskottets mening beklagliga — atgir-
der som vidtagits mot Sigrid Nygren har haft sin grund i flera samverkande
omstindigheter, vilka inte enbart varit att hanféra till felaktigheter eller
forbiseenden fran tjanstemins sida. Darmed torde ha asyftats bl. a. det
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forhillandet, att Sigrid Nygren icke sjilv upprattat sin deklaration utan
overlatit detta till andra. Deklarationen har underskrivits av henne in
blanco och har avlimnats utan att hon granskat densamma. Sigrid Nygren
har vidare underlatit att, sisom bort ske, bevara den anteckningsbok i
vilken praktikinkomsterna fortecknats.

Vid dvervigande av nu ndmnda och 6vriga omstindigheter har utskottet
funnit sig béra ansluta sig till den i Kungl. Maj:ts beslut uttalade meningen,
att tillrackliga skal icke anforts for forslaget om ersittning at Sigrid
Nygren.

I likhet med justitieombudsmannen anser utskottet angeliget, att ett
upprepande av liknande hindelser sa lingt méjligt undvikes. Genom Kungl.
Maj:ts beslut har det 6verlimnats it riksskattenimnden att vidtaga de
atgirder som for detta dndamal kan vara pékallade.

Aberopande det anférda hemstiller utskottet,

att motionerna I:79 och II: 102 icke ma av riksdagen
bifallas.

Stockholm den 21 april 1959
Pa statsutskottets vignar:

EMIL NASSTROM

Vid férestdaende drendes slutbehandling inom utskottet ha ndrovarit

frin forsta kammaren: herrar Nisstrém, Gillstrom, Boman, froken
Andersson, herrar Sundelin, Holmqvist, Palsson, Axel Johannes Andersson,
Rikard Svensson, fru Wallentheim, herrar Séderberg, Martensson, Bertil
Petersson, Bengt Gustavsson och Thorsten Larsson; samt

frin andra kammaren: herrar Akerstrém, Petterson i Degerfors,
Malmborg, Thapper, Rubbestad, Jansson i Kalix, Staxing, Persson i Vixjo,
Stahl, Gustafsson i Stockholm, Karlsson i Olofstrém, Nilsson i Gdingegar-
den, Gustafsson i Skellefted, Bohman och Gustafsson i Karby.

Reservationer

1) av herr Boman, fréken Andersson, herrar Sundelin, Axel Johannes
Andersson, Malmborg, Staxding, Stdhl, Nilsson i Goingegarden, Gustafsson i
Skellefted och Bohman, vilka ansett att utskottets ytirande och hemstilian
bort ha foljande lydelse:

»Det i motionerna relaterade fallet, som utforligt redovisas i justitie-
ombudsmannens scnast avgivna dmbetsherittelse, belyser pa ett sliende
siitt vidorna av mot skattskyldiga vidlagna, pa oriktiga eller okontrollerade
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forhallanden grundade fiskaliska atgarder. Ur rattssikerhetssynpunkt och
med hiansyn tiil det allminna fértroendet for myndigheternas ovild maéste
enligt utskottets mening som ett oavvisligt krav kunna uppstillas, att for
den enskilde sa ingripande atgarder som atal for brott mot skattestraff-
lagen icke vidtages utan att de fér atgarden ansvariga myndigheterna for-
vissat sig om riktigheten av det material, pa vilket atalet grundas. I likhet
med justiticombudsmannen anser utskottet alltsd det vara ett fundamen-
talt rattssikerhetskrav, att en myndighet — med den auktoritet den dger
och det ansvar varunder den handlar — icke i eget namn limnar uppgift
om sakférhillande, som den sjalv ej provat och vars riktighet féljaktligen
kan med storre eller mindre fog dragas i tvivelsmil. Av justitieombuds-
mannens redogérelse framgar dirjamte, att handlaggningen av berdrda
arende icke skett med den objektiva bedémning av féreliggande omstindig-
heter, pa vilken myndighets utévning boér grundas. De erinringar justitie-
ombudsmannen funnit sig béra framféra mot taxeringsmyndigheternas
handlaggning av saken anser han vara av principiellt allvarlig beskaffenhet.
Sigrid Nygren har salunda fororsakats betydande personliga lidanden
och obehag, som forstiarkts genom den framtriddande stallning hon intagit
i sin hemstad. Sasom justiticombudsmannen understrukit, anser utskottet
det vara av vikt fér medborgarnas fortroende fér myndigheterna, att det
allminna i ett fall som det férevarande icke undandrar sig att erkinna att
ett fel blivit begénget. Detta erkidnnande bor enligt utskottets mening ta
sig ett otvetydigt uttryck och ges i sdidana former, att Sigrid Nygren i nigon
méan gottgéres den ofdrritt som asamkats henne. I likhet med justitieom-
budsmannen anser utskottet det icke mer an rimligt, att Sigrid Nygren av
det allmanna erhéaller ersattning, lat vara en mera symbolisk sadan. Mot
avviagningen av den av motiondrerna i likhet med justitieombudsmannen
foreslagna gottgorelsen 5000 kronor har utskottet inte funnit anledning
till erinran.
Utskottet hemstaller,

att riksdagen ma, med bifall till motionerna I:79 och
II: 102, till Ersdttning dt distrikislikaren Sigrid Nygren i an-
ledning av obefogal dtal & tillaggsstat II till riksstaten for
budgetaret 1958/59 under sjunde huvudtiteln anvisa ett anslag

av 5 000 kronor.»

2) av herrar Pdlsson, Thorsten Larsson, Rubbestad och Gustafsson i
Karby, vilka ansett att utskottets yttrande fr. o. m. det stycke pa s. 4, som
bérjar med »Nar utskottet», t.o.m. det stycke pa s. 5, som slutar med
»vara pakallade», bort ha féljande lydelse:

»Utskottet vill i anledning harav understryka, att utskottet delar den
kritiska instillning till vederboérandes dtgéranden, som innefattas i justitie-
ombudsmannens redogorelse for det foreliggande fallet och som &aven
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kommer till synes i motiveringen for motionsyrkandet. Jimvil utskottet
anser det vara av vikt f6r den enskildes fortroende f6r myndigheterna, att
det allminna i ett fall som det férevarande erkénner att ett fel blivit be-
ganget, som for den enskilde medfoért avseviarda personliga obehag; lins-
styrelsen i Visterbottens lin har ocksa i sitt ovan atergivna yttrande reser-
vationslost uttalat sitt beklagande av de mot Sigrid Nygren vidtagna fel-
aktiga Aatgirderna. Utskottet kan emellertid inte finna det tillrickligt
motiverat, att ett erkdnnande av det begangna missgreppet dirutéver skulle
ta sig uttryck i den formen, att Sigrid Nygren — som inte sjalv gjort
ansprak pa gottgorelse — nu skulle genom sérskilt beslut av riksdagen
beredas ekonomisk kompensation i anledning av de utstindna obehagen.
Fransett att ndgon allmin skadestindsskyldighet for staten pi grund av
felaktigt forfarande av dess befattningshavare inte foreligger i géillande
svensk ritt och att, vad angar ideell skada, utrymmet for skadestands-
ansvar Over huvud taget a4r synnerligen begridnsat, skulle ett beslut av
sddan innebord otvivelaktigt vara fgnat att medféra vittgdende konse-
kvenser. Med hidnsyn hartill och da fragan om beredande av ekonomisk
gottgorelse at Sigrid Nygren redan prévats av Kungl. Maj:t, kan utskottet
inte ansluta sig till motionirernas yrkande, trots att utskottet som nimnts
i sak instimmer i den kritik mot myndigheternas atgéranden, som utgor
bakgrunden till motionsyrkandet.

I detta sammanhang vill utskottet dven fista uppmirksamheten pa vad
justitieombudsmannen anfoért diarom, att det skedda framfér allt pakallar
provning av huruvida atgirder erfordras till férebyggande av liknande
hindelser i fortsattningen. Sdsom nidmnts har justitieombudsmannen ut-
talat sig for utfirdandet av foreskrifter till forhindrande av att dtgirder
mot skattskyldiga grundas pa okontrollerat eller eljest otillforlitligt mate-
rial. 1 denna del har justitiecombudsmannens framstillning 6verlimnats
till riksskattenimnden for vidare 6verviganden. Utskottet anser sig kunna
rikna med att, i den man en effektivare kontroll pad forevarande omrade
kan ernds, redan detta medfér en viss garanti mot ett dterupprepande av
hiandelser likartade med den i motionerna patalade.»



