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Nr 121

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition rérande stats-
bidragsgivningen till anliggningar fér vattenférsorj-
ning och avlopp jimte i dmnet vickta motioner.

(4:e avd.)

I propositionen nr 1 (bilaga 8, punkt 20, s. 62 av bilagt utdrag av stats-
rddsprotokollet 6ver kommunikationsirenden for den 3 januari 1959) har
Kungl. Maj:t foreslagit riksdagen att, i avbidan p4 sérskild proposition i &m-
net, till Bidrag till anliggningar for vattenférsérjning och avlopp for bud-
getaret 1959/60 berikna ett reservationsanslag av 45 000 000 kronor.

Sedermera har Kungl. Maj:t i propositionen nr 84, under aberopande av
bilagt utdrag av statsradsprotokollet 6ver kommunikationsirenden fér den
20 februari 1959, dels foreslagit riksdagen att godkinna de av foéredragande
departementschefen i propositionen féreslagna dndrade grunderna for stats-
bidrag till vatten- och avloppsanliggningar, dels ock till Bidrag till anligg-
ningar for vattenfoérsérjning och avlopp fér budgetaret 1959/60 anvisa ett
reservationsanslag av 45 000 000 kronor.

Det i propositionen framlagda forslaget till dndrade regler for statsbi-
dragsgivningen till vatten- och avloppsanlaggningar bygger pa ett av all-
mdnna statsbidragsutredningen den 3 december 1956 avlimnat betinkan-
de (stencilerat). Over niamnda betinkande, vilket bar titeln sFérenklad
statsbidragsgivning till primdrkommunernas kapitalutgifters, har efter re-
miss yttranden avgivits av ett stort antal myndigheter och sammanslut-
ningar.

I propositionen redovisas till en bérjan huvuddragen av gillande regler
for statshidrag till vatten- och avloppsanlidggningar (s. 4 och 5).

Direfter lamnas en redogorelse fér innebérden av allmédnna statsbidrags-
utredningens forslag till dndrade bidragsregler pa omradet (s. 5—10).

Vidare redovisas i propositionen det huvudsakliga innehéllet i remissytt-
randena 6ver utredningsfoérslaget (s. 10—13).

Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen har i skrivelse den 25 augusti 1958 hem-
stallt att bidragsanslaget for budgetaret 1959/60 matte héjas till 50 milj. kr.
(s. 13 och 14).

1 Bihang till riksdagens protokoll 1959. 6 saml. Nr 121



2 Statsutskottets utldtande nr 121 ar 1959

Departementschefen har inledningsvis limnat en redogdrelse for de nu
tillampade principerna for statsbidragsgivningen till anliaggningar fér vat-
tenfoérsorjning och avlopp.

I frdga om allminna statsbidragsutredningens férslag till nya principer
for faststiallandet av bidragsunderlag anser sig departementschefen kunna
tillstyrka, att anlidggningskostnaden — och icke sasom f. n. den kapitalise-
rade irskostnaden — skall utgéra grundval. Departementschefen finner det
diaremot tveksamt, att i enlighet med utredningens forslag franga den grund-
satsen i det nuvarande bidragssystemet, att hansyn skall tas till den relativa
kostnaden for anldggningen. I enlighet med utredningens férslag och i likhet
med vad som f. n. giller bér under alla omstéindigheter det relativa skatte-
underlaget i kommunen fa inverka pa bidragstilldelningen. Efter vissa éver-
viaganden stannar departementschefen darfor infor ett sidant system for
statsbidragsgivningen, som i likhet med vad som nu giller, innebir en bi-
dragsvariering med hidnsyn bade till skatteunderlaget per invénare och
anliggningens relativa kostnad. En gradering med beaktande av kostsam-
heten sker enklast genom att ett visst belopp av anliggningskostnaden férut-
sittes kunna béras utan bidrag och alltsi franriknas, innan bidraget be-
stimmes. En kostnad av storleksordningen 500 kronor per person torde
harvidlag f& anses skélig. Antalet personer torde bira beriknas efter i hu-
vudsak samma grunder som hittills.

Bidraget bor enligt departementschefens mening beriknas pa den pa for-
hand beridknade anliggningskostnaden. Forslag i vissa remissyttranden om
jamkning i efterhand med hinsyn till den faktiska kostnaden bitrides
icke.

Departementschefen o6vergar darefter till frdgan om procentsatsen for
bidragsgivningen samt anfor darvid.

Utan nirmare argumentering torde det framstd som klart, att procent-
satsen icke lampligen kan bestimmas lika for alla kommuner utan liksom
hittills bor differentieras med hinsyn till kommunernas ekonomiska bér-
kraft. Utredningens forslag att darvid sdsom matt pa barkraften begagna
antalet skattekronor per invénare i kommunen torde i och for sig bora ac-
cepteras.

Den formel, som utredningen foreslagit for férdelning av kostnaderna
mellan staten och kommunen, kan sigas ga ut pa att man forst skall be-
stamma den procentuella andel av kostnaderna, som kommunen med hin-
syn till sitt skatteunderlag sjidlv bér vidkannas, samt att dterstdende del be-
talas av staten i form av statsbidrag. Jag har nyss - - i samband med fragan
om bidragsunderlaget — uttalat mig for att man vid bestimmande av bi-
dragsprocenten skall ta hénsyn &ven tiil de relativa kostnaderna fér an-
laggningen. Detta skulle da kunna ske pa det sittet, att man fran den totala
anldggningskosinaden avriknar dven en viss andel, motsvarande vad anlagg-
aingens brukare skiligen boér kunna betala i form av avgifter. Statsbidraget
skulle allfs& utgéra vad som aterstar, sedan fran den totala kostnaden av-
riknats dels brukarnas niamnda andel och dels den med hénsyn till skatte-
underlaget bestimda »kommunandelens.

Det bor 1 detta sammanhang anmairkas, att den silunda skisserade me-
toden givetvis icke i och for sig innebdr, att bidragen behdver bli lagre dn
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enligt utredningens forslag utan blott syftar till en annan och mera inda-
malsenlig fordelning av tillgdngliga bidragsmedel.

Bestimmandet av brukarnas kostnadsandel torde bora ske pa det sittet,
att i bidragsforfattningen fastslids en viss anlidggningskostnad per person,
som kan sigas motsvara medeltalet av kostnaderna foér utférande av bi-
dragsberittigade vatten- och avloppsanldggningar. Denna kostnad, i det f5l-
jande betecknad med K, bor jamforas med den beriknade anliggningskost-
naden per person vid den aktuella anldggningen, vilken kostnadsfaktor hir
betecknas med E. Jamforelsen sker limpligen genom att man rdknar ut

talet%. Detta blir stérre d4n 1, om kostnaden per person vid den aktuella

anliggningen dr mindre &n K, och mindre 4n 1, om nidmnda kostnad &r
storre 4n K. I formeln bér vidare inféras ett tal, motsvarande den procent
av kostnaderna, som bér utgéra brukarnas andel, om kostnaden per person

ar lika med K, d. v. s. om talet E ir exakt 1. Om denna normalkostnads-
andel betecknas med N, kommer brukarnas andel att motsvara uttrycket
Ng Jag vill framhalla, att denna berdkningsmetod till sina grunddrag

o6verensstimmer med utredningens férslag i fridga om berdkning av kom-
munandelen. Viljes denna berikningsmetod, blir alltsa formeln konsekvent
uppbyggd. Beridkningen ir dessutom relativt enkel.

Jag vill med hanvisning till det anférda féresla, att den nu angivna me-
toden kommer till anviandning vid bidragsberdkningen for att differentiera
bidragen efter kostnadsnivan.

Vad harefter angar sittet for differentiering av bidragen med hansyn till
kommunernas olika skatteunderlag har jag i det foregdende redan dekla-
rerat min principiella anslutning till utredningens férslag. Genom den av
utredningen forordade jamforelsen mellan skatteunderlaget per invanare i
kommunen (Ks) och medelskatteunderlaget for rikets kommuner (Ns) en-

ligt principen % erhalles ett tal, som enligt min uppfattning ar en lamplig

utgangspunkt for differentiering av den kostnadsandel, som med hénsyn
till kommuninvanarnas ekonomiska birkraft bér kunna bekostas utan stats-
bidrag. Sasom utredningen foéreslagit bor differentieringen narmare be-
stimt kunna tillgd pa det sitlet, att man infér ett tal (Nka), motsvarande
den procentuella andel, som en »normalkommun, — d. v. s. en kommun
med ett skatteunderlag per invanare helt 6verensstimmande med medel-
talet for riket — bor kunna sjilv bekosta. Kommunandelens storlek i det

givna fallel kan alltsa betecknas med uttrycket Nka Ks

De principer for berdkning av slatsbidragsprocenten, som jag nu foéror-
dat, kan sammanfallningsvis ultryckas si, ail staten skall svara fér den
procentuelia andel av kostnaden, som Aaterstar efter avdrag av dels den
procentuella andel, som under alla forhallanden bor kunna belalas medelst
avgifter, och dels den andel, som svarar mot kommunens ekonomiska bar-
kraft. Om bidragsprocenten belecknas med bokstaven b, far bidragsformeln
foljande utseende:

K Ks
b 100 — N B Nka Ns

Jag har i denna framstillning begagnat i huvudsak samma bokstavshe-

teckningar som utredningen. T sjilva forfattningstexten torde dock dessa
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béra utbytas mot de beteckningar, som ir giingse pa férevarande och nir-
stdende omréaden.

- En speciell friga, som bor namnas i detta sammanhang, giller sittet for
berdkning av antalet skattekronor per invanare (Ks och Ns). Utredningen
har foreslagit att den nuvarande regeln, att antalet skattekronor per inva-
nare skall berdknas sisom ett genomsnitt fér en sjuarsperiod, forenklas
dirhan, att man endast riknar med genomsnittet fér de senast férflutna tre
aren. Med tillampning av nuvarande bidragsregler i 6vrigt skulle en dylik
reform betyda en minskning av bidragens genomsnittliga belopp. Enligt det
foreslagna nya bidragssystemet blir daremot frigan utan betydelse i detta
hianseende. Vad som kan diskuteras ar blott huruvida trearsperioden ar till-
racklig for att man skall undgé att vid bidragsberikningen alltfér mycket
beakta tillfalliga forskjutningar i de sdrskilda kommunernas skatteunder-
lag. 1 stort sett torde man emellertid kunna rdkna med att ett medeltal
for tre ar ger ett gott virde pa kommunens barkraft jamférd med andra
kommuners och jag anser mig dirfér kunna tillstyrka utredningens foérslag
pa denna punkt.

I fraga om den speciella bidragsgivningen till anordningar fér héggradig
rening av avloppsvatten férordar departementschefen, att tilliggsbidrag
skall utgd pa grundval av den merkostnad som dessa betingar. Eftersom
det visat sig i praktiken vara svart att dra upp en bestimd gréins for de fall,
di bidrag bor komma i fraga, torde det emellertid vara lampligast, att fra-
gan i férfattningen loses genom en bestimmelse om att tilliggsbidrag méa
utgd, direst kostnaden for utférande av avloppsreningsanordning med mer
in 25 procent dverstiger vad som av vig- och vattenbyggnadsstyrelsen pro-
vas utgéra normal anliggningskostnad vid laggradig rening. Det forut-
siattes dock att reningsanliggning, till vilken bidrag utgar, har tillfreds-
stallande effekt i friga om reningsgraden. Nidrmare bestimmelser hirom
torde, om sa visar sig erforderligt, f4& meddelas framdeles i form av tillamp-
ningsféreskrifter. Liksom f. n. synes den del av kostnaden fér reningsat-
giarderna, som kan anses belépa pa industribebyggelse och liknande, bora
uteslutas fran bidrag. Bidragsmojligheten bor alltsa begrénsas till bostads-
och jordbruksbebyggelse.

I nagra av remissyttrandena har berorts en friga, som orsakat vissa tvis-
tigheter vid tillimpningen av nuvarande bidragsférfattning, namligen huru-
vida och i vad man bidrag skall utgé till anliggningar, som utféres i sam-
band med att nya omraden tages i ansprak for bebyggelse. Nuvarande bi-
dragsforfattning innefattar icke nagot hinder fér att bidrag beviljas aven
till anldggning, som utféres i samband med att ett omrade tages i ansprak
for nybebyggelse. I praxis har man emellertid ansett, att en bidragsgivning
i dylika fall 4r mindre angelidgen 4n 6vrig bidragsgivning. Departements-
chefens stillningstagande pA denna punkt innebér att bidragsfoérfattningen
bér Andras darhin, att bidrag i allméinhet inte utgar till anliggning fér ny-
bebyggelse.

Vid 6vergang till det nya bidragssystemet aktualiseras ocksd frigan om
en &vre och en nedre grians for statsbidragsprocenten. Departementschefen
anfor hirom.
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En ovre grins skulle, sasom ulredningen pavisat, icke bli av nimnvird
praktisk belydelse annat é&n méjligen i rena undantagsfall. Detta giller sir-
skilt bidragsgivningen pa vatten- och avloppsomradet, eftersom bidragssat-
serna icke kan héllas pd hog niva. Fall, dd en 6vre begriansning av bidrags-
satsen skulle kunna bli av betydelse, torde i huvudsak icke intriffa annat
an da bidraget helt eller till 6vervigande del avser anordningar fér hoggra-
dig rening av avloppsvatten. Att uppstélla nagon sdrskild maximeringsregel
med tanke just pa dessa fall synes mig icke lampligt.

I nuvarande bidragsférfattning 4r harjamle en annan, ehuru mera ab-
starkt maximeringsregel given genom bestimmelsen om att den beriknade
kostnaden for anlaggningen icke far vara sa hég, att den kan betecknas som
oskilig i forhallande till nyttan. Denna bestammelse har vallat ganska stora
svarigheter i tillimpningen. Icke minst ur férenklingssynpunkt ar det énsk-
virt, att den ersiittes med en foreskrift om en viss higsta kostnadsniva att
tillampas vid bidragsberdkningen. Den nya bestimmelsen torde icke béra
goras sa strang mot de bidragssokande, att ett 6verskridande av den i for-
fattningen angivna maximikostnaden innebar férlust av varje mojlighet
till bidrag, utan boér avfattas sa, att bidrag far utgd med samma belopp som
om kostnaden stannat vid maximikostnaden. Héirjamte bér, liksom nu, fin-
nas mdojlighet for Kungl. Maj:t att i speciella fall bevilja bidrag pa en nagot
hogre kostnad, om anlaggningen bedémes som mycket angeldgen eller eljest
siarskilda skal foreligger. Jag forordar, att maximeringsregeln utformas pa
nu angivet sitt. Maximikostnaden synes darvid boéra bestimmas till dubbla
beloppet av den normalkostnad (K), som enligt det forut anférda ligger till
grund fér beridkning av bidragsprocenten.

Betriffande den nedre grinsen for bidragssystemets tillimpning ma niam-
nas, att vig- och vattenbyggnadsstyrelsen sedan atskilliga ar tillimpat en
praxis, som innebir att bidrag icke beviljas med mindre dess belopp kom-
mer att uppgé till minst 10 procent av den berdknade anldggningskostnaden,
Néagon anledning att franga denna regel torde ej foreligga. I samband med
overgangen till det nya bidragssystemet bér regeln fastslas i sjalva bidrags-
férfattningen.

Departementschefen évergar harefter {ill att behandla fragorna om stor-
leken av bidragsanslaget och om bidragens belopp. Efter en kortfattad redo-
gorelse for del nuvarande anslagels anvindningsomrade och for den efter-
slipning, f. n. ca 5 ar, som uppkommit vid bidragsutbetalningen anfér de-
partementschefen.

Lagel ir enligt min mening sadant, att radikala atgirder ir nodvindiga
for att hindra en ytterligare ansviilllning av bidragsbalansen och en ytterli-
gare okning av vanteliden. Man kan harvid tinka sig att ga fram pa tva
vagar, nimligen atl éka anslagen eller att jimka bidragsreglerna, sa att
anspraken pa bidrag gar ned. En kombination av dessa bada viigar ér gi-
velvis ocksa en méjlig 16sning.

I praktiken ér det knappast tinkbart att na en forbittring enbart genom
en anslagsokning eller enbart genom en omliggning av bidragsreglerna. Att
med nuvarande bidragsniva dstadkomma balans mellan anslag och medels-
behov skulle fordra en 6kning av anslaget till elt belopp, som av stalsfinan-
siella skiil icke kan komma i friga. En siinkning av bidragen skulle for att
fa asyftad verkan behova goras sa draslisk, alt endast ett starkt begriinsat
antal foretag kunde ifragakomma till bidrag. En fortsalt bidragsgivning
skulle under sadana forhallanden bii timligen meningslos. Del torde dirfor
bli nédviandigt att tillgripa bada de angivna meloderna och saledes kombi-
nera en anslagsokning med en viss reduklion av bidragssatserna.
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Jag torde i detta sammanhang knappast behéva erinra om nddvindig-
heten att i nuvarande lige iakttaga stdrsta aterhallsamhet i friga om ok-
ning av statsutgifterna. Onskemalet att astadkomma en forbéttring av for-
hallandena pa forevarande omrade ar emellertid s angeldget, att den far
anses motivera dven ganska langtgiende krav pd statskassan, om en 16s-
ning av fragan finns inom réckhall. Under forutsitining att en verklig
férbattring star att vinna, anser jag att det nuvarande anslaget om 30 milj.
kronor bér kunna ékas till 45 milj. kronor eller med 50 procent.

Vad angar mojligheten att vinna besparingar genom reduktion av bi-
dragssatserna har jag redan férut som min mening framhallit, atl jamk-
ningen av bidragsbeloppen icke bor ga lingre, &n att bidragsgivningen allt-
jamt kan sigas tillgodose samma syften som tidigare.

F. n. uppgar enligt verkstiallda undersékningar bidragen i genomsnitt till
ca 32 procent av anliggningskostnaderna. For att med en anslagsokning
av nyss antydda matt kunna pa sikt uppna balans mellan anslagstilldelning
och bidragsbehov torde erfordras, alt bidragsreglerna ges en sadan utform-
ning, att den genomsnittliga bidragsprocenten icke kommer att éverstiga 20,
vilket innebir en reduktion med ca en tredjedel. Med hinsyn till den om-
fattning, vari anordningar f6r hdggradig rening av avloppsvatten kan an-
tagas komma {ill utforande i framtiden, torde — om de sarskilda bidragen
till dylika anliiggningar skall fylla sitt syfte — behovet av medel for denna
del av bidragsverksamheten bora skattas till minst 3 procent av den sam-
manlagda arliga investeringen i bidragsberittigade vatten- och avloppsfore-
tag. For att uppna den nyss angivna malsittningen betrdffande den totala
bidragstilldelningens omfattning bor bidragsgivningen till vatten- och av-
loppsforetag i allminhet dirfor avvégas s, att den uppgdr till i genomsnitt
17 procent.

Med hinsyn hartill far jag foresla, att bidragen bestammes efter de nu
angivna grunderna.

Anpassningen till den férut av mig férordade formeln fér bidragsberik-
ningen kan ske pa flera olika sétt. Ett 6nskemal ar — sasom foérut fram-
hallits -— att man bibehaller den nuvarande principen, att bidragen i stort
sett reserveras for sadana fall, d4 anliggningskostnaderna per person &r
hogre 4n normalt eller dd& kommunens skatteunderlag ar lidgre 4n genom-
snittet for riket.

Vid o6vervigande av de alternativ, som rimligen kan komma i fraga, har
jag funnit, att den normala kostnaden fér utférande av vatten- och avlopps-
anldggningar vid nuvarande kostnadsldge icke kan sittas liagre in till 1 250
kronor per person. For att hindra att framtida férskjutningar i kostnads-
nivan paverkar bidragsprocenten, synes emellertid detta tal béra pa négot
siitt indexregleras. Att formellt inféra en sarskild index for vatten- och
avloppsanliaggningar synes dock 6verflodigt. Det torde vara tillrackligt, att
i forfattningen intages en foreskrift om att ndmnda tal skall anses motsvara
det genomsnittliga kostnadslidget under ar 1958 samt om att vig- och vat-
tenbyggnadsstyrelsen har att vid behov, i anledning av intriffade férdnd-
ringar i kostnadsldgel, meddela foreskrift om jamkning av talet.

Enligt de givna forutsattningarna bor de procentuella andelar av kostna-
den, som kommunen och anlaggningens brukare foérutsdttes kunna betala
utan statsbidrag. bestimmas sa, att de vid ett viarde a skatteunderlaget, som
motsvarar medeltalet for riket, och en anliggningskostnad, som motsvarar
det nyss angivna normalvirdet, uppgar till sammanlagt 100 procent. For-
delningen synes kunna ske s&, att snormalkommunandelen» séttes till 60
procent och »normalkostnadsandelen» sattes till 40 procent.

Detta betyder, bl. a., att det belopp som skall biras utan bidrag, kommer
att utgéra 40 procent av 1250 kronor eller alltsd 500 kronor per person.
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Bidragsformeln kommer — med anvindande av de férut nyttjade beteck-

ningarna — att lyda salunda:
K K
b — 100 — 40 E 60 Ns

Jag vill framhalla, att de av mig hér férut gjorda antagandena i friga om
utfallet av de silunda féreslagna bidragsreglerna bestyrkes av ingdende un-
dersdkningar, utférda i samarbete med vig- och vattenbyggnadsstyrelsen,
betraffande verkan av reglerna vid tillimpning pa anliggningar, till vilka
bidrag beviljats aren 1957 och 1958.

Vad angér procentsatsen for de sirskilda bidragen till anordningar for
hoggradigt renande av avloppsvatten har dylika bidrag hittills icke utgatt i
sadan omfattning, att nagra bestdmda slutsatser dnnu kan dragas pa basis
av vunna erfarenheter. Jag anser, att atminstone t. v. den lampligaste for-
men &r elt tilliggshidrag efter en fixerad procentsats, tillmitt i syfte att
medféra en krafig stimulans till utforande av effektiva reningsanordningar.
For detta dndamal torde ett tillaggsbidrag av 40 procent vara till fyllest. Jag
forordar darfér, att bidraget utgar med 40 procent, utéver det procenttal —
positivi eller negativli - som framkommer vid tillimpning av den nyss for-
ordade formeln

En fraga, som i delta sammanhang icke bor forbigas, galler de fall, da
valten- och avloppsanlaggningar utféres som statskommunala reservarbe-
ten. Statsbidrag utbetalas da av arbetsmarknadsstyrelsen fran anslaget till
Kostnader for arbetsléshetens bekampande m. m. Dessa s, k. arbetsbidrag
utgar enligt forfattningen om statsbidrag till vatten- och avloppsanligg-
ningar samt utrdknas i vanlig ordning av vig- och vattenbyggnadsstyrelsen.
Arbetsmarknadsstyrelsen kan dock i sirskilda fall vidtaga sddan jaimkning
av arbetsbidragets storlek, som omstindighelerna kan féranleda. For att
det skall bli mojligt att dven i fortsattningen utnyttja byggandet av vatten-
och avloppsanliggningar sidsom beredskapsarbeten torde det med de héar
foreslagna nya bidragsreglerna visa sig nodviindigt att betraffande ekono-
miskt svagare kommuner med hoga arbetsloshetskostnader tillimpa en sa-
dan ordning fér jamkning av statsbidragen i de fall, d4 anliggningen utféres
som beredskapsarbete, att bidragsnivin enligt nu gillande bestimmelser
i stort sett uppritthalles.

Savil vad angar bidrag till hoggradiga reningsanliggningar som betrif-
fande bidragsgivningen i allménhet vill jag vidare hanvisa till den méjlig-
het, som enligt nuvarande bidragsforfattning foreligger for Kungl. Maj:t att
i sirskilda fall berikna bidraget efler andra grunder 4n de i forfattningen
angivna och att bevilja bidrag aven dir sadant icke kan utga enligt de all-
manna reglerna. Denna méjlighet synes mig bora bibehallas.

De foreslagna nya bidragsbestimmelserna foreslas trada i kraft den 1
juli 1959. Om nuvarande regler skulle tillimpas betriffande alla anligg-
ningar, som utforts eller till vilkas utférande tillstind limnats foére ikraft-
triadandel av de nya bestammelserna, skulle deita medféra, att det dréjde
liange, innan dessa komme att tillimpas i ndgon ndmnviird omfattning. Ur
forenklingssynpunkt hade det varit 6nskvirt, all de nya bestimmelserna er-
hallit tillimpning dven pa nyss avsedda grupp av anliiggningar.

Enligt utredningens férslag skulle de av denna forordade bidragsreglerna
givas relroakliv lillimpning. Vad betriffar de i det foregiende foreslagna
nya bidragsbestimmelserna har verksliallda undersdkningar givit vid han-
den, alt de i flertalet fall medfor ligre bidrag in de nuvarande reglerna.
Med hidnsyn hirlill anser departementschefen sig icke kunna tillstyrka en
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omedelbar tillimpning av de nya bestimmelserna. Denna grupp av éldre
foretag — vilken lampligen kan begrénsas till foretag, till vilkas paborjande
tillstand beviljats fore den 1 juli 1957 — bor darfor helt undantagas fran
tillimpning av de nya bestimmelserna. Betridffande annan anliggning, som
i vasentlig omfattning pabdrjats fore den 1 juli 1959, torde bora gilla en
sparregel, som i skilig mén tillgodoser de bidragstagande kommunernas in-
tresse av att bidragen till nu asyftade anliggningar icke undergar négra allt-
for betydande jamkningar. En dylik spérregel bor konstrueras pé det sittet,
att bidraget visserligen i férsta hand skall bestimmas enligt de nya bestim-
melserna, men att man vid utrikningen adven skall kontrollera, vad bidraget
skulle utgjort enligt de dldre reglerna. Direst de nya bestimmelserna skul-
le medféra ligre bidrag, bér kompensation i viss omfattning utgl. Gransen
for dylik kompensation bor dragas si, att det utgiende bidraget icke far med
mer dn 75 procent overstiga det bidrag, som skulle utgétt vid tillampning av
enbart de nya bestdmmelserna. For det fall att de nya bestimmelserna ger
till resullat, att bidrag icke alls skall utgi, torde bora foreskrivas ett absolut
bidragsmaximum. Detta bor for att undvika ojimnheter i bidragssystemet
sattas till 17,6 procent, d. v. s. till samma procenttal som det, vilket skulle
ha tillampats, om de nya bestimmelserna lett till ett tioprocentigt bidrag
och nyssnidmnda kompensationsregel medfért en upprikning med 75 pro-
cent av detta.

Departementschefen har foreslagit, att den befogenhet, som Kungl. Maj:t
enligt nuvarande bidragsférfattning 4ger att i sérskilda fall berikna bidra-
get efter andra grunder an de i forfattningen angivna och att bevilja bidrag
dven dar sddant icke kan utga enligt de allminna reglerna, gverfores till den
nya bidragsférfattningen. Det synes naturligt, att denna befogenhet idven
far avse forhallandena under Gvergingstiden.

I forevarande sammanhang har utskottet till behandling férehaft

dels tva likalydande motioner, vickta den ena inom foérsta kammaren av
herrar Sveningsson och Svdrd (I:222) och den andra inom andra kamma-
ren av herrar Magnusson i Boras och Lothigius (II: 281), vari hemstillts att
riksdagen maétte till Bidrag till anldggningar for vattenférsérjning och av-
lopp for budgetaret 1959/60 anvisa ett reservationsanslag av 30 000 000 kro-
nor;

dels en inom forsta kammaren av herrar Ferdinand Nilsson och Franzén
vickt motion (I:408), vari hemstillts, att forevarande bidragsanslag métte
upptagas med 50 000 000 kronor, att riksdagen matte, med avslag p4 Kungl.
Maj:ts forslag till dndrade grunder for ifrdgavarande statsbidragsgivning
hemstilla, att nytt forslag i drendet méatte forelaggas 1960 ars riksdag, var-
vid bidraget i intet fall skall underskrida 24 procent med hégre bidrag till
kommuner dar kostnaderna harfér ar stora eller skatteunderlaget per inva-
nare ir lagt, samt att Kungl. Maj: matte, med beaktande av laget for kom-
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miinerna, sa snart forhallandena det medgiver for de kommande &ren
foreslad anslaget hojt si, att en snabbare avveckling av nuvarande efter-
slapning betriffande utbetalande av statsbidragen avvecklas;

dels tva likalydande motioner, viackta den ena inom forsta kammaren av
herr Robert Johansson m. fl. (I1: 412) och den andra inom andra kamma-
ren av herr Nilsson i Tvaradlund m. fl. (II: 508), vari hemstallts, att riksda-
gen matte vid behandlingen av férevarande drende dels uttala angeldgenhe-
ten av att 6kade bidragsbelopp stélles till forfogande under de féljande bud-
getaren si att efterslipningen i bidragsutbetalningen avvecklas snarast méj-
ligt, dels besluta att statsbidragen ma utgd med i genomsnitt 32 procent av
anldggningskostnaderna och med bibehallande av den nuvarande principen,
atl bidragen i stort sett reserveras for sddana fall, d4 anlaggningskostnaden
per person dr hogre d4n normalt eller d& kommunens skatteunderlag ar ligre
idn genomsnittet for riket, samt att bidrag matte utga till nyexploaterade
omraden efter samma grunder som for befintlig bebyggelse, dels ock anhalla
hos Kungl. Maj:t om utarbetande av bidragsregler i §verensstimmelse med
vad i motionen anforts;

dels ock en inom andra kammaren av herrar Nilsson i Lénsboda och Ny-
berq vickt motion (II:509), i vilken hemstallts, att riksdagen maétte uttala
sig for nodvindigheten av att stérre anslag stilles till forfogande fér forsk-
ningsandamaél betridffande avloppsvattnets rening och att Kungl. Maj:t torde
beakta detta vid fordelningen av anslaget.

Betraffande de skél som motionirerna aberopat till stéd for sina yrkanden
far utskottet hinvisa till motionerna I: 222, I1: 408, I: 412 och II: 509.

Utskottet. De i forevarande proposition framlagda forslagen har angivits
syfta till dels en forenkling av grunderna for statsbidragsgivningen till vat-
ten- och avloppsanliggningar jamte ernaende av bittre Sverensstimmelse
med vad som giller pa narliggande bidragsomraden, dels ock astadkom-
mande av balans mellan bidragsanslagets storlek och behovet av bidrags-
medel. Den nu foéreskrivna bidragsberdkningen pa grundval av anliggning-
arnas kapitaliserade arskostnad forutsittes darvid ersatt med en berik-
ning, grundad pa den i forvag kalkylerade kostnaden foér anliggningarnas
utférande. For anpassning av bidragstilldelningen efter behovet i det en-
skilda fallet foreslas, i likhet med vad som hitlills gillt, viss differentiering
av bidragen ske. Detta avses mojliggoras genom ett system som innebdr, att
bidragsprocenten blir beroende av frimst tva faktorer, niamligen den ak-
tuella anlaggningens relativa kostsamhet - - d. v. s. anliiggningskostnaden per
person — och skatteunderlaget per invanare i den kommun. dir anligg-
ningen uppfoéres. Hiarvid jimfores kostnaden med en pa visst silt bestimd
normalkostnad samt skatteunderlaget per invdnare - - beriknat sisom me-
deltal for de tre senaste aren -— med medeltalet for rikeis kommuner.

Direst anlaggningskostnaderna for ett foretag éverskrider en viss hogsia
kostnadsniva foéreslas bidraget béra utga med samma belopp som om kost-
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naden stannat vid nimnda maximinivd. Som nedre grins for bidragssyste-
mets tilldmpning foreslds nu radande praxis bora fastslas. Detta innebir att
bidrag icke beviljas med mindre dess belopp kommer att uppga till minst
10 procent av anliggningskostnaden.

I fraga om anliaggningar for hoggradig rening av avloppsvatten foreslas
nuvarande system, innebirande att bidragen fran fall till fall bestimmes
av Kungl. Maj:t, ersatt med en regel om tilliggsbidrag pa den del av an-
liggningskostnaden som overstiger normalkostnaden vid laggradig rening.

I syfte att pa sikt erna en férbittring av nuvarande lage kannetecknat
av stindig okning av drendebalansen och lang vintetid — f. n. ca fem ar -—
foreslas en hdjning av bidragsanslaget fran 30 milj. kr. fér innevarande
budgetar till 45 milj. kr. for nista budgetar samt en sinkning av den ge-
nomsnittliga bidragsnivan fran ca 32 till ca 20 procent. Med hinsyn till att
tillaggsbidragen till anldggningar fér hoggradig rening forutséattes 6ka i an-
tal samt foreslas fixerade vid 40 procent utéver normalbidraget stannar
procentsatsen for évriga anlaggningar vid i genomsnitt 17 procent.

De nya reglerna foreslas trada i kraft den 1 juli 1959. For tidigare pa-
borjade foretag avses dock siarskilda oOvergangsbestdmmelser tillampas.
Dessa innebar att sidana foretag, till vilkas pabodrjande tillstind beviljats
fore den 1 juli 1957, helt undantages fran tillampning av de nya bestam-
melserna. For andra anlaggningar, paborjade fore den 1 juli 1959, skall
i viss omfattning kompensation for bidragsbortfallet utga.

I anledning av Kungl. Maj:ts forslag har motionsledes vissa yrkanden
framstéllts. Salunda har i de bada likalydande motionerna I: 222 och II: 281
under hinvisning till det statsfinansiella laget foreslagits att bidragsansla-
get for nasta ar upptages med ett belopp av endast 30 milj. kr. Vidare har
i de bada likalydande motionerna I: 412 och II: 508 hemstillts om utarbe-
tande av nya regler. Dessa skulle i huvudsak ga ut pa ett bidrag om i ge-
nomsnitt 32 procent av anlaggningskostnaden. Dessutom skulle bidrag ut-
ga aven till anlidggningar for nyexploaterade omraden. Den nuvarande ef-
terslapningen i bidragsutbetalningen borde ocksa enligt motiondrerna sna-
rast avvecklas genom Okade bidragsbelopp under féljande budgetar. I mo-
tionen I: 408 ater har yrkats dels ett anslag for nista budgetar om 50 milj.
kr., dels avslag pa forslaget av dindrade bidragsgrunder, dels ock att fram-
stallning gores om nytt forslag i amnet till 1960 ars riksdag. Enligt detta
borde anliggningsbidragen i intet fall underskrida 24 procent samt i vissa
fall uppga till hogre procent. Slutligen har i motionen II: 509 hemstillts
om ett uttalande fran riksdagens sida att en stérre del av bidragsanslaget
an f. n. skall stillas till forfogande for forskningsdndamal betraffande av-
loppsvattnets rening.

Utskottet vill for sin del erinra om att det senast i sitt utlitande nr 6
(p. 21) till fjolarets A-riksdag patalat de otillfredsstillande férhallanden
som ir férbundna med nuvarande bidragssystem samt den bristande 6ver-
ensstimmelsen mellan anslagsbelopp och medelsbehov enligt gillande bi-
dragsregler. 1 anslutning hirtill har ocksa kraftigt understrukits nédvan-
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digheten av att dirmed sammanhingande fragor bringas till en snar och
mera definitiv 16sning.

Utskottet finner det darfor i och fér sig tillfredsstillande att Kungl.
Maj:t nu funnit sig kunna framliagga forslag syftande hartill. Savitt ut-
skottet funnit innebar ocksid de nya bidragsreglerna en betydande férenk-
ling i forhallande till nuvarande system. Bl. a. kan salunda frigan om bi-
dragets storlek i det aktuella fallet i férvig avgéras pa grundval av de be-
riknade kostnaderna for anliggningens utférande m. m.

Den foreslagna sankningen av bidragsprocenten medfér dock en avse-
viard minskning av bidragen. I realiteten kommer dessa att paverkas i yt-
terligare sinkande rikining genom att efterslipningen i bidragstilldelningen
i vart fall under de nirmaste dren inte torde kunna elimineras och de bi-
dragssokande hirigenom komma att fa vidkidnnas extra rinteutgifter for
nedlagt kapital. Hartill kommer en viss retroaktivitet i tillimpningen av
de nya foreskrifterna — om ock mildrad genom 6vergingsbestimmelsernas
utformning.

Aven om ur angivna synpunkter en viss forsimring i bidragsgivningen
silunda blir féljden av de nya reglerna har utskottet funnit sig bora god-
taga desamma. Utskottet har hirvid beaktat att en indring av nuvarande
bidragsgivning icke minst av statsfinansiella skal framstar som ofrankom-
lig. Till belysning hirav ma endast nimnas att med fortsatt tillimpande
av dessa grunder och under forutsiattning av ett anslag for nista budgetar
om 50 milj. kr, drendesbalansen per den 1 juli 1960 av vig- och vatten-
byggnadsstyrelsen berdknats ka till att avse foretag for 695 milj. kr., mot-
svarande ett bidragsbelopp av 250 milj. kr.

Utskottet, som salunda tillstyrker att de nya bestimmelserna pa sitt
Kungl. Maj:t foreslagit tillampas fr. o. m. den 1 juli innevarande ar, har
inte heller funnit anledning till erinran mot vad departementschefen i fore-
varande sammanhang i évrigt anfort och férordat. Departementschefens ut-
talande att bidrag till anldggningar inom nyexploaterade omraden ma kun-
na utgd darest synnerliga skil dirtill foranleda vill utskottet i anslutning
hirtill understryka. Vidare vill utskottet framhéalla vikten av att frigan om
efterslipningen i bidragsgivningen och i anledning hirav erforderliga at-
garder uppmarksamt foéljes.

Det torde f& ankomma pa Kungl. Maj:t att i enlighet med foérslaget nar-
mare utforma den bidragskungorelse och de 6vergingsbestimmelser m. m.
som erfordras.

Utskottet, som jamvil bitradder Kungl. Maj:ts forslag i fraga om anslags-
beridkningen for nista budgetar, kan med hinsyn till det anférda ej bitra-
da de motionsvis framstillda yrkandena om &andring av eller omarbetning
till kommande ar av de forordade bidragsreglerna liksom ej heller om an-
nan medelsanvisning 4n den av Kungl. Maj:t foreslagna. Da utskottet inte
heller i 6vriga delar funnit sig kunna bitrida motionirernas yrkanden av-
styrker ulskottet bifall till samlliga motioner. Vidkommande speciellt yr-
kandel om avsaltande inom anslagsramen av okade medel till forsknings-
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verksamheten anser utskottet, i 6verensstimmelse med sin tidigare uttalade
uppfattning, att det bor f4 ankomma pa Kungl. Maj:t att prova frdgan har-
om.

Under aberopande av det anférda hemstiller utskottet,

I. att riksdagen m4, med bifall till Kungl. Maj:ts forslag
och med avslag & motionerna 1: 412 och II: 508 samt I: 408,
samtliga motioner savitt nu ar i fraga, godkdnna de i stats-
rddsprotokollet 6ver kommunikationsirenden fér den 20
februari 1959 foérordade dndrade grunderna for statsbidrag
till vatten- och avloppsanliggningar;

II. att riksdagen m4, med bifall till Kungl. Maj:ts férslag
och med avslag 4 motionerna I: 222 och II: 281 samt I: 408,
sistnimnda motion sivitt nu ir i fraga, till Bidrag till an-
liggningar fér vattenforsorjning och avlopp for budgetiret
1959/60 under sjitte huvudtiteln anvisa ett reservationsan-
slag av 45 000 000 kronor;

II1. att motionerna I: 412 och [I: 508 samt I: 408, samtliga
motioner savitt de icke behandlats under I. eller II., icke mé
av riksdagen bifallas;

IV. att motionen II: 509 icke méa av riksdagen bifallas.

Stockholm den 20 maj 1959

Pa statsutskottets vignar:

MARTIN SKOGLUND

Vid forestdende drendes slutbehandling inom utskottet ha ndrvarit

frain forsta kammaren: herrar Nisstrom, Gillstrém, Boman, Einar
Persson, Birger Andersson, Thun, Bergman, Holmqvist, Palsson, Axel Jo-
hannes Andersson, Rikard Svensson, fru Wallentheim, herrar Anders Jo-
hansson, Sundin och Domé; samt

frin andra kammaren: herrar Skoglund i Doverstorp, Akerstrom,
Malmborg, Thapper, Jansson i Kalix, Staxing, Persson i Vixjo, Stahl, Svens-
son i Stenkyrka, Karlsson i Olofstrém, Hansson i Skegrie, Nihlfors, Heck-
scher, Lassinantti och Johansson i Norrképing.
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Reservation

av herrar Domé, Skoglund i Doverstorp, Staxing och Heckscher, vilka
ansett

dels att utskottets yttrande fr. o. m. det stycke, som pa s. 11 bérjar med
»Aven omy, t. 0. m. det stycke, som pa s. 12 slutar med »fragan hiroms, bort
ha féljande lydelse:

>Trots de erinringar mot de féreslagna bidragsreglerna som utskottet sa-
lunda anfért skulle utskottet ha varit berett att godtaga desamma, direst
det for utskottet framstatt sasom méjligt att férorda en visentlig hjning av
anslaget i frdga. Dirigenom skulle nimligen kommunerna kunnat utf stats-
bidraget tidigare och salunda sisom kompensation fér det minskade bidraget
fa lagre rintekostnader. Emellertid dr det statsfinansiella liget nu sadant
att manga ytterst angeligna dndamal maste eftersittas. Vad som enligt ut-
skottets mening foér narvarande framst krives ir att statsutgifterna bringas
i nivd med de inkomster som kan beriknas inflyta utan att nigon skatte-
hojning genomféres. Vid sadant férhillande nédgas utskottet motsitta sig
varje som helst hojning av anslaget, silunda dven vad Kungl. Maj:t hirutin-
nan féreslagit. Utskottet motsitter sig alltsd forslaget om dndrade bidrags-
grunder och tillstyrker dirmed bifall till motionerna I: 222 och II: 281. Ov-
riga motioner avstyrker utskottet.»

dels ock att utskottets hemstillan under I. och IL. bort ha féljande ly-
delse:

»L. att riksdagen m4, med avslag & motionerna I: 412 och
I1: 508 samt I: 408, samtliga motioner savitt nu &r i fraga,
avsld Kungl. Maj:ts forslag om dndrade grunder for stats-
bidrag till vatten- och avloppsanlidggningar;

IL. att riksdagen m4, i anledning av Kungl. Maj:ts forslag
samt med bifall till motionerna I: 222 och II: 281 #dvensom
med avslag & motionen I: 408, sistndmnda motion savitt nu
ar i fraga, till Bidrag till anldggningar fér vattenférsorjning
och avlopp for budgetaret 1959/60 under sjatte huvudtiteln
anvisa ett reservationsanslag av 30 000 000 kronor;s

590690 Stockholm 1959. Isaac Marcus Boktryckeri Akticholag



