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Nr 120

Ulldtande i anledning av Kungl. Maj:ts i stalsverksproposilionen
gjorda framstiillning om anslag fiér budgetdret 1959160
till Driftbidrag till stalens jirnvéigar Jjémle t dimnet véicl:-
la molioner. (1:¢ avd.)

I propositionen nr 1 har Kungl. Maj:t under sjitte huvudtiteln (punkt 62,
$. 160 och 161 av bilagt utdrag av statsradsprotokollet 6ver kommunikations-
drenden for den 3 januari 1959) foreslagit riksdagen att till Driftbidrag till
statens jirnvigar for budgetaret 1959/60 anvisa ett anslag av 100 000 000 kr.

Departementschefen har erinrat om att fjolarets B-riksdag i anledning av
Kungl. Maj:ts i propositionen nr 77 framlagda férslag beslutat (jfr prop.
B 1, bil. 8; SU B 6, pkt 3; rskr B 74) att statens jarnvigar for budgetaret
1958/59 skulle erhalla ett drifthidrag av 100 milj. kr. I enlighet med vad som
forutsattes vid framliggandet av nimnda proposition féreslas nu ett bidrag
av samma storlek utga till statens jérnvigar dven for budgetaret 1959/60.

Vid sin behandling av férevarande fraga har utskottet férehafl

dels tva likalydande motioner, viickta den ena inom forsta kammaren av
herrar Mannerskanlz och Sveningsson (1:226) och den andra inom andra
kammaren av herr Selterberg i Vilske-Kleva m. fl. (11:285), i vilka hem-
stallts, att riksdagen matte dels uttala att atgirder hor vidtagas fér att en
Okad andel av vigbyggnadsanslaget térslagsvis 20 milj. kr. - - avsiittes
for ersiattningshyggande i samband med att driften nedligges pa ekonomiskt
forlustbringande handelar och alt systematisk planliiggning av férberérda
arbeten snabbt avigabringas under respekiive liinsstyrelsers iverinseende
och dels till driftbidrag till statens jiirnviigar for budgetaret 1959/60 anvisa
clt anslag av 85 000 000 kr.;

dels ock tvi likalydande motioner, viickta den ena inom férsta kamma-
ren av herr Sigfrid Larsson m. fl. (1:227) och den andra inom andra kam-
maren av herr Svensson i Stenkyrka m. fl. (I1:287), i vilka hemstiillts, att
riksdagen mitte avsla Kungl. Maj:ts férevarande firslag.

Betriffande de skiil motionirerna anfort Lill stéd {6r sina yrkanden hiin-
visas till motionerna 1:226 och 11:287.

Ulskotlel. Under erinran om vad utskotlet i sitt utlatande nr B 6 till fjol-
arets B-riksdag anfort hetriffande behovel av och de allmiinna forutsiittning-
arna for anvisande under en Kortare évergangsperiod av drifthidrag till sta-
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tens jarnviigars trafikrorelse far utskottet tillstyrka bifall till Kungl. Maj:ts
férevarande férslag. Hirav foljer att utskottet icke kan bitrida de motions-
ledes framférda yrkandena om avslag 4 Kungl. Maj:ts forslag respektive
minskning av medelsanvisningen for niista budgetar till ett belopp av 85
milj. kr.

I motionerna 1: 226 och II: 285 har iiven hemstiillts om ett uttalande frin
riksdagens sida av innebord att en viss andel av anslagen till statliga vig-
och hrobyggnadsarbeten skall avsiittas for vighyggnader, som erfordras till
f61jd av nedliggandet av trafiksvaga bandelar. Planliggningen av arbetena
horde vidare ske under respektive liinsstyrelsers 6verinseende. Utskottet vill
i anledning hirav framhalla att vid den fortlépande végplanering som sker
i stérsta mojliga utstrickning diven beaktas de ytterligare vighehov som kan
foranledas av framtida jarnvigsnedliggelser. Medel for dessa vigarbeten he-
riknas dirvid under de ordinarie anslagen. Genom de dndrade dispositions-
regler som fr. o. m. innevarande hudgetar giller for anslaget till Vissa vig-
byggnadsarbeten kan dessutom medel fran detta anslag tagas i ansprik for
sddana oforutsedda vigarbeten som aktualiseras av nedliggningarna och ej
hunnit eller kunnat inordnas i de ordinarie flerarsplanerna. Vidkommande
slutligen fragan om planliggningen av de erforderliga viigarbetena ma erin-
ras om det samarbete i hithorande fragor mellan jarnvagsstyrelsen, viig-och
vattenhyggnadsstyrelsen och arbetsmarknadsstyrelsen som genom en sir-
skild delegation sedan nagra ar tillbaka pagar. Mot bakgrund av angivna for-
hallanden och under beaktande jamvil av vad utskottet i sitt av innevarande
ars riksdag numera godkinda utlatande nr 6 anfort betriaffande viganslagen
och deras fordelning pa olika dndamal finner sig utskottet icke kunna till-
styrka att ett sirskilt uttalande gores frin riksdagens sida av den innehord
som i motionerna foreslagits. Utskottet avstyrker i enlighet harmed bifall till
yrkandet i fraga.

Utskottet hemstiiller,

I. att riksdagen ma, med bifall till Kungl. Maj:ts forslag
och med avslag 4 motionerna 1:227 och I11:287 samt 1:226
och II: 285, sistnimnda bada motioner sivitt nu ar i friga,
till Driftbidrag till statens jirnvigar fér budgetiret 1959/60
under sjiitte huvudtiteln anvisa ett anslag av 100 000 000 kr.;

II. att motionerna 1:226 och 11:285, savitt de icke behand-
lats under I, icke ma av riksdagen bifallas.

Stockholm den 20 maj 1959

Pi statsutskottels viignar:

MARTIN SKOGLUND
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Vid forestdende drendes slutbehandling inom ulskollel ha néirvaril

fran forsta kammaren: herrar Nisstrom, Gillstrém, Boman, Einar
Persson, Birger Andersson, Thun, Bergman, Holmqvist, Palsson, Axel Jo-
hannes Andersson, Rikard Svensson, fru Wallentheim, herrar Anders Jo-
hansson, Sundin och Domé; samt

frin an dr a kammaren: herrar Skoglund i Doverstorp, Akerstrém, Thap-
per, Jansson i Kalix, Staxing, Persson i Vixjo, Stahl, Svensson i Stenkyrka,
Karlsson i Olofstrém, Hansson i Skegrie, Nihlfors, Heckscher, Gustafsson i
Skelleftea, Lassinantti och Johansson i Norrképing.

Reservationer

1) av herrar Sundin, Domé, Skoglund i Doverstorp, Staxing, Svensson i
Stenkyrka och Heckscher, vilka ansett att det av Kungl. Maj:t féreslagna an-
slaget bort nedsattas till 50 milj. kronor och att darfér

dels det stycke i utskottets yttrande, som pa s. 1 bérjar med »Under erin-
ran» och pa s. 2 slutar med »85 milj. kr.», bort ersattas med text av féljande
lydelse:

»I anledning av Kungl. Maj:ts férevarande férslag vill utskottet till cn
bérjan erinra om de uttalanden angiende de allminna férutsittningarna
fér beviljande av ett drifthidrag till SJ:s trafikrorelse, som av utskottet
gjordes i dess utlatande nr B 6 (p. 3) vid fjolarets B-riksdag. Bl. a. under-
stroks dérvid att bidraget borde betraktas som ett utpriglat provisorium
och icke som en definitiv l6sning samt att frdgan borde omprévas av stats-
makterna i samband med att stillning tages till 1953 ars trafikutrednings
kommande férslag. Bidraget finge vidare icke verka hindrande pa féreta-
gets rationaliseringsverksamhet, som skulle bedrivas med kraft och omfatta
alla delar av rorelsen. Det vikande trafikunderlaget kunde darvid befinnas
nodvindiggéra omliggning av och inskrdankning i tagférbindelser, indrag-
ning av stationer samt nedliggning helt eller delvis av trafiksvaga bandelar.

Jirnvigsstyrelsen har f6r egen del (SJ:s publikationer 1957:1) férklarat
sig »ur andra synpunkter in méjligheten att fa och kunna féra en rationell
taxepolitik pa de trafikstarka bandelarna» ha varit och alltjimt vara be-
tinksam mot crsiittningsprincipen. Styrelsen utgar emellertid fran att den
dven framdeles skall fa stod fér sina striavanden att rationalisera och halla
kostnaderna pa skilig nivd och betonar, att sidana trafiksvaga bandelar
som rimligtvis kan nedliggas ocksd maste bli nedlagda. Ssom for dvrigt
1948 ars jarnvigstaxekommitté framhallit, torde i sjdlva verket hir finnas
en av de frimsta mojligheterna till rationalisering av SJ:s verksamhet.

I anslutning hirtill ma nidmnas att minst fyrtio procent av den totalt tra-
fikerade banlidngden eller cirka 5800 km av 15042 km kan betraktas som
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trafiksvaga. Det trafikarbete som utféres pa dessa banor uppgar emeller-
tid till icke fullt fyra procent av den som SJ totalt utfér. Att till priset av en
merkostnad, som beridknats uppga till omkring 200 miljoner kronor per
ar, ombesdrja detta férhallandevis ringa trafikarbete kan enligt utskottets
mening — varken ur féretagsekonomiska, allmént trafikekonomiska eller
samhillsekonomiska synpunkter - vara férsvarligt, i all synnerhet som de
skilda trafikmedlens konkurrens samt de begrinsade mojligheterna for
SJ:s del att na kostnadstickning genom intern rationalisering undan for
undan medfor att allt fler bankilometer bli trafiksvaga.

Nedlaggningarbetet bor dirfor, med hinsyn till savil det statsfinansiclla
som det jarnviigsekonomiska liget, paskyndas.

Pi nedldggningsproblemet kan ej uteslutande liiggas {oretagsekonomiska
synpunkter. Hinsyn maste vid avvigningen Aven tagas till mer allmint ni-
ringspolitiska skil. Sedan 1952 har undersokningar pagatt om nedliggning
av trafiksvaga bandelar. Enligt senaste program omfattar dessa sammanlagt
3 247,4 km jarnviag. Av dessa hade den 1 januari 1959 1 674,7 km inom SJ:s
ledning upptagits till nedldggningsprévning. Overrevisorerna for statens
jarnvagar anser for sin del att man vid nuvarande trafikférhillanden bor
kunna rdkna med att mellan 3 000 och 4 500 km jarnvag kan komma i fraga
for nedliggning. Aven om det mest vittgaende forslaget genomférdes skulle
man alltsa ha kvar omkring 1 300 km jarnvag, vilka vid nuvarande kostna-
der och trafikforhdllanden maste anses ej barkraftiga. Driften pa mer én
tio procent av jarnvigsnitet skulle alltsd uppehallas av allimidnt néringspo-
litiska hansyn.

Enligt av utskottet inhimtade upplysningar har jarnvigsstyrelsen under
1958 och hittills under 1959 hos Kungl. Maj:t begirt bemyndigande till par-
tiell eller total nedldggning av nagot mer dn tvihundra kilometer jarnvig.
Utskottet kan inte finna denna takt i rationaliseringsarbetet tillfredsstéllan-
de. Vidare anser sig utskottet béra understryka vikten av att ett intensivt
bedrivet forberedelsearbete kommer till stand, som kraftigt nedbringar ti-
den fér nedliggningsproévningar och medfér, att det sedan férhéallandevis
lang tid pagaende utredningsarbetet snabbt mognar ut i konkreta férslag
av en storleksordning, som kan medfora en verklig forbattring av SJ:s
driftsresultat. Den samordning mellan jarnvigsmyndigheternas, vagmyn-
digheternas och arbetsmarknadsmyndigheternas atgérder, vilken numera
klitts i fasta organisatoriska former, dr enligt utskottets mening vilbetinkt
och riktig. Den bor kunna medféra en hastigare takt i det rationaliserings-
arbete vid vilket utskottet fister avgdérande vikt. Dessutom boér dérigenom
pa ett battre sitt dn hitintills kunna beaktas behovet och nodvindigheten
av nedlagda bandelars ersittande med tillfredsstillande vigforbindelser.
Betriffande sistnimnda fraga vill utskottet fér 6vrigt hdnvisa till sina utta-
landen vid fjolarets B-riksdag.
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Savitt utskottet kunnat finna har Kungl. Maj:t cj givit nedliaggnings-
bemyndigande sedan den 20 december 1957. Beslut synes alltsa ej ha med-
delats rorande mer in trehundra Kilometer jirnviig. Uppenbart torde vara
att fordrojningen i ett ofrankomligt strukturrationaliseringsprogram maste
ogynnsamt paverka ej blott det ekonomiska utfallet inom den verksamhet
detta giller utan ocksa och kanske framfér allt de psykologiska forutsiitt-
ningarna i de férberedande och verkstillande instanserna fér ett snabbt och
handlingskraftigt genomférande av detta program, Utskottet finner det dir-
for angeliget att understryka betydelsen av att nedliggningsiirenden be-
handlas snabbt och resolut inom Kungl. Maj:ts kansli. Det ir enligt utskot-
lets mening av tringande vikt icke endast att de bandelar, som det dr moti-
verat att nedligga, ocksa blir nedlagda, utan ocksa att detta sker utan dréjs-
mal.

Rationaliseringsarbetet inom SJ omfattar emellertid icke endast atgirder
for att undan fér undan koncentrera driften till de ej direkt forlusthringan-
de delarna av trafikniitet. Déri ingar ocksa:

férslag om en rationell taxesittning, som skulle avsevirt forbittra férut-
sittningarna for en kommersiell rationalisering,

koncentration av trafikarbetet och i samband diarmed nedliggning av
trafiksvaga stationer,

omarbetning av tidtabellerna med indragning av ej ldnsamma tag och in-
liggning av fler tag, som kan beriknas betala sig,

atgirder for att nedbringa forlusterna pa lokaltrafiken kring de stérre
stidderna och

fortsatt anskaffande av tidsenlig rullande materiel.

Utskottet finner ej anledning inga i enskilda delar av denna jarnvags-
ekonomiskt, statsfinansiellt och samhillsekonomiskt visentliga planering
for lagre kostnader och stérre intiakter i vidare man én att det understryker
angeldgenheten i ett snabbt beslut i taxefragorna. Jarnvigsstyrelsen har
med skrivelsen av den 18 december 1958 framlagt sitt forslag hiarvidlag fér
Kungl. Maj:t. Fran ingingen av budgetaret 195960 bér enligt utskottets
mening de nya taxorna tillaimpas.

Den rationaliseringspolitik jiarnvigsmyndigheterna ar hiinvisade att féra
pa grund av det foretagsekonomiska tryck till vilket utvecklingen dven i
vart land fért kan ej drivas utan irriterande och i vissa fall allvarliga ater-
verkningar fér allminheten, for vissa foretag och vissa bygder. Utskottet
ar vil medvetet hirom men ir trots detta cj berett att foresla en avsakt-
ning i rationaliseringstakten. Tvirtom finner utskottet det nodvandigt att
in ytterligare inskirpa det ofrankomliga i en snabb och beslutsam rationa-
lisering och i vederb6érande myndigheters ansvar fér att en sadan kommer
till stAnd. Alternativet maste vara en provisorisk subvention, som férvand-
las till permanent och som miste komma att vixa, en trafikekonomisk sned-
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vridning, som leder till simre total effektivitet, och en samhallsekonomisk
pafrestning, som ogynnsamt maste paverka det allminna kostnadsliget.

Utskottet har fran hiir angivna utgangspunkter bedémt forslaget att dven
fér budgetaret 1959/60 stilla ett driftbidrag pa 100 milj. kronor till SJ:s
férfogande. Det forefaller fran dessa utgangspunkter utskottet mojligt att
vasentligt reducera detta bidrag. Reduktionen bér enligt utskottets asikt
goras s& kraftig att rationaliseringsnédvindigheten i allminhet och banned-
ldggningar i synnerhet framstar i hela sin sakliga tyngd. Utskottet foreslar
dirfor att driftbidraget till statens jarnvigar for nastkommande budgetar
bestimmes till 50 milj. kronor samt att riksdagen samtidigt uttalar, att bi-
dragsgivningen i sin helhet bér avvecklas under de nidrmast direfter fol-
Jande budgetaren.

Utskottets stidllningstagande i det féregiende innebir att utskottet i an-
slagsfridgan icke kan bitridda de motionsledes framstiillda yrkandena om
avslag & Kungl. Maj:ts forslag eller om minskning med endast 15 milj. kro-
nor av den féreslagna medelsanvisningen.»

dels ock utskottets hemstéllan under I. bort ha féljande lydelse:

»I. att riksdagen m4, i anledning av Kungl. Maj:ts for-
slag och motionerna 1:226 och II:285, nimnda motioner
sdvitt nu ar i fraga, samt med avslag pa motionerna 1:227
och I1:287, till Driftbidrag till statens jirnvigar f6r bud-
getaret 1959/60 under sjitte huvudtiteln anvisa ett anslag
av 50 000 000 kr.;»

2) av herrar Boman, Axel Johannes Andersson, Sidhl, Hansson i Skegrie,
Nihlfors och Gustafsson i Skelleftea, vilka ansett att anslaget bort utga med
ett belopp av 85 milj. kronor och att darfér

dels det stycke i utskottets yttrande, som pa s. 1 bérjar med »Under erin-
ran» och pa s. 2 slutar med »av 85 milj. kr.», bort ha féljande lydelse:

»Under erinran om vad utskottet i sitt utlaitande nr B 6 (p. 3) till fjol-
arets B-riksdag anfort betriffande behovet av och férutsittningarna fér
anvisande under en kortare 6vergangsperiod av driftbidrag till statens jidrn-
vagars trafikrorelse vill utskottet fororda, att medel for dndamalet anvisas
jamvél for budgetaret 1959/60. Med hinsyn till det statsfinansiella lidget
nddgas utskottet dock féresla en viss minskning av den f6ér niasta budgetar
foreslagna anslagsanvisningen. Det i motionerna 1:226 och 11:285 framfér-
da forslaget om en reducering av anslaget till 85 milj. kronor har darvid
synts innebidra en lamplig avvigning. Enligt utskottets mening bér vid en
sadan, mera begrinsad anslagsminskning rationaliseringsverksamheten
kunna anpassas hirtill. Med tillstyrkande av bifall, savitt nu ar i fraga, till
nimnda motioner forordar utskottet siledes en medelsanvisning om angiv-
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na belopp for nista budgetar. Harav féljer att utskottet avstyrker bifall till
motionerna 1:227 och 11:287.»
dels ock utskottets hemstillan under I. bort ha féljande lydelse:

»I. att riksdagen m4i, i anledning av Kungl. Maj:ts fér-
slag och med bifall till motionerna 1:226 och 11:285, nimn-
da motioner savitt nu #r i fraga, samt med avslag pd motio-
nerna I:227 och 11:287, till Driftbidrag till statens jirnvigar
for budgetiret 1959/60 under sjitte huvudtiteln anvisa ett
anslag av 85 000 000 kr.;»



