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Nr 118

Utldtande i anledning av vdickta motioner om utredning angd-
ende viss komplettering av riksstaten, m. m.

(4:e avd.)

I tva likalydande motioner, vickta den ena inom férsta kammaren av herr
Ewerlof m. fl. (I: 31) och den andra inom andra kammaren av herr Hjal-
marson m. fl. (II: 30) har hemstillts, att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t matte anhdalla dels att Kungl. Maj:t ville utan dréjsmal verkstilla
utredning om en siddan komplettering av riksstaten att en fullstindig upp-
stillning 6ver intikter, kostnader, tillgdngar och skulder limnas efter sunda
redovisningstekniska principer, dels att Kungl. Maj:t matte till innevarande
riksdag lamna uppgifter om storleken av statens och de statsiigda bolagens
pensionsskuld.

Betriffande de skil som motiondrerna anfort till stod for sina yrkanden
torde fa hinvisas till motionen II: 30.

Over motionerna har, efter ddrom i vederbérlig ordning gjord framstill-
ning, yttranden avgivits av riksrdkenskapsverket och statskontoret. De bada
dmbetsverkens yttranden har i avskrift fogats till detta utlitande sasom bi-
lagor (Bilagorna A och B).

Utskottet. 1 férevarande badda motioner har gjorts gillande, att den stat-
liga budgeteringen och redovisningen inte 4r utformad pi ett sitt som ger
tillrdckligt underlag for riksdagens beslut om utgifter och inkomster. Motio-
nirerna dokumenterar detta pastiende genom hénvisning till vissa gillande
statliga redovisningsprinciper, frimst den s. k. kassabokféringsprincipen.
Med en tillimpning av denna princip redovisas inte, enligt motionirernas
uppfattning, verkningarna under kommande ar av de forpliktelser staten
under ett budgetdr iklidder sig. Dessa forpliktelser kan vara juridiskt bin-
dande, sédsom pensionsritten for de statsanstillda, eller grundade pa fak-
tiska, icke rittsligen forpliktande ataganden fran statsmakternas sida, si-
som folkpensioneringen. For att rada bot pa de brister som enligt motiona-
rernas uppfatining silunda vidlider den nuvarande statliga redovisningen
hemstilles om en utredning om en komplettering av riksstaten. Vid sidan
hirav framslilles yrkande i syfte att innevarande érs riksdag skulle erhalla
uppgifter om statens och de statsigda bolagens pensionsskuld.

I sitt mycket utforliga yttrande pavisar riksrikenskapsverket hurusom
statsbudgeten stindigt varit och fortfarande ar f6remal foér en successiv om-
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daning och anpassning till nya krav och férutsittningar. Manga av de erin-
ringar som i motionerna framstéllts mot det nuvarande budgel- och redovis-
ningssystemet torde enligt dmbetsverket ytterst sammanhinga med otill-
ricklig kannedom om de verkliga férhallandena. I motionerna gores salunda
ingen Atskillnad mellan den egentliga statsférvaltningen, de affirsdrivande
verken och de statsigda bolagen. Vad de sistndmnda betriffar dr dessa sa-
som aktiebolag underkastade de redovisningsféreskrifter som enligt lag gal-
ler tor sadana foretag. De utgor alltsa icke nagot problem i férevarande av-
seenden. I fraga om affirsverken erinrar riksrikenskapsverket om att kassa-
bokfoéringsprincipen icke giller for dessa. Deras redovisning skall ske enligt
for affarsmassig bokfoéring i allménbet vedertagna principer. Ambetsverket
hinvisar i 6vrigt i sitt utlatande bl. a. till den s. k. tickningsregeln i gil-
lande budgetordning. Denna princip innebir, att varje riksdag skall anvisa
medel for hela den av dess beslut betingade utgiften. Ett visst avsteg frin
tackningsregeln utgér anvindandet av bestillningsbemyndiganden. Dessa
har huvudsakligen kommit till anvindning inom férsvarshuvudtiteln. En
redovisning av dessa bestillningsbemyndiganden lamnas arligen av riksra-
kenskapsverket i dess arsbok. Men bortsett ran bestillningsbemyndigandena
kan inte enligt riksrikenskapsverket nagra icke reglerade forpliktelser upp-
komma, som kan anses ha nagon relevans for statens finansiella stillning.

Statskontoret anser for sin del, att det ocksa kan vara av visst intresse
att erhdlla en samlad redovisning av statens borgensataganden. Bida dm-
betsverken understryker emellertid vikten av prognoser vid sidan om riks-
staten. Sadana prognoser har gjorts dels sasom s. k. langtidsutredningar,
dels sasom utredningar om de framtida automatiska utgiftsférindringarna.
Bade riksridkenskapsverket och statskontoret hyser den uppfattningen, att
ett framriknande av ett aktuellt viarde av statens pensionsskuld till sina
anstallda knappast kan anses ha sadan praktisk nytta att det motiverar det
avseviarda arbete som skulle erfordras.

Enligt utskottets mening maste vid en bedémning av de i motionerna fram-
stiallda forslagen beaktas att en riksstat ndrmast har karaktiren av en hus-
hallningsplan for det aktuella budgetaret. A dess utgiftssida dr upptagna
anslag for olika dndamal och & dess inkomstsida redovisas sittet for det
totala utgiftsbeloppets finansiering. Nigon vinst- och férlustrikning i fore-
tagsekonomisk bemirkelse utgor riksstaten inte. Nagot behov av en siddan
redovisning torde enligt utskottets mening inte heller finnas, d4 den egent-
liga statsverksamheten i och for sig ju inte ar av affirsmissig natur utan
ir grundad pa av riksdagen fattade beslut om de d&ndamal och behov staten
skall fylla samt om séttet fér deras finansiering. Likvil redovisas sedan
1937 ars budgetreform varje foriandring i statens férmégenhetsstillning ppet
& riksstaten sisom over- eller underskott a4 driftbudgeten.

Utskottet kan for sin del medge, att den statliga redovisningen och bud-
geteringen kan synas komplicerad. Detta torde emellertid i férsta hand
bero pa det mycket stora omrade den omspénner och kan inte anses vara
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siarskilt anmérkningsvirt. I vissa detaljer torde den nuvarande riksstatsut-
formningen givetvis kunna férenklas, ytterligare systemaliseras eller full-
stindigas. Men utskottet, som i det féregdende erinrat om det kontinuerliga
omdaningsarbete som det statliga budget- och redovisningssystemet genom-
gétt, har inte, pd grundval av de av motionirerna anférda argumenten, fun-
nit anledning till erinringar mot de bérande principerna i den nuvarande
ordningen. Utskottet har i stillet bibringats den uppfattningen, att bud-
getordningen i sin nuvarande form i huvudsak fyller det syfte den har att
tjana.

I och for sig kan utskottet dela motionirernas uttalande om vikten av att
riksdagen bibringas kinnedom om den statsfinansiella utvecklingen pa ling-
re sikt. Vad de bidda remissmyndigheterna anfort i friga om behovet av
prognoser vid sidan om riksstaten vill utskottet darfor stryka under. I detta
sammanhang kan #dven erinras om, att Kungl. Maj:t i propositionen nr 150
till rets riksdag forutskickat en ny langtidsutredning.

Under dberopande av det anforda far utskottet avstyrka bifall till motio-
nerna, i vad de avser yrkande om en komplettering av riksstaten. I vad yr-
kandena innefattar 6nskemal om att innevarande ars riksdag skulle erhalla
uppgift om statens och de statsagda bolagens pensionsskuld, finner utskottet
— i likhet med vad de horda myndigheterna anfért bl. a. hirom — det hir-
for erforderliga arbetet icke uppviga den praktiska nytta en dylik redovis-
ning kunde ha. Foljaktligen far utskottet avstyrka motionerna fven i denna
del.

Utskottet hemstiller saledes,

att motionerna I: 31 och II: 30 icke m& foranleda nigon
riksdagens atgard.

Stockholm den 14 maj 1959

P4 statsutskottets vignar:

MARTIN SKOGLUND

Vid forestdende drendes slutbehandling inom utskottet ha ndrvarit

fran f6rsta kammaren: herrar Nisstrom, Gillstrom, Einar Persson,
Thun, Bergman, Holmgqvist, Palsson, Axel Johannes Andersson, Rikard
Svensson, fru Wallentheim, herrar Bertil Petersson, Jacobsson, Nestrup,
Thorsten Larsson och Domé; samt

frAn andr a kammaren: herrar Skoglund i Doverstorp, Akerstrom, Malm-
borg, Thapper, Jansson i Kalix, Persson i Vixjo, Cassel, Almgren, Hansson
i Skegrie, Mellqvist, Nihlfors, Heckscher, Gustafsson i Skellefted, Johansson
i Norrkoping och Larsson i Hedeniset.
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Reservation

av herrar Domo, Skoglund i Doverstorp, Cassel och Heckscher, vilka an-
sett att utskottet bort tillstyrka motionerna I: 31 och II: 30 och att darfor

dels utskottets yttrande fr. o. m. det stycke pa s. 2, som bérjar med »En-
ligt utskottets», t. 0. m. det stycke pa s. 3, som slutar med »denna del», bort
ha fdljande lydelse:

»Utskottet kan for sin del inte finna annat &n att riksrdkenskapsverkets
mycket kategoriska ytirande 6ver motionarernas forslag, som utgor ett for-
svar for den nuvarande budget- och redovisningsordningen, pa vasentliga
punkter icke vederlagger de i motionerna framstillda anméirkningarna.
Bland annat framgar tydligt av yttrandet, att den ordning for riksstatens
uppstallning som nu géiller i allt visentligt tillkommit under tiden fore
andra varldskriget. Blott det faktum, att statsbudgeten sedan dess fatt
en méangdubbelt stérre omslutning och att statens engagemang pa praktiskt
taget alla omraden dkats ut, gér det sannolikt, att en modernisering av
budgetsystemet vore pakallad. Statskontoret har sasom ett exempel pa bris-
ter i det nuvarande systemet pekat pa de statliga kreditgarantierna, 6ver
vilka f. n. nagon samlad é6verblick icke finnes.

Det ma vara riktigt, att statens formogenhet totalt sett ger en avkastning,
‘4 riksstaten redovisad som inkomster av statens kapitalfonder, som f. n.
uppgar till nigot storre belopp dn statsskuldrintorna, men inom de olika
kapitalfonderna foreligger mycket stora relativa skillnader i férriantningen.
Salunda ger ju statens jarnvigar sedan flera ar ingen som helst férriantning
pa det diri nedlagda mycket stora kapitalet. Inte heller ger aktierna i vissa
statsigda bolag ndgon utdelning som kan forsvara de i statens rikenskaper
bokférda aktietillgdngarna. Dessutom finner utskottet det férhallandet,
att tillgdngarna i sin helhet ger en viss férrantning pa det bokférda nettoka-
pitalet, i hég utstrickning bero pa, att de i statshuvudboken redovisade
kapitaltillgdngarna ar upptagna 1ill historiska virden och inte justerade
med hénsyn till penningvirdeférsimringen. Skulle en dylik justering iga
rum, vilket med hansyn till bl. a. taxesittningen i och for sig vore angeli-
get, skulle med all sannolikhet de statliga kapitaltillgingarna framsta som
klart underférrantade.

Utskottet har i det féregidende exemplifierat nigra brister i det nuvarande
budgetsystemet. Den visentligaste fragan giller emellertid den av motio-
nirerna patalade nuvarande ovissheten om den statsfinansiella utveckling-
en pa liangre sikt. Utskottet delar den i motionerna framférda synpunkten,
att det méste vara av utomordentlig vikt, att riksdagen har noggrann kin-
nedom om statsverkets ekonomiska tillstdnd, niar den skall fatta beslut om
utgifter och skatter. Visserligen redovisas sedan nigra ar i statsverks- och
kompletteringspropositionernas avsnitt om budgetliget vissa berdkningar
om de narmaste budgetirens inkomst- och utgiftsforandringar och visserli-
gen har s. k. langtidsutredningar och utredningar om de framtida automa-
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tiska utgiftsforindringarna vidtagits vid négra tillfillen, men detta ricker
inte i dagens lige enligt utskottets mening. Enligt utskottets uppfattning ger
aven grundlagens stadgande i RF § 58, att Kungl. Maj:t arligen for riks-
dagen skall uppvisa statsverkets lillstdnd i alla dess delar till inkomster
och utgifter, fordringar och skulder, stod 4t de av motionirerna framférda
onskemaélen. Utskottet kan saledes ansluta sig till det i motionerna viickta
forslaget om en utredning om en komplettering av riksstaten i av motioni-
rerna angivna avseenden. Denna utredning synes ldmpligen bora bedrivas
forutsiattningslést och utan inflytande fran de institutioner som nirmast
handhar statsredovisningen. Dess malsittning bor vara att soka finna en
fast form for ett budget- och redovisningssystem, som i modern och &ver-
skadlig utformning ger uttryck for det som det angivna grundlagsbudet syf-
tar till.

Vad dérefler betriffar det av motionirerna framstillda yrkandet i syfte
att innevarande ars riksdag skulle erhalla en redovisning av statens och de
statsigda bolagens pensionsskuld, far utskottet jamval tillstyrka detsamma.
Remissmyndigheterna har visserligen rest den invindningen, att ett visst
arbete skulle erfordras for framrikningen, men utskottet finner likviil,
att uppgiften torde ha si stort allmint intresse att det uppviger detta arbete.
Vidare anser utskottet, att berdkningarna i hég grad bér kunna férenklas
utan att uppgiftens virde dirfor skulle ga forlorat.»

dels ock utskottets hemstallan bort ha foljande lydelse: .

»att riksdagen mé, med bifall till motionerna 1: 31 och II:
30, i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla, att Kungl. Maj:t ville

dels utan drojsmal verkstalla den av motionirerna begir-
da utredningen om komplettering av riksstaten,

dels ock till innevarande riksdag limna uppgifter om stor-
leken av statens och de statsigda bolagens pensionsskuld.»
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Bilaga A

Till Riksdagens Statsutskott.

Genom remiss den 25 februari 1959 har riksrikenskapsverket anmodals
att till riksdagens statsutskoll avgiva yltrande 6ver tvenne inom riksdagen
vickta likalydande motioner, 1: 31 och II: 30, om utredning angende viss
komplettering av riksstaten, m. m. Riksriakenskapsverket far i anledning hér-
av anfora foljande.

Den som laser motionerna kan litt bibringas den uppfattningen, att det
statliga budget- och redovisningsviasendet representerar ett omrade av stats-
verksamheten, som kommit att bli i hég grad férsummat och dirigenom
mycket efterblivet. Det forhaller sig emellertid sa, att hithérande fragor allt
sedan bérjan av detta &rhundrade dgnats oavlatlig uppmirksamhet fran
statsmakternas sida, och de beslut som hirvid fattats av statsmakterna ro-
rande budget- och redovisningssystemets grundliggande utformning samt
vidareutveckling ha tillkommit efter ingaende o6vervaganden pa grundval av
omfattande och grundliga utredningar av savil berdrda dmbetsverk som
sarskilt tillkallade sakkunniga.

Av grundlaggande betydelse i fraga om utformningen av nu gillande bud-
get- och redovisningssystem 4ro den budgetreform, varom beslut fattades vid
1911 ars riksdag, samt den under ledning av den ar 1902 tillsatta statsbok-
foringskommittén successivt under tiden fram till inrdttandet av riksriaken-
skapsverket ar 1921 genomforda statsbokforingsreformen. Till grund fér be-
slutet om 1911 ars budgetreform lag ett av sarskilt tillkallade sakkunniga
avgivet forslag till fordandrad uppstillning av riksstaten. De sakkunniga voro
ordféranden hos fullmiktige i riksgildskontoret juris doktorn H. Cavalli,
professorn Gustav Cassel, tillika de sakkunnigas sekreterare, statskommis-
sarien Chr. L. Tenow, sedermera generaldirektér och chef for riksraken-
skapsverket, och fullméktigen i riksbanken filosofie doktorn R. Térnebladh.
Syftet med den ar 1911 beslutade budgetreformen var framst, att riksstaten
skulle bli en dtminstone i det visentliga fullstindig samt klar och 6verskad-
lig sammanstallning av statens inkomster och utgifter under budgetaret. For
tillgodoseende av kravet pa fullstdndighet blev det nodvindigt att i riks-
staten inrycka ldnestaten, d. v. s. i riksstaten upptaga 4 ena sidan de for
budgetaret beraknade lanemedlen och a andra sidan anslag anvisade att utga
av lanemedel. Vidare maste statens affirsdrivande verk pa ett enhetligt sitt
inordnas i budgetsystemet. Detta skedde genom att varje affarsdrivande verk
behandlades sasom en fristdende produktiv fond utanfor den egentliga stats-
forvaltningen med ett sirskilt konto i rikshuvudboken, fran vilket konto
drets behallna avkastning skulle 6verforas till vederborlig inkomsttitel &
riksstaten och till vilket konto hela kapitalékningen for aret skulle over-
féras fran anslag, som skulle anvisas harfér 4 riksstaten. Genom uppdra-
gande av narmare riktlinjer fér redovisningen av de affirsdrivande verkens
kapital saml deras intidkter och driftkostnader sérjdes for att rikshuvudbo-
kens konto for varje sarskilt affarsdrivande verk skulle komma att innehalla
alla vasentliga data féor bedomande av verkets finansiella resultat. Statens
aktieinnehav och de fonder fran vilka statens utlaningsrérelse ombesorjdes
inordnades pa liknande sitt sdsom produktiva fonder 1 budgetsystemet. Ge-
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nom vad salunda beslots betriffande statens produkliva fonder erholls sam-
tidigt en fast grund for redovisningen i rikshuvudboken av statens verkliga
]\apllal

Den efterstriivade klarheten och oOverskadligheten 1 fraga om riksstatens
uppstillning erholls genom sirskiljande av inkomsterna av statens produk-
tiva fonder fran de eﬂenlhﬁa statsinkomsterna och rationellare gruppering
av inkomsterna tlllh()rande den senare kategorien samt, {framfér allt, genom
att atskillnad gjordes mellan verkliga utgflfter och utgifter for kapltalo]\nmg
Samtidigt forutsaties emellertid, att utgifter for kapitalokning aven i fortsatt-
ningen i viss omfattning skulle lickas av verkliga inkomster i stillet for
genom upplaning. Hérvid forfors sa, att anslagen till utgifter for kapital-
oknmcr faststilldes skola i forekommande fall uppdelas pa en »skattemedels-
del» och en lincmedelsdel. Hirigenom blev det mojligt att med bibehallande
av cn odelad riksstat lala statsbudﬁetens uppdelning pa de tva delbudge-
terna skattebudgeten och lf’inebudgeten klart aterspeglas sival i sjilva riks-
staten som i budgetredovisningen samtidigt som utgifter fér kapitalokning
hollos atskiida fran verkliga utgifter. Utan denna sammanstéllning mellan
upplaning och kapitalokning kunde sasom konstaterades av de sakkunniga
ingen riktig forestdllning erhallas om det verkliga finanslaget. Av stor bety-
delse for redovisningen av statsverkets stillning var ocksa det i 1911 ars bud-
getreform 1nnefattade beslutet om inrattande av statsverkets kassafond fér
eﬁlermrT av de vid realiserandet av de faststillda riksstaterna uppkomman-
de o\erslxotien och underskotten.

Statsbokforingskommittén — vars ledamoéter voro presidenten i kammar-
ritlen L. Akerhjelm, generaldirektoren och chefen for statskontoret Hans
Wachtmeisler och fullmiiktigen i rikshanken K. Langenskiéld med ovan-
nidmnda Tenow sfsom sekreterare — kom under sitt arbete fram till att
tillimpningen av kassabokforingsprincipen betriffande riksstatens inkoms-
ter och utgifter méaste betraktas sasom en ofrankomlig betingelse fér en »sam-
vetsgrann budgetbehandling». Overgangen fran bokfoéring efter beslut om
debitering 1espektive anordning till bokforing per kassa utgjorde dessutom
en forutsilining fér tillimpning av den anordning foér central kassakon-
troll genom riksbokféringen, som i enlighet med kommitténs forslag till-
skapades genom anslutmng till en for den cgentliga statsforvaltnlnffen ge-
mensani kassaorganisalion —— stalsverkets checkrakning i riksbanken —— av
de medelsforvallande myndigheter, vilka i egenskap av s. k. huvudférvalt-
ningar hade alt, var och en inom sitt omrade, gentemot budgeten slutligt
redovisa alla inbetalningar av riksstatsinkomster till statsverket och alla
utbetalningar av utgifter fran riksstatsanslag, oavseit om inbetalningarna
och uthetalningarna verkstilldes dirckt tiJl respektive fran dessa myndig-
heter eller skedde via i medelsforvaltningshinseende underordnade myn-
digheter. Til! statsbokféringsreformens grundprineiper horde ocksi, att alla
bestut om utbetalningar skulle omedelbarl verkstillas, och hirigenom elimi-
nerades i del niarmaste helt den tidigare ganska betydande skillnaden mel-
lan anordnade belopp och utbelalda belopp. Det bor ocksa uppmirksammas,
alt overgangen Lill bokforing per kassa siasom redan framgar av del fore-
giende icke hade avseende & de produktiva fondernas egen redovisning. De
affirsdrivande verkens intikicer och kosinader saml lillgAngar och skulder
skola alltsa alltjianit redovisas enligl for affirsmissig bokforing i allmiinhet
vedertagna principer liksom exempelvis sisom inlikler for stalens utla-
ningsfonder forlfarande skola redovisas upplupna ranlor i stillel for in-
flutna eller il belalning forfallna rintor. T detta sammanhang {ir det ocksé
av vikt all halla i minnel, alt den f6r den cgenlliga slatsforvallningen till-
Limpade bokforingen per kassa i frhga om de slalsinkomster, som inflyta efter
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debitering, kombinerats med en sérskild uppbordsbokforing, genom vilken
utestdende debiterade riksstatsmedel bliva redovisade bland statens i riks-
huvudboken bokférda tillgangar.

Statsbokforingsreformen innebar ocksa, att genom &aliggande fér huvud-
forvaliningarna att till det centrala bokforingsorganet avgiva manatliga kassa-
rapporter mojliggjordes att successivt under det 16pande budgetaret uppriitta
en preliminir budgetredovisning och pa grundval av denna manad for ma-
nad till chefen for finansdepartementet limna sammanstillningar ulvisande
inkomsttillflodet pa de olika inkomsttitlarna och utgiftsbelastningen for
varje anslag pa riksstaten.

Efter genomférandet av de tva grundliggande reformer, for vilkas huvud-
drag nu redogjorts, har ett mycket omfattande arbete utforts i syfte att
fullstindiga budget- och redovisningssysliemet samt anpassa detta efter ut-
vecklingens krav. Detta utvecklingsarbete har pagatt utan avbrott och pagar
alltjaimt samt méste enligt sakens natur dven i fortsittningen sisom en nor-
mal arbetsuppgift bedrivas av de statsorgan, som 4ro verksamma pa ifraga-
varande omrade. Till sarskilt betydelsefulla resultat ledde det omfattande
reformarbete, som under nirmaste ledning av davarande statssekreteraren i
finansdepartementet Dag Hammarskjéld bedrevs under aren 1936—1945.
Men dven under tiden dessforinnan genomférdes flera visentliga omligg-
ningar. Av dessa synes det vara av sarskilt intresse i detta sammanhang att
omndmna den fran och med budgetaret 1923/24 genomférda omlaggningen
av statsregleringsperioden fran kalenderar till att omfatta tiden 1 juli—30
juni och éndringen fran och med budgetaret 1924/25 av principerna for fi-
nansieringen av statens utlaningsfonder. Den forra atgéirden vidtogs frimst
for att ett sikrare underlag skulle erhallas for berdkningarna i riksstaten.
Betraffande finansieringen av statens utlaningsfonder, vilkas kapitalokning
tidigare i regel hade tackts uteslutande genom upplaning, innebar dndringen,
att anvandningen av linemedel begriansades till alt avse endast sa stor del
av vederborande investeringsanslag, att avkastningen av den nya investe-
ringen i dess helhet kunde beriknas motsvara full forrantning av de inves-
terade lanemedlen. Overgangen till dessa nya finansieringsprinciper an-
sdgs motivera en nedskrivning av det i utlaningsfonderna tidigare investe-
rade orantabla lanemedelskapitalet genom utbyte av ldnemedel mot skatte-
medel till motsvarande belopp, och denna nedskrivning verkstilldes under
budgetaret 1929/30 genom disposition av fonden for statsskuldens amorte-
ring, sedan atgirden forberetts genom att nimnda fond under budgetiren
1926/27—1928/29 tillgodofirts betydande belopp av rusdrycksmedel.

Ovannamnda till aren 1936—1945 héanférliga reformperiod inleddes ge-
nom att under budgetéret 1935/36 genomfirdes dels den dndrade uppstall-
ning av riksstatens utgiftssida, varom principbeslut hade fattats redan vid
1934 ars riksdag, dels en utvidgning av redovisningen i rikshuvudboken till
atl omfatta dven sddana staten tillhoriga fastigheter, som icke férvaltades av
de affirsdrivande verken. Den #ndrade uppstillningen av riksstatens ut-
giftssida, vilken genomfordes pa grundval av ett av statskontoret och riks-
rakenskapsverket gemensamt avgivet forslag, avsag alt avhjilpa de brister
i riksslatsuppstillningen, som i olika sammanhang uppméarksammats under
1920-talets besparings- och budgetarbete. Omlaggningen innebar, att de me-
del, som 4 rikssiaten anvisades for bestridande av statsverkets verkliga ut-
gifter, skulle fordelas a sirskilda riksstatsanslag efter enhetliga grunder.
I anslutning hartill skulle vidare i fraga om ulgifterna for stalens egen
verksambhel, vilka i riksstaten skulle hallas sirangt atskilda fran utgifterna
tér bidrag till kommunal eller annan icke stailig verksamhet och bidrag till
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enskilda, tillimpas en efter enhetliga grunder genomford statuppdelning
framst for anslagen till avloningar och omkostnader for de olika verken och
myndigheterna. Genom denna systemalisering av anslagsuppsiillningen i
riksstaten och av avlonings- och omkostnadsstaternas uppslillning avsags
atl bereda battre 6verblick 6ver slatens uigifler av skilda slag och att har-
vid sérskilt skapa férutsiattningar for en systematisk redovisning i anslutning
till riksbokforingen av de faktiskt bestridda statsutgifterna och dymedelst
gora det majligt att utan alll fér omfattande arbete och koslnader uppratta
erforderliga sammanstallningar 6ver statsverkels ulgifter fér avléningar och
omkostnader av olika slag samt verkstalla de beriikningar av de totala kost-
naderna for olika statliga forvaltningsgrenar, som kunde befinnas pakal-
lade. Harigenom avsags att vidga mojligheterna till en effektiv prévning av
medelsbehovet for de olika andamal, for vilkas tillgodoseende ansprak stall-
des pa statsverket, saval under férberedelserna till statsverkspropositionen
som icke minst under riksdagens budgelarbete. Hirjamte underliattades den
bearbetning ur realekonomiska synpunkter av statsutgifterna, som erfordra-
des fo6r bedomningen av deras samhallsekonomiska betydelse.

I friga om utvidgningen av redovisningen i rikshuvudboken till att avse
dven sddana staten tillhoriga fastigheter, som icke férvaltades av de affirs-
drivande verken, genomfordes under budgetaret 1935/36 pa grundval av
torslag av riksrakenskapsverket en forsta etapp genom inrittande av en sar-
skild statsfond - - efter ut6kning sedermera av dess omfattning benimnd
allmanna fastighetsfonden — for redovisning av de fér administrativa an-
damal uinyttjade fastigheter, som forvaltades av byggnadssiyrelsen, samt av
de for fangvirdsanstalterna, beskickningarna i utlandet och sinnessjukhu-
sen disponerade fastigheterna under fangvardsstyrelsens respektive utrikes-
departementets och medicinalstyrelsens forvaltning. Slutmalet var emeller-
lid att erna en savitt mojligt fullstindig redovisning i rikshuvudboken av
statens fasta egendom, i den man den lamnade en i penningar uppskatt-
ningsbar avkastning eller represenlerade ett nyttjande- eller avyttringsvar-
de, som kunde evalveras i penningar. Harigenom Aasyflades icke blott att
astadkomma en fullstandig redovisning i rikshuvudboken av statens i fast
egendom nedlagda kapital utan dven att genom en i sjalva rikshokféringen
inordnad redovisning av detta kapitals avkastning ernd en redovisning av
lokalkostnaderna for de verk och myndigheter, av vilka de staten tillhoriga
fastigheterna disponerades, och pa detta satt mdojliggora den fullstindiga
oversikt av statens verkliga kostnader for olika andamal, som hade asyftats
med den heslulade omliiggningen av riksstalens utgifissida. Att nir som
helst utan tidsédande undersékningar kunna erhalla en aktuell éverblick
over den till olika forvallningsgrenar anslagna fasta egendomen sami over
denna egendoms varde och till densamma hanférliga intikler och kostnader
ansigs i minga fall vara en forutsilining for fullféljande av besparings-
och ralionaliscringsstravanden och forulsatles vidare ofta bli till gagn for
sjalva budgclarbetet, sarskilt da del gallde all triaffa en riklig avvigning
mclan skilde forvallningsmyndigheler av de anslagsmedel, som sliilldes 1ill
forfogande for underhdlls- och reparationsarbelen. — Med hinsyn {ill det
sdlunda avsedda syflet med den fran och med budgetarel 1935/36 inraltade
fastighetsfonden anordnades fonden sisom en produkliv fond, vilken skulle
lillgodoforas icke blott falkdiskl inflylande hyror och arrenden for uppla-
telser till en<kilda ulan aven fran hitrlor & riksslalen uppforda anslag
under de olika huvudtitlarna - ersitining for till statsmyndigheter upplitna
fokaler. & andra sidan <kulle fonden belaslas med dels Kostnader {or onera,
lopande underhall och reparalioner m. m. och fir forhyrning av lokaler och
arrendering av markomriden for myndigheler, som icke kunde inrymmas
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inom slaten tillhériga fastigheter, dels ock avskrivningar for lickande av
genom forslitning och alder intriddande virdeminskning. A fonden uppkom-
mande 6verskolt skulle tillgodoféras vederborlig inkomsttitel &4 riksstaten,
och fonden skulle fran kapitalokningsanslag & riksstaten tillféras for in-
vesteringar i mark och byggnader erforderliga medel. Kapitalokningsansla-
gen forutsaties skola normalt anvisas att utga av lanemedel. — Faslighets-
fonden har sedermera ulvidgats till att dven omfaita av Uppsala och Lunds
universitet, direktionen fér karolinska sjukhuset, generaltullstyrelsen och
den numera av sjofartsstyrelsen ersatta lotsstyrelsen forvaltade fastigheter
avensom slottshyggnader. Vidare har inrittats en sirskild fastighetsfond
tor redovisning av de av forsvaret disponerade fastigheterna, i den méan
dessa icke dro att hanfora till den sirskilda fond, som inrattats for redovis-
ning av den av forsvarets fabriksverk bedrivna rorelsen. Slutligen har dven
inraitats en sirskild fond, luftfartsfonden, for redovisning av de statliga
civila flygfilten med tillhrande anliggningar. De sistnimnda ivad fonder-
na ha erhallil stillning som affirsverksfonder. Hirefter och sedan de fas-
tigheter, som disponeras {or det statliga vigvisendet, upptagits till redovis-
ning & den speeiella forlagsfond, viig- och vattenbyggnadsverkets forrads-
fond, som avsetts for denna verksamhet, samt statsmakternas principbeslut
vid 1939 ars riksdag om redovisning pa doménfonden av jordbruksegendo-

riar disponerade for speciella &ndamal — exempelvis {or fdngvarden, ung-
domsvardsskolorna och jordbruksforséksverksamheten - numera helt ge-

nomférts, kunna praktiskt taget alla staten tillhoriga fastigheter sigas vara
foremal for fullstindig redovisning i rikshuvudboken.

Vad som skedde genom omliggningen av uppstillningen av riksstatens
ulgiftssida och genom fullstindigandet av redovisningen av staten tillho-
riga fastiglieter innebar endast ett fullféljande av 1911 ars budgetreform,
som hirefter kunde betraktas siasom sluttérd. Genom &andringen av upp-
stiallningen av riksstatens utgiftssida aktualiserades ett fullféljande idven av
statshokféringsreformen. Pa grund av uppspaliningen av anvisningen av
medel till utgifterna for stalens egen verksamhet pa siirskilda anslag for de
olika verken och myndigheterna och den detaljerade statredovisningen fér
dessa anslag blev det namligen icke blotl littare utan dven mera angeliget
att 1ata ytterligare myndigheter sasom huvudférvaltningar sjilva gentemot
budgeten redovisa sina inkomster och utgifter i syfte att komma ifran de
differenser, som maste uppkomma mellan huvudférvaltningarnas och de i
medelsférvaltningshiinseende underordnade detaljredovisande myndighelernas
bokféring, och salunda ernd en mera korrekt budgetredovisning. Pa grund-
val av elt av slatskontoret och riksrikenskapsverket gemensamt avgivet for-
slag beslot Kungl. Maj:t dirfor efter hérande av 1937 ars riksdag, att ytter-
ligare ett betydande antal myndigheter skulle i riakenskapsavseende crhélla
stiillning sasom huvudférvaltningar. Da dven dessa nya huvudférvaltningar
jimte nigra redan foérefintliga huvudfoérvaltningar med medelsférsorjning
genom statskontloret anslétos till den fér den egentliga statsforvallningen
gemensamma kassan, stalsverkets checkrikning i rikshanken, dstadkoms
aven en ralionalisering av kassaviisende och bokforing genom eliminering
av de medelsoverféringar, som tidigare fatl gdras mellan de berérda myn-
digheterna, samt en utstriickning av den centrala kassakontroll genom riks-
bokféringen, som erhallits genom anordningen med statsverkets check-
rikning. Dessutom minskades statsverkets hehov av kassaférlag och erholls
en jimnare fordelning av belastningen av statsverkels kassa. Sedermera ha
ylterligare myndigheter erhallit stillning sasom huvudforvaltningar. Hir-
efter kunna de i rakenskapshinseende underordnade myndigheterna —
om man borlser fran sadana myndigheter, vilka {4 sin redovisning helt in-



Statsutskottets utldtande nr 118 dr 1959 11

arbetad i respektive huvudférvaltningars bokféring och darfor sakna aktua-
litet i detta sammanhang, och fran de myndigheter, som icke erhallit en for
framtiden permanent organisation - sigas frimst utgéras av domkapitel,
seminarier, tekniska ldroverk samt de hogre allminna liroverken och real-
skolorna. Niamnda institutioner utgéras till det alldeles dverviagande antalet
av de allmiinna liroverken och realskolorna, vilka numera i fraga om kassa-
rorelse och bokforing administreras av kommunala organ och diarfor éver
huvud icke kunna komma i fraga for erhallande av anslutning till statsver-
kets checkriikning i riksbanken.

Redan innan 1911 ars budgetreform samt statshokforingsreformen pé
sdtt nu angivits slutférdes, hade en indring av de enligt 1911 ars budget-
ordning tillampade principerna fér budgetens balansering visat sig vara er-
forderlig. Jamviil dessa principer medgavo visserligen underbalansering ge-
nom ianspraktagande for verkliga utgifter av kapitaltillgdngar, som fonde-
rats av verkliga statsinkomster eller som med andra ord uppkommit genom
tidigare 6verbalansering. Sadan under- och 6verbalansering hade #ven fore-
kommit i slor utstrickning samt ocksa kunnat klart utlisas av riksstaten.
14t vara att verbalanseringen eller underbalanseringen icke hade betecknats
sdsom overskott respektive underskott. Denna majlighet till underbalanse-
ring i den utstrackning medel fonderats genom tidigare 6verbalansering hade
emellertid under den stora arbetsloshetskrisen i borjan pa 1930-talet visat
sig icke innefatta tillridcklig rorlighet. Denna bristande rérlighet, vilken
sjalvfallet skulle ha framtritt i &nnu hogre grad under det da nara {6resta-
ende andra virldskriget med dess mycket avsevirda kostnader for forsvars-
beredskapen, hade lett till en dold underbalansering genom anvisande pa 1a-
nebudgeten av anslag till utgifter fér i finansiell mening icke rintabla in-
damal.

Sedan friagan om principerna fér budgetens balansering hade upptagits
till niirmare bedomande av arbetsloshetsutredningen i dess ar 1934 avgivna
slutbetinkande samt riksrikenskapsverket i ett ar 1935 avgivet utlatande
over detta hetdnkande framlagt ett utformat férslag i dmnet, erholl chefen
for finansdepartementet genom Kungl. Maj:ts beslut den 20 mars 1936 be-
myndigande att tillkalla siarskilda sakkunniga att for overlidggning och bi-
trade i ovrigt sta till departementschefens férfogande f6r fortsatt beredning
av bland annat fragan, huru regler for balansering av budgeten skulle kun-
na sa utformas, att de tillite en under vixlande konjunkturer nodig rorlighet
men samtidigt innebure garantier mot en lanepolitik, som medfirde ett for-
svagande av statens formogenhetsstiallning. De sakkunniga, vilka arbelade
under ordférandeskap av davarande statsradet och chefen foér finansdepar-
tementet Ernst Wigforss, utgjordes av generaldirektoren i stalskontoret
Kurt Bergendal, ovannimnda Cassel, generaldirektoren i kommerskolle-
gium Herman Eriksson, Hammarskjold, ordféranden hos fullmiktige i riks-
gildskontorel filosofie doktorn Karl Hildehrand, professorerna Erik Lindahl,
Gunnar Myrdal och Bertil Ohlin, byrachelen P. 8. Runemark, sedermera gene-
raldirektor och chef for riksrilkenskapsverkel, samt generaldirektoren i riks-
rikenskapsverket Erik Stridsherg. Pa grundval av forslag av de sakkunnig:
godkindes vid 1937 ars riksdag dndrade principer for budgetens balanse-
ring.

Riksdagens beslul innebar, att det krav pa balansering av budgelen varje

ar, som horlsell fran viss dold underbalansering samt fran fondering av
verkliga inkomeler och ianspriklagande av sidana fondmedel {or verkliga
utgifler ditlills hade upprilthallils, slipptes och alt i stillel skulle efler-

strivvas ett vidmakthillande av <lalens formogenhelsstillning pa lingre sikt
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Hirvid skulle varje avsleg fran jamn balansering av budgeien redovisas pa
riksstalen sasom etl overskott respektive underskott att regleras over en
for detla andamal inrattad fond, budgetuljamningsfonden, vilken adven fran
statsverkets kassafond skulle overtaga dess uppgifl som regulator fér det
genom realiserandet av en faststilld riksslal uppkommande ylterligare un-
derskottet respektive ¢verskottet. Kravet pa en klar redovisning av avstegen
fran jamn balansering forutsattes skola sa strangt upprilthallas, att ingen
vare sig bokforingsmaissig eller real rubbning av statens formoégenhetsstill-
ning skulle tillatas éga rum utan att komma iill synes pa budgetutjimnings-
fonden. For erndende hirav skulle vid budgelens utformning icke blott bland
utgifterna medtagas anslag for tickning av uppkommande investeringsfor-
luster i samband med genomférande av helt eller delvis oriintabla nya kapi-
talinvesteringar utan dessutom hiansyn tagas till redan uppkomna foérluster
i fraga om kapitalinvesteringar héanforliga till tidigare budgetar genom an-
visande av anslag for tickande jamval av siadana férluster, medan & andra
sidan medel, som fonderats av verkliga inkomster, i forlsittningen icke
skulle fa disponeras for verkliga utgifter. I'6r alt erhalla en klar avgrins-
ning av de inkomster och utgifter, mellan vilka pa lingre sikt sett balans
skulle foreligga, ersattes den tidigare uppspaltningen pa skattebudget och
lanebudget inom en odelad riksstal av en uppdelning av statshudgeten i tva
fristdende delbudgeter, drifibudgeten och kapilalbudgeten. Hirigenom blev
det nédvandigt att till den del statens kapitalinvesteringar eller utgifter for

kapitalokning pa grund av bristande forrantning eller — sasom i fraga om
fastighetsfonderna efter ifragavarande omliggning — av finanspolitiska

skal skulle omedelbarl tackas av verkliga inkomster, anvisa dubbla anslag,
nimligen dels pa kapitalbudgeten investeringsanslag till belopp motsvaran-
de de totala investeringskostnaderna och dels pa driftbudgeten 1 form av an-
slag 1ill avskrivning av nya kapitalinvesteringar medel till belopp motsva-
rande de investeringskostnader, som skulle slutligt bestridas av verkliga in-
komsler. De senare anslagen ersatte i realiteten de férutvarande anslagen till
utgifter fér kapiialokning till den del dessa anslag anvisades att utga av
andra statsinkomster an lanemedel. De med avskrivningsanslagen bestridda
investeringarna skulle emellertid avskrivas, medan sa icke hade skett med
de investeringar, som bekostats med av andra statsinkomster 4n lanemedel
anvisade kapitalokningsanslag. Sammanfattningsvis kan sagas, att 1937 ars
riksdagsbeslut asyftade att goxa budgeten mera over skadllg och att genom
en klar gransdragning mellan 4 ena sidan inkomster och utgifter hanfor-
liga till den l6pande statsverksamheten och &4 andra sidan kapitaltransak-
tioner niarma budgeten till en affarsmissig bokféring, ur vilken kunde ut-
lasas, huru den forda finanspolitiken inverkade pa statens formogenhets-
stiallning. Samtidigt eflerstrivades en budgetuppstillning, som skulle
skidnka okat utrymme foér en anpassning av budgetpolitiken efter det eko-
nomiska lagets vaxlingar.

Med héinsyn till att cfter genomforandel av den av 1937 ars riksdag beslu-
tade dndradc uppstillningen av riksstaten allenast rintabelt kapital skulle
tillforas kapilalfonderna, verkstilldes vid 6vergangen till den nya ordningen
i enlighet med de sakkunnigas férslag och efler yiterligare utredningar inom
fmdnsdcpartementet en juslering av fondbehallnmg‘una ned till virden, som
kunde anses som fullt forriintade. Denna reglering av statens formogen-
hetsstillning erholl karaktiren av en rent bokféringsteknisk atgird i “den
mian nedskrivningen - sisom exempelvis fallet var med utlaningsfonderna
vilka betraktades sasom en ekonomisk enhet —- ej uppgick till storre belopp
an i fonderna ingaende skattemedelskapital eller den hanférde sig till s. k.
ursprungligt kapital. Delvis kriavdes emellerlid tillskott av séarskilda tack-
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ningsmedel. Den avskrivning av lanemedelskapilal, soni dgde rum vid reg-
leringen av statens jarnvidgars fondkapital, skedde dock i viss utstrickning
utan anvisande av tickningsmedel. lanspraktagande av tdckningsmedel for
avskrivningen av statens jarnviigars ildre ordntabla lanemedelsinvesteringar
forklarades niimligen i propositionen i dimnet vara att betrakta sasom en at-
gard dgnad all medfora en real forbittring av statens finansiella stillning.
Harvid hinvisades till att i en inom finansdepartementet upprittad pro-
memoria och 1 riksrakenskapsverkels dirover avgivna uilatande hivdats, att
ifragavarande investeringar till f61jd av sin allméinna betydelse for niirings-
livets utveckling och dirmed indirekt d4ven for slatsfinanserna endast i bok-
foringsteknisk mening framstode sasom oréintabla. De sakkunniga hade for
sin del funnit, att samtliga affirsverk borde betraktas sasom en enhet och
att dirfor med hiinsyn till det betydande rantabla skattemedelskapital, som
disponerades av de fyra andra affirsverken, avskrivningen fér statens jirn-
viagar borde ske cnbart genom en bokféringsmiissig nedsittning av det in-
vesterade kapitalet. De sakkunniga hade i detta sammanhang ocksa gjort ett
uttalande om att virdet av statens doméner otvivelaktigt 6kats genom till-
komsten av de oriintabla jarnvigarna i Norrland.

Vid 1944 ars riksdag genomfordes pa grundval av férslag av riksriiken-
skapsverket genom komplettering av 1937 ars budgetreform en redan fran
borjan asyftad rationalisering av den statliga kapitalbokféringen och redo-
visningen av investeringsverksamheten éver budgeten. Dittills hade mot de
arliga avskrivningarna eller avsiittningarna till fornyelsefonderna svarande
belopp av kapitalfondernas intikter reserverats a4 kapitalfonderna samt for
affirsverkens del genom belastning av fornyelsefonderna disponerats fér
ersittningsanskaffningar och i vissa fall ocksa, ehuru i strid mot gillande
principer, fér nyanskaffningar. Kompletteringen innebar, att kapitalbudge-
ten utvidgades till att dven omfatla dessa investeringar samtidigt som for-
nyelsefonderna ombildades till egentliga virdeminskningskonton. Fransett
utlaningsfonderna - fér vilka fortfarande endast 6verforingen till fonderna
av for utldningsverksamheten erforderligt kapital skulle redovisas éver bud-
geten - - blev det hirefter mojligt att ur budgeten utlasa den statliga inves-
teringsverksamhetens bruttoomslutning. Genom fornyelsefondernas ombild-
ning till egentliga viirdeminskningskonton avsigs att 4stadkomma en ‘inda-
malsenlig anpassning av den statliga férnyelsefondsredovisningen till mo-
derna affiarsmiissiga bokféringsprinciper, som skulle medféra en 6kad till-
forlitlighet vid redovisningen av statens kapitaltillgdngar och affirsverkens
vinstberiikningar. I fraga om affirsverken skulle ocksa redan siirskilt avsatta
pensionsmedel behandlas sasom avsittningar till virdeminskningskonto.
Och i fortsittningen skulle den sarskilda avsitiningen av pensionsmedel icke
ske utan i stillet vid de arliga avskrivningarna viss hansyn lagas till de
framiida pensionskostnaderna genom att uléver den for bestimda objekt
eller objektsgrupper erforderliga avskrivningen, den s. k. ordiniira avskriv-
ningen, verkstilldes nagon ytterligare kollektiv avskrivning i syfte att méj-
liggora en utjamning i tiden av den belastning som pensionskosinaderna med-
forde. Genom dessa kollektiva avsiittningar moéjliggjordes att fran det sér-
skilda kontol hirfor kunde under ar med toppbelastning i fraga om pen-
sionskostnaderna 6verforas medel till kontot for de ordinara avskrivning-
arna och belastningen av driften med kostnader for sadana avskrivningar
hirigenom nedbringas. Till och med i fraga om statens jarnvigar, for vilka
frigan om pensionskostnadernas behandling spelade en stérre roll dn for
ovriga affarsdrivande verk, ansigs en matematiskt exakt avsiilining av pen-
sionsmedel vara av foga belydelse for en riktig vinstberikning och avskriv-
ning, eftersom statens jirnviigar kontinuerligt verkstillde relalivt stora
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avskrivningar, vilkas Limpliga storlek vore en ren omdomes(riaga, samt av-
sialtningarna av pensionsmedei skulle bli av myckel ringa omfalining redan
i forhallande till den osiakerhetsmarginal, som maste riknas med betriaffande
de arliga avskrivningarna. Beslut om instillande av fondering for pensions-
indamal hade 1 fraga om den egentliga statsforvaltningen fattats redan vid
1938 ars riksdag, sedan utredning hiarom verkstallts av forsikringsinspek-
tionen.

I syfle att gora det mojligt att savil i den 16pande rikshokféringen som i
budgetredovisningen for varje budgetar limna en korrekl bild av investe-
ringsverksamhetens forlgang vidtogs i samband med 1944 ars utvidgning av
kapitalbudgeten den indringen, att redovisningen gentemot budgeten av be-
lastningen av invesieringsanslagen Gverflyltades fran riksgildskontoret till
de fondférvaltande myndigheterna. Detla skedde genom att investeringsan-
slagen lyfies bort fran sjilva riksstaten och uppfordes pa sirskilda investe-
ringsstater for de olika kapitalfonderna. Aven & avskrivningsanslagen anvi-
sade medel skulle i fortsittningen lyftas av de fondforvaltande myndighe-
terna i stillet fér av riksgildskontoret samt hérvid tillgodofdras investe-
ringsstalerna, och for bestridande av de med investeringsanslagen avsedda
utgifterna skulle i forsta hand anlitas dessa medel samt &4 kapitalfonderna
genom 4rliga avskrivningar och fristillning av kapitaltillgdngar disponibla
likvida medel, vilka ocksa skulle tillféras investeringsstaterna. Till atersta-
ende del skulle utgifterna tickas med av riksgildskontoret tillhandahallna
lanemedel eller dirmed likstillda medel, vilka likaledes skulle tillféras in-
vesleringssiaterna. De salunda fran riksgildskontoret erforderliga nettotill-
skotten for genomforandet av de av riksdagen beslutade bruttoinvestering-
arna skulle upptagas a kapitalbudgeten i form av s. k. investeringsbemyn-
diganden for de olika kapitalfonderna. Hirigenom blev det mojligt att ur
budgeten utlisa dven storleken av den statliga nettoinvesteringen. Att kapi-
talbudgeten limnade eclt savitt mojligt fullstiindigt matt pa den statliga inves-
teringsverksamhetens bruttovolym och netlovolym ansags nodvindigt for att
ge Kungl. Maj:t och riksdagen 6kade mojligheter atl kontrollera den stat-
liga kapitalutvecklingen och att bedéma dennas ekonomiska konsekvenser.

I samband med ombildningen av fornyelsefonderna till egentliga virde-
minskningskonton genomfordes pa grundval av forslag av riksrikenskaps-
verkel for affiarsverkens del en reglering av bokférda tillgangsvirden och
fornyelsefondsbehallningar i syfte att undanréja de felaktigheter, som upp-
kommit genom att principerna for férnyelsefondsredovisningen icke konse-
kvent tillimpats. For de pa de ursprungliga anskaffningskostnaderna berédk-
nade ordinira, individuella avskrivningarna vid affiarsverken fastistilldes
samtidigt — likaledes pa grundval av forslag av riksrikenskapsverket —
fér varje objektsgrupp det procenttal, som med hinsyn till objektens eko-
nomiska livslingd borde tillampas i fortsittningen.

Sedermera har i friga om post- och televerken samt statens jarnvégar
évergang skett till berakning av de arliga avskrivningarna pi grundval av
ateranskaffningskostnaderna. Detta innebir, att vid sidan av de ordinéra,
individuella avskrivningarna i form av avséttningar till ett slopningskonto,
beriiknade pa de ursprungliga anskaffningskostnaderna, verkstillas extra
avskrivningar genom kollektiva avsattningar till ett prisregleringskonto,
vilka si avpassas, att de tillsammans med avsiittningarna till slopningskon-
tot motsvara en pa grundval av ateranskaffningskostnaderna beriknad av-
skrivning. Objekt, som slopas eller utrangeras, skola avféras ur statsriken-
skaperna med anlitande enbart av medel, som férefinnas a slopningskonto.
Till prisregleringskonto avsatta medel ater avses skola tagas i ansprak en-
dast vid sjunkande prisnivd genom att for varje ifrigakommande ar det
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belopp, varmed pa ateranskaffningskostnaderna beriknade avskrivningar
understiga de eriorderliga individuella avskiivningarna av de ursprungliga
anskaffningskosinaderna, Overfoéres fran prisregleringskonto il slopnings-
konto, samiidigt som den avsittning till del senare konlol, som sker genom
belastning av driftkostnadsstaten, minskas i molsvarande man. Det synes
dock knappast realisliskt all nu rikna med all till prisregleringskonto av-
satta medel skola komma att disponeras for det med dem avsedda dndama-
let. Det torde darfor kunna ifragasittas, huruvida icke dessa medel repre-
sentera en overavskrivning. Den {or statens jarnvigar genom denna éverav-
skrivning skedda konsolideringen — vilken vid utgangen av budgetaret 1957/
38 omfattade extra avskrivningar pa tillhopa 652 miljoner kronor varav 88
miljoner kronor hianforde sig till det sist forflutna budgetaret — maéste an-
ses ha varit valbetinkl med hinsyn till radande svarigheter att for statens
jarnvagar erna balans mellan inlikter och koslnader, och en fortsatt kon-
solidering genom sadana extra avskrivningar synes ocksa vara motiverad i
den ulsirickning som utrymme héarfor forefinnes, sedan jarnvégsstyrelsen
inlevererat overskottsmedel motsvarande full férrintning av statens jarn-
vagars genom den hiltills skedda konsolideringen starkt nedskrivna kapital.
For post- och televerkens vidkommande ater kan det ifragasittas, huru-
vida icke ifragavarande éveravskrivning innebir en icke behovlig borlskriv-
ning av rintabelt kapital. Aven for statens vattenfallsverk sker arligen genom
extra avsattningar till virdeminskningskonto en avsevird avskrivning av
rintabelt kapital. Ett tillskapande av dolda reserver kan ocksi sidgas fga
rum inom postsparbanken och postgirordrelsen genom en omfattande ned-
skrivning av vardet av dessa institutioners placeringar i statsobligationer
och diarmed likstillda obligationer.

I de remitterade motionerna gires nu giallande, att for avviigningen mellan
de uigifter som beslutas och mellan dessa och de ansprak i fraga om avgif-
ter och skatter som stiillas p4 medborgarna en béttre redovisning av stats-
forvaliningens, de affarsdrivande stalliga verkens och de statsigda bolagens
slidllning ar nodvéndig, varvid vederlagna redovisningstekniska principer
béra tillampas. Motiondrerna finna det darfor angelidget, att fragan om en
forbitirad redovisning av stalsforvaltningens, de affirsdrivande verkens och
de statliga bolagens intéikter, kostnader, tillgangar och skulder upptages till
forutsiattningslos utredning utan drojsmal.

Redan genom den ovan limnade 6versikiliga redogérelsen for den grund-
liggande utformningen samt vidareutvecklingen av budget- och redovis-
ningssystemet torde fa anses adagalagt, att de allvarliga erinringar, som i
motionerna i stort sett utan nirmare preciseringar riklats mot detta system,
icke iro befogade. Att erinringarna likvil framstillts, torde ytlerst samman-
hinga med att tillricklig kinnedom om huru det verkligen foérhaller sig icke
varit fér handen. Att sa ar forhallandet, framgar redan dirav, att den egent-
liga statsforvaltningen, de affirsdrivande verken och de statliga bolagen alla
skiras éver en kam. Nu ar det emellertid sa, all, vad forst angar de statliga
bolagen, dessa dro underkastade och sjilvfallct ocksa iakltaga de genom lag
givna bokforingsforeskrifler, som dro tillimpliga for évriga aktiebolag, saml
dirfor praktiskt taget hell kunna Himnas a sido i detta sammanhang. For
det statliga budgel- och redovisningssyslemet iro de statsiigda bolagen av
sarskill inlresse endast i vad avser redovisningen pa riksslalen av slats-
verket tillkommande akliculdelning saml redovisningen av viirdet av stalens
aktieinnehav bland statens i rikshuvudboken upptagna tillgangar. Redo-
visningen av akticutdelningen ér icke forenad med niagra som helst problem.
Vid redovisningen av slalens aklicinnehav ater kunna visserligen under-.
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stundom vissa ¢verviganden pakallas 1 friga om bokféringsvirdena, men
hiirvid har man dock endast att tillampa for den statliga kapitalbokféringen
i allmiinhet gillande principer.

Vad hirefter de affarsdrivande verken betriaffar har redan i det forega-
cnde framhallits, att den i samband med statshokféringsreformen genom-
forda 6vergangen till hokféring per kassa av riksstatens inkomster och ut-
gifter icke hade avseende a4 de utanfér den egentliga statsforvaltningen sta-
ende produktiva fondernas egen redovisning samt att de affirsdrivande ver-
kens intidkter och kostnader samt tillgangar och skulder alltsa alltjamt
skola redovisas enligt for affirsmissig bokféring i1 allminhet vedertagna
principer. Av det foregaende framgar ocksa, att redan i samband med 1911
ars budgetreform icke blott erhdlls en fast grund fér redovisningen i riks-
huvudboken av statens verkliga i affirsverksfonderna och 6vriga produk-
tiva fonder investerade kapital utan dven genom faststillande av narmare
riktlinjer for de affirsdrivande verkens redovisning sorjdes for att varje
sarskilt affiarsverks konto i rikshuvudboken skulle komma att innehélla
alla vasentliga data for bedomande av verkets finansiella resultat. Pa grund-
val av denna redovisning upprittas allt sedan 1911 ars budgetreform de
statistiska tablaer m. m. till belysning av statens affirsverksamhet, som
numera arligen publiceras i riksrikenskapsverkets arsbok. Sasom jamvil
framgar av det foéregaende fullstindigades sedan savil de affarsdrivande
verkens som utlaningsfondernas och Ovriga statliga kapitalfonders redovis-
ning i ett vasentligt avseende genom utvecklingen av de fasta normer for
finansieringen av statliga kapitalinvesteringar, som erhoéllo sin slutliga ut-
formning genom 1937 ars budgetreform och som inneburo, att investeringar-
na till den del de icke kunde anses rintabla skulle omedelbart avskrivas
med anlitande av hirfor anvisade anslag och att alltsa allenast rintabelt
kapital skulle tillféras kapitalfonderna, och vilka normers godtagande i de-
finitivi utformat skick dirfér kombinerades med en justering av forefintliga
fondbehallningar ned till virden, som kunde anses sasom fullt férrantade.
Samtidigt med dessa regler fér omedelbar avskrivning av orintabla nya
kapitalinvesteringar inférdes pa sitt likaledes forut angivits en fast ord-
ning for avskrivning av a gjorda investeringar sedermera uppkomna férlus-
ter. I det foregaende har ocksa redogjorts for den rationalisering av den stat-
liga kapitalbokféringen och redovisningen av investeringsverksamheten over
budgeten, som genomfordes vid 1944 ars riksdag genom komplettering av
1937 ars budgetreform. Hiarvid har icke blott framhallits hurusom med den
i samband med denna komplettering av 1937 ars budgetreform genomférda
ombildningen av foérnyelsefonderna till egentliga vardeminskningskonton
asyftades att astadkomma en dndamaélsenlig anpassning av den statliga for-
nyelsefondsredovisningen till moderna affirsmissiga bokféringsprinciper,
som skulle medfdra en 6kad tillférlitlighet vid redovisningen av statens ka-
pitaltillgangar och atfirsverkens vinstberidkningar, utan dven redogjorts for
den reglering av de for affirsverken bokférda tillgAngsvirdena och forny-
elsefondsbehallningarna och den oversyn av reglerna for affarsverkens arliga
avskrivningar, som i samma syfte samtidigt genomférdes.

I betraktande av den fullstindiga och rationellt anordnade redovisning,
som salunda successivt utformats for affarsverksfonderna samt statens ut-
laningsfonder och 6vriga produktiva fonder, maste vad som i motionerna
anfores om att statens redovisning i huvudsak endast omfattar kassabok och
partiell balansridkning betecknas sadsom missvisande i vad avser de statliga
kapitalfondernas redovisning. Och med héansyn till den séirskilda uppméirk-
samhet, som fran statsmakternas sida vid utformningen av kapitalfonder-
nas redovisning édgnats reglerna {or avskrivning och bokféringsviardenas
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faststallande, forefaller det vara att sld in 6ppna dorrar, nir i motionerna
payrkas, att avskrivningar skola ske efter sunda principer om medel an-
vandas for produktiva investeringar, att fordran, som uppkommer vid ut-
laning av medel, skall raknas sasom lillgang och darvid varderas efter &v-
liga principer med beaktande av sikerheten for aterbetalningen och vill-
koren for lanet och att erforderliga nedskrivningar pa sadana fordringar
skola goras efter rimliga regler. En annan sak ar, alt det pa grund av mn-
triffade foriindringar i fraga om rantabilitet och andra hitnérande forhal-
landen kan vara lampligt att med vissa mellanrum verkstilla justering av
de olika kapitalfondernas bokférda behallningar. Sasom redan frambhallits
verkstalldes sadan justering for utlaningsfonderna under budgetaret 1929,/30,
for samtliga kapitalfonder i samband med 1937 ars budgetreform och for
de statliga affarsverken vid genomforandet av den vid 1944 ars riksdag
besiutade kompletieringen av 1937 ars budgetreform. Enligt vad som under
hand inhémtats har inom finansdepartementet i samband med férberedelserna
till arets statsverksproposition verkstallts vissa undersokningar rorande
behovel av en ny allman reglering av statens tormogenhetsstallning. Darest
en sadan reglering nu skulle komma till stand, synes det sannolikt, att denna
pa grund av de avseviarda dolda reserver, som forefinnas sirskilt hos tele-
verket, statens vattenfallsverk och domanverket, kommer att totaliter sett
toranleda en uppskrivning av statens bokférda tillgangar, dven om statens
jarnvagars kapital — trots att detta pa grund av den konsolidering av statens
jarnvagars ekonomi som &gt rum blivit starkt nedskrivet — befinnes allt-
Jamt icke vara fullt rantabelt. Harvid har sjalvfallet bortsetts fran den upp-
skrivning av statens i fastigheter och anlaggningar placerade kapital, som
kunde tankas ske i anledning av den foérsamring av penningvirdet, som agt
rum.

I detla sammanhang kan ocksa vara av inlresse att konstalera, att for
budgetaret 1957/58 - under vilket budgetar for slatens jarnvigar, som da
annu icke erhallit del nu utgaende arliga bidraget pa 100 miljoner kronor
till driften av tratiksvaga banor, uppkom ett underskott pa 75 miljoner kronor
efter full avskrivning enligt nuprisprincipen - kunde for statens kapital-
fonder redovisas 6verskolt, som efter avdrag av underskoltten pa slatens jarn-
vagar och Iuftfarisfonden belopte sig till totalt 715 miljoner kronor, medan
utgifterna for statsskuldens forrantning uppgingo till 570 miljoner kronor.
Och da ar atl marka, att av den vid utgangen av detta budgetar redovisade
statsskulden ett belopp av 3 425 miljoner kronor hanférde sig till fran riks-
galdskontoret till statskontoret lamnade kassaforstarkningar och att denna
statskontorets skuld till riksgaldskontoret till ett belopp av 2500 miljoner
kronor avsig dnnu icke alerbetalade belopp av fran riksgaldskontoret under
andra varldskriget lamnade tillskott till driftbudgetens finansiering. Det nu
angivna for budgetaret 1957/58 redovisade sammanlagda dverskottet pa sta-
tens kapitalfonder av vilket overskott pa sall framgar av riksrakenskaps-
verkets budgetredovisning respektive detl av riksrikenskapsverket publice-
rade utdraget ur rikshuvudboken netlo 638 miljoner kronor lillférdes ve-
derborliga litlar pa riksstaten samt aterstoden okade a fonderna balansera-
de vinstmedel - - motsvarade 4,4 procent ranta pa fondernas vid budgetarets
utgang hoktorda sammanlagda kapitalbehallningar, medan den effektiva me-
delrintan 4 den tolala slatsskulden utgjorde 3,6 procent. Framhallas mé,
att detla resultat framkommit efter alla de extraordindra avskrivningar,
som berorts i det foregdende.

I motionerna hiivdas, alt en redovisning och budgetering enligt nu giil-
lande ordning icke lingre ir tillracklig sasom underlag for riksdagens be-
2 Bihang till riksdagens protokoll 1959. 6 saml XNr 118
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slut om anslag och om avgifler och skaiter med hinsyn till all statsverk-
samheten numera lar en belydande del av folkhushallets resurser i ansprak
och besluten i stor utstriackning ges riackvidd utover 1opande och narmast
kommande budgetar. Ett minimikrav i fraga om en sund redovisning for-
klaras av motionirerna vara atlt »statsverket tillimpar bokféringsmassiga
principer med avseende pa juridiskl bindande utgifter och skulder». Dess-
utom borde det enligt molionirernas uppfatining kriavas eller i varje fall be-
traktas siasom ell starki motiverat onskemal att »sadan redovisning tillim-
pas med avseende pa utgifter och skulder som visserligen icke dro juridiskt
bindande men indock innebara en ekonomisk belastning som inle liackes
av motsvarande inkomster».

I anledning av det nu anférda — vilket, ehuru i molionerna egentligen icke
gores nagon atskillnad mellan den egentliga statsforvallningen, aftarsver-
ken och de statliga bolagen, lorde fa narmast anses ha avseende a redovis-
ningen av riksstatens inkomster och utgifter — ma till en bérjan erinras om
alt en av de viktigaste av de grundsatser, pa vilka géallande budgelordning
baseras, iar den s. k. tackningsregeln, vilken innebir, alt varje riksdag i prin-
cip skall anvisa medel fér hela den av dess beslut belingade utgiften. An-
slagen anvisas harvid i form av reservalionsanslag, nir pa grund av verk-
samhetens nalur méste riknas med alt en avsevird tid skall forflyta mellan
den anslagsforvaltande myndighetens dispositionsheslut och uigilternas be-
talning och atl betalningen pa grund harav ofla kommer atl iga rum efler
riksstatsaretls utgdng. Vid anviandning av denna ansiagsform, vilken dven
limnar mojlighet till beslut om disposition av anvisade medel efler riksstats-
arets utgang, kan staten 6ver huvud icke genom ulgifisbeslut adragas nagon
forpliktelse utan att tackning hérfoér finnes &4 vederborligt anslag. Harvid
bortses fran de fall diar sasom i fraga om vissa av forsvarets matericlanslag
anordningen med sirskilda vid sidan av riksstaten limnade uigiftsbemyn-
diganden befunnits av alldeles speciella skil bora komma till anvindning.
For disposilionen av dessa {érsvarets bestéillningshemyndiganden limnas
emellertid sarskild redovisning, vilken publiceras i riksrikenskapsverkets
arsbok. Anslag ater, som anvisas i form av forslagsanslag eller obetecknade
anslag, fa till skillnad fran reservationsanslagen allenast under riksstalsaret
disponeras genom beslut om utgifter, och dessa anslagsformer anvindas,
nir dven utgifternas betalning normalt infaller under samma ar. Ehuru riks-
statens inkomster och utgifier sasom i del foregdende framhallits i prineip
skola bokféras per kassa, plagar dessutom, nir {ill forslagsanslag och obe-
tecknade anslag hanforliga utgifter icke hinna uthelalas fore riksstalsarets
utgang, i stor utstrackning forfaras sa, alt mot sidana utgifter svarande
belopp genom belastning av anslagen overforas fill ett sarskilt inlerimskonto,
fran vilket konto sedan ntheialningen sker.

Bortsett fran bestédllningsbemyndigandena kunna sadana genom disposi-
tionsatgiarder fran de medelsforvaltande myndigheternas sida eller annan
medelsdisposition for statsverket uppkomna men genom belastning av an-
slag icke reglerade forpliktelser, for vilka tickning icke finnes i form av
anslagsreservationer, icke anses ha nagon relevans tor bedomningen av sta-
tens finansiella stiallning, sirskilt som omfaltningen av sadana férpliklelser
icke undergar nagra namnvirda forindringar fran del ena aret till det
andra. 1 fraga om myndigheternas disposilionsbeslut kunna alltsa icke
nagra sirskilda atgirder anses pakallade i anledning av det av motioniirerna
framforda Lravet, att staisverket skall tillimpa »bokforingsmiissiga prinei-
per med avseende pa juridiskt bindande tillgangar och skulder». Harvid fér-
utsitles, att siirskild redovisning genomgaende skall upprittas betriffande
dispositionen av utgiftsbemyndiganden, som liamnas vid sidan av rikssta-
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len. Det ir ocksa angeliget, att sddana bemyndiganden komma Lill anvind-
ning endast i de fall dir detta dr motiverat av alldeles sarskilda skil.

En helt annan sak ir, att riksdagens statsregleringsheslut sasom framhal-
les i motionerna kunna ha riickvidd utiver statsregleringsaret. Det kan hiir
sasom betriffande den i motionerna som exempel anférda folkpensionering-
en vara frdga om enbart ctt fakliskl engagemang men ocksd rora sig om
formliga forpliktelser sasom fallet ir med statsverkets lineataganden gent-
emot de {janstemin, vilka anstéllas enligt av riksdagen faststillda stater,
for att nu inte tala om de gentemot dessa tjinstemiin gjorda pensionsata-
gandena, lill vilka riksrikenskapsverket alerkommer i det foljande. Att
statsregleringshesluien i stor utstrickning maste ges riickvidd utéver stats-
regleringsaret kan dock icke sdsom i motionerna gores gillande anses re-
presentera nagot pa sista tiden tillkommel prohlem utan statsregleringsbe-
sluten ha pa siatt ocksa framgar av de anforda exemplen jamvil tidigare
haft denna innebérd. Det ar emellerlid nodviindigt att i detta sammanhang
gora klart for sig, att riksstaten dr och dven maste vara en hushallningsplan
for det budgetar, fér vilket den faststilles. Det ir diarfor icke i 6verensstim-
melse med sakens natur att kriva att alla de engagemang och forpliklelser,
varom hir ir fraga, i stérre eller mindre ufistrackning skola ltickas in pa
riksstaten éven till den del de icke féranleda utbetalningar under statsregle-
ringsdret. Och om detta 6ver huvud skulle vara mojligt att genomféra, skulle
riksstaten hirefter icke lingre fylla sin med hansyn till stalsverksamhetens
nuvarande stora omfattning betvdelsefulla uppgift att for varje ar ge en
bild av i vilken utstrickning follkhushallets resurser tagas i ansprak for sta-
lens behov samt inverkan héarav pa statens upplaning och samhillsekono-
mien over huvud. Under sadana férhallanden skulle riksstaten sjdlvfallet
icke heller ge nagon riktig bild av det statsfinansiella ligel.

Det dr 4 andra sidan uppenbar(, att det vid budgetbehandlingen och
sarskilt nar det géller att fatta beslut om nya statsutgifter eller 6kade stat-
liga engagemang ar nédvéindigt alt sa langt det nu later sig géra kunna éver-
blicka sdvil inkomst- som utgiftsutvecklingen icke blolt under statsregle-
ringsdret ulan dessutom under ytterligare nagra ar framat i tiden. Méjlig-
heter hirtill f4 emeliertid beredas genom beriikningar och prognoser vid si-
dan av riksstaten. Sasom riksrikenskapsverket framhallit i sitt denna dag
till riksdagens statsutskott avgivna utlatande éver motionerna I: 122 och
II: 141 om redovisning i statsverkspropositionen fér visst ar jamval av be-
rdknade utgifter under kommande tva budgetar, dgnas den langsiktiga ut-
vecklingen av riksstatens utgifter ocksa betvdande uppmiirksamhet i skilda
sammanhang. I ett likaledes denna dag till statsutskotiet avgivet utlatande
over motionerna I:230 och II: 201 angaende planering péa lingre sikt av
statens utgifter och inkomster crinrar riksrikenskapsverke! idven om de
prognoser om statsinkomsternas utveckling pa lingre sikl, som arligen verk-
stallas av riksridkenskapsverketl i samband med dess inkomstherikning for
det kommande statsregleringsarel. T fraca om ulgifissidans langsiktiga pla-
nering har riksrikenskapsverkel i dessa va utlatanden erinrat om de under-
sokningar rérande automatiska utgiftsforindringar, som redovisas i finans-
plancen for varje ar, och om de tre sista langtidsulredningarna och de tven-
ne utredningar, som av siirskitt tillkallade ulredningsmin verkstallls roran-
de de automatiska utgiftsférindringarna inom statsverksamhelen under bud-
getaren 19504/55  1958/59 respektive under femarsperioden 1957/58 1961/
62. Riksrikenskapsverkel vill sirskill understryka belydelsen i detla sam-
manhang av de sistnimnda [va ulredningarna. Genom dessa ulredningar,
vilka ulfordes den forra av f. d. overstathallaren T. Nothin och den senare
av numera tillforordnade statssekreteraren i finansdepartementet K. G. Ring-
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strém, fastslalldes omfattningen av de av statsmakterna gjorda atagandena pa
lingre sikt, och samtidigt gjordes dven en Oversiktlig inventering av andra
utgiftsbehov, som av olika skal kunde tinkas bli aktualiserade i framtiden.
Enligt vad riksrikenskapsverket inhimtat kommer en ny undersékning av
de automafiska utgiftsfériandringarna pa lingre sikt alt verkstiillas sdsom
ett led i det utredningsarbete, som ufores av 1958 &rs besparingsutredning.
Ehuru den langsiktiga utvecklingen av riksstatens utgifter alltsa dgnas be-
tvdande uppmarksamhet, torde ifrigavarande planeringsarbete dock kunna
vtterligare utvecklas och forbatiras pa satt riksrikenskapsverket framhallit
i sina ovannamnda till statsutskottet avgivna utlatanden.

Vad till sist betraffar det i motionerna framfsérda kravet pa en férbittrad
redovisning av kostnaderna for de statsanstiilldas pensionering, har redan i
det féregaende redogjorts for hurusom de sirskilda avsiitiningar av pensions-
medel, som tidigare hade dgt rum, slopades for den egentliga statsférvalt-
ningens vidkommande genom statsmakternas beslut vid 1938 ars riksdag och
for affarsverkens del i samband med den vid 1944 &rs riksdag genomforda
kompletteringen av 1937 ars budgetreform. Hirefter tillimpas i friaga om
pensioneringen av statens tjinstemin det s. k. férdelningssvstemet. Dock
skall, sAsom ocksa framgar av det foregdende, i friga om affirsverken viss
hinsvn tagas till de framiida pensionskostnaderna genom att utéver den
for bestamda objekt eller objektsgrupper erforderliga avskrivningen verk-
stdlles nagon ytterligare kollektiv avskrivning i syfte att pa sitt riksraken-
skapsverket narmare berért i angivna sammanhang mojliggéra en uljam-
ning i tiden av den belastning som pensionskostnaderna medféra. Vidare ir
att miarka, att de sarskilda avsittningar av pensionsmedel, som fér affirs-
verken verkstallts fore ifragavarande omlidggning, i samband med denna sa-
som likaledes tidigare framhallits overférdes till viardeminskningskonto, For
exempelvis statens jarnvagar uppgingo pa viardeminskningskonto redovisade
avsittningar med hénsyn till framtida pensionskostnader vid utgingen av
budgetaret 1957/58 till ett sammanlagt belopp av 555 miljoner kronor. Slut-
ligen har i det féregdende lamnats redogorelse for hurusom i motiveringen
till beslutet alt slopa den sirskilda avsittningen av pensionsmedel fér af-
firsverken nirmare klargjordes, att till och med i friga om statens jirn-
vigar, fér vilka fragan om pensionskostnadernas behandling spelade en stor-
re roll an for 6vriga affirsverk, en matematiskt exakt avsittning av pen-
sionsmedel vore av foga betydelse for en riktig vinstberikning och avskriv-
ning.

Motionarernas krav, att kapitalvirdet av upplupna pensionsférpliktelser
skall redovisas sadsom en sirskild del av statsskulden, svnes endast kunna
uppfattas sa, att en 6vergang avses skola ske fran foérdelningssystemet till
det s. k. premiereservsystemet. D4 det icke kan komma i fraga att pa en gang
belasta budgeten med den avsittning, som erfordras fér erndende av en for-
sdkringsmatematisk pensionsfondering, méaste en sidan 6verging ske suc-
cessivt under en f6ljd av ar. Under denna dvergingstid skulle budgeten i
frAga om pensionskostnaderna i stor utstrickning fa vidkinnas dubbel be-
lastning genom beredande av tickning savil fér de utbhetalningar av utgaende
pensioner, for vilka ingen fondering skett, som fér kostnaderna fé6r premie-
reservens uppbyggande. Detta skulle, i den man det éver huvud kunde ge-
nomfoéras, komma att under lang tid medféra en avseviirt mindre riktig pe-
riodisering av pensionskostnaderna dn den som erhalles genom det nu till-
lampade fordelningssystemet. Och 4ven efter uppbyggandet av en premiere-
serv skulle storleken av pensionsskulden i och fér sig icke ge nigon bild av
huru det statsfinansiella ldget paverkades av pensionskostnaderna. Detta
skulle s& mycket mindre bli fallet som pensionsskulden icke heller sasom i
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motionerna gjorts gillande skulle fi liksom statsskulden férrintas. Aven i
den mén ridnta skulle beriknas, skulle denna utgéra en del av den erforder-
liga &rliga pensionsfonderingen och rinteberikningen alltsi endast vara ett
satt att berdkna denna del av fonderingen. Aven vid tillimpning av premie-
reservsystemet kan med andra ord det enda, som ytterst dr av relevans for
bedémningen s vitt nu ar fraga av det statsfinansiella liget, sigas vara, i
vilken utstrickning fér varje aktuellt budgetar resurser tagas i ansprak for
betalning av utgdende pensioner. For en langsiktig planering av budgeten
erfordras alltsa jamvil vid fullstindig pensionsfondering prognoser rérande
utvecklingen i friga om pensionsbetalningarna. Sidana prognoser ha ocksa
verkstillts i samband med de ovan omnamnda tv4 sirskilda utredningarna
rorande de automatiska utgiftsférindringarna inom statsverksamheten. Riks-
rdkenskapsverket har pa grund av vad nu anférts vidare kommit fram till
att de uppgifter om storleken av statens och de statsigda bolagens pensions-
skuld, som motiondrerna funnit béra lamnas av Kungl. Maj:t till innevaran-
de riksdag, knappast kunna anses ha ett sddant praktiskt virde, att detta
motiverar det avsevirda arbete, som limnandet av uppgifterna skulle for-
anleda.

Pa grund av vad ovan anférts har riksrikenskapsverket funnit sig icke
kunna tillstyrka, att den av motionirerna payrkade utredningen kommer till
stand. Riksrikenskapsverket kan icke heller tillstyrka motionirernas forslag,
att Kungl. Maj:t skall till innevarande riksdag limna uppgifter om storleken
av statens och de statsigda bolagens pensionsskuld.

I handliggningen av detta drende ha deltagit generaldirektéren Renlund
samt byracheferna Ehnbom, Faxelius och Thorson. Stockholm den 4 mars
1959.

GOSTA RENLUND

ANDERS FAXELIUS
(foredragande)
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Bilaga B

Till Riksdagens statsutskott

Sedan Kungl. Maj:t genom remiss den 25 februari 1959 anbefallt stats-
kontoret att till Eder avgiva yttrande 6ver inom riksdagen vickta motioner
(I: 31 och II: 30) om utredning angdende viss komplettering av riksstaten
m. m., fir dmbetsverket anféra féljande.

Statskontoret har under hand tagit del av det yttrande 6ver hir ifragava-
raiide motioner, som avgivits av riksrakenskapsverket. Den redogorelse ver-
ket lamnat fér det reformarbete betriffande budgeten, som pagatt under
1900-talet, ar d4gnad att belysa principerna i det statliga budget- och redo-
visningssystemet och strivandena att utveckla och forbittra detta system.
Som riksrikenskapsverket framhallit, ligger det i sakens natur, att detta re-
formarbete bedrives fortlopande, i frimsta rummet genom de statsorgan,
som dro verksamma pa omradet. Riksrikenskapsverket har sarskilt hanvisat
péd en nyhet i det statliga férvaltningsvasendet, som utvecklingen pa senare
tid framtvingat, nimligen de s. k. bestiallningsbemyndigandena, och under-
strukit vikten av att siarskild redovisning for dessa limnas vid sidan av riks-
staten. En samlad redogorelse bor enligt statskontorets mening pa motsva-
rande sitt limnas fér ansvars- och borgensataganden, bl. a. de alltmera om-
fattande statliga kreditgarantierna (jfr SOU 1952: 45 s. 201).

Av riksrikenskapsverkets yttrande framgar ocksa den skillnad, som fore-
ligger och maste uppratthallas mellan riksstaten som en hushallningsplan
och prognoserna rorande den framtida ulvecklingen, speciellt i fraga om de
ekonomiska foljderna savil for de nadrmaste aren som pa lingre sikt av riks-
dagens beslut (jfr a. a. s. 74). Sistndmnda prognoser kunna icke inarbetas i
riksstaten utan boéra liksom hittills utarbetas och redovisas fristaende fran
denna. I detta avseende torde emellertid — som riksrikenskapsverket fram-
hallit — en férbittring kunna ske av hittills limnade 6versikter av den fi-
nansiella utvecklingen (jfr stkts yttrande den 1 april 1959). Mojligheter
finnas ocksa, att, om sd anses onskvart, med utnytijande av exempelvis hal-
Lkortsmaskiner bearbeta redovisningsmaterialet och dérigenom skapa latt-
forstaeliga sammanstéllningar 6ver statsutgifternas sakliga uppdelning pid
olika 4ndamaél.

Betraffande statskontorets i riksrdkenskapsverkets ytirande omférmilda
skuld till riksgéldskontoret ma namnas, att riksgaldskontoret fére andra
virldskriget under ett sarskilt konto redovisade en statskontorets fordran
hos riksgédldskontoret. Medlen pa detta konto utgjorde statsverkets kassabe-
hallningar, som icke omedelbart behovt tagas i ansprak for avsett dndamal
(sdsom t. ex. medel anvisade & reservationsanslag) och pa grund hirav kun-
nat tillfalligt disponeras av riksgildskontoret. Da under kriget avsevirda
belopp méste upplanas genom riksgildskontoret och stillas till férfogande
som tillskott till driftbudgetens finansiering, blev kontot negativt, d. v. s.
statskontorets fordran évergick till en skuld till riksgdldskontoret. Pa detta
konto ha siledes sammanforts bade statskontorets fordringar och skulder
gentemot riksgaldskontoret. Bl. a. med hinsyn hértill synes redovisningen
bora ske pa sadant sitt, att 6verblick erhalles 6ver de bakomliggande fér-
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hailandena. Av den for slatens budgetutjamningsfond fér niarvarande lim-
nade redovisningen kan detta svarligen ske.

Statskontoret far uttala, att det syfte motionerna torde avse icke synes
béra tillgodoses via riksstat och budgetredovisning. Erforderliga prognoser
och forbéttringar av nu tillgingliga sammanstallningar dver den statsfinan-
siella utvecklingen kunna och béra vinnas pa annat sitt. Behovet av en ul-
redning for detta dndamal forefaller emellertid icke sa starkt underbyggt,
att statskontoret anser sig béra bitrida motionirernas framstillning i detta
avseende,

Vad hirefler angar motionirernas hemstillan om uppgifter betriffande
storleken av statens och de statsiigda bolagens pensionskuld hyser statskon-
toret i likhet med riksrakenskapsverket den uppfattningen att utférandet av
i varje fall mera noggranna och férsikringsmissigt riktiga berdkningar i
detta avseende knappast kan motivera det avseviirda arbete, som skulle er-
fordras. Diremot bor det givetvis efterstrivas, att tillgdng finnes till sche-
matiskt beriknade uppgifter om kostnaderna for gjorda ataganden betrif-
fande de statsanstilldas pensionering. Under normala férhallanden och vid
en statsverksamhet av i stort sett oférindrad omfattning bli sadana upp-
gifter knappast av nagot storre intresse annat in for ett eventuellt fram-
raknande av den av motionirerna omnéimnda rintan a pensionsskulden (jfr
SOU 1952: 45 s. 208 p. 303). Av betydligt storre intresse maste det diaremot
vara, att berikningar verkstillas éver de framtida verkningarna betraffan-
de kostnaderna for pensionering vid pensionsregleringar eller genom till-
komsten av nya grupper pensionsberittigade statsanstillda (t. ex. forstatli-
gandet av vigvisendet, pensionsritt at e. 0. och extra tjinstemin m. m.).
Dessa verkningar bli nimligen av stérre betydelse fér pensionskostnaderna
forst lingre fram i tiden. Betriffande 1960-talet finnas redan vissa kalky-
ler i den av {. d. 6verstathallaren T. Nothin ar 1953 verkstilida utredningen,
till vilken hir ma hénvisas (se s. 49—52). Med hinsyn till de stora férind-
ringar, vilka numera intrattal betriffande de slatsanstilldas pensionering,
bl. a. den vidgade samordningen med folkpensionen, torde det fi anses énsk-
vart, att de i férenimnda utredning framlagda kalkylerna i lampligt sam-
manhang bli féremadl fér 6verarbeining och kompleltering.

Vid handliggningen av detta drende ha, féorutom undertecknade, deltagit
statskommissarierna Jerdenius och Sjonell, t. f. statskommissarierna Lind-
blad och Joachimsson, vvarjamte byradirektéren Londahl nirvarit. Stock-
holm den 25 april 1959.

IVAR LOFQVIST

BorJE KuLL
foredragande

1. Sand
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