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Nr 104

Utlgtande i anledning av vdckta motioner om vissa
tilliggsdirektiv for socialpolitiska kommittén.
(3:e avd.)

I tva likalydande motioner, vickta den ena inom férsta kammaren av
herr Wolgast (1:113) och den andra inom andra kammaren av herr
Wahlund m. fl. (I1I: 155), har hemstallts, att riksdagen matte i skrivelse
till Kungl. Maj:t anhalla, att den tillsatta kommittén fér en Gversyn av
socialpolitiken erhaller tilldggsdirektiv rorande saddana riktlinjer fér social-
politikens utformmning, som angives under punkterna A och B i motionerna.

Motionirerna har anfort féljande.

Fragan om en allmidn oversyn av socialpolitiken har blivit alltmer
aktuell. Den togs upp i motioner 1958 savil vid A-riksdagen som vid B-
riksdagen, och den 9 maj 1958 bemyndigades statsradet och chefen for
socialdepartementet att tillsitta en kommitté fér en socialpolitisk 6versyn.

Orsakerna till detta intresse for en socialpolitisk 6versyn ar dels sam-
hillsutvecklingen under den fortgidende industrialismen och dels det faktum,
att de olika socialpolitiska atgirderna i stort sett beslutats fran fall till fall
och att den socialpolitiska utbyggnaden som helhet darfor knappast vilar
pa nagon enhetlig, principiell grundsyn om socialpolitikens malsittning.
Genom en oversyn och samordning kan sikerligen besparingar goéras, varige-
nom det ocksa blir stéorre majlighet att tillgodose en hel del behov, som hit-
tills i alltfor liten utstrickning beaktats.

Socialpolitikens uppgift var till en bérjan huvudsakligen att lindra den
rena ndden i bristsituationer. Alltmer har emellertid uppgiften foérskjutits
till att gélla en viss ekonomisk trygghet for alla medborgare vid inkomst-
bortfall samt att minska sasom oskiliga ansedda skillnader i levnads-
standard mellan grupper och familjer. I manga fall riacker dock inte den
ekonomiska tryggheten. Ensamstaende méanniskor, som vid sjukdom och
alderdomssvaghet inte kan klara sig sjilva, masie beredas vardmaojligheter.
Dessa vardmojligheter ar inte tillfredsstidllande. Forandringen fran fler-
generationsfamilj i det gamla bonde- och hantverkarsamhillet till tva- och
engencrationsfamilj i det moderna industrisamhiillet 6kar antalet ensam-
stdende med vardbehov. I samma riktning verkar nu ocksa det stigande
antalet aldringar.

Genom levnadsstandardens hojning och den fortgaende inkomstutjim-
ningen har socialpolitikens forutsiattningar indrats. De behov, som lickes
med vad man lidigare kallade fattigvard, har minskat. Samtidigt har sam-
hillsulvecklingen skapat nya behov, delvis antydda i det féregaende. En
oversyn av socialpolitiken fran principicll utgangspunkt maste ta stiillning
till fragan vad samhillet skall garantera den enskilde medborgaren i form
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av skydd och hjilp och vad som skall 6verlatas &t varje minniskas eget an-
svar. Enligt var uppfaltning kan denna avvigning ske och uttryckas genom
vad man kallat grundtrygghetens princip. Samhaillet bér garantera alla med-
borgare ett visst grundskydd. Detta grundskydd skall (vad betraffar social-
politiken) dels vara ekonomiskt sisom nedan nirmare preciseras och dels
géalla tillgodoseendet av olika vardbehov.

Huvuduppgiften for den inledningsvis ndmnda kommittén fér éversyn av
socialpolitiken synes enligt utredningsdirektiven vara att klarligga den nu-
varande socialpolitiken och att fran mera allminna utgangspunkter disku-
tera socialpolitikens limpliga utformning. Direktiven ar allméant hallna. Det
finns ingen anledning betvivla, att mycket virdefullt utredningsmaterial kan
komma fram. Men genom de allmént hallna direktiven ar det ocksa risk for
att de praktiska resultaten av uiredningsarbetet inte kommer att motsva-
ra anstrangningarna. Denna risk kan undvikas, om direkiiven gores me-
ra preciserade. Enligt var uppfattning kan redan nu och mot bakgrun-
den av de aktuella samhallsforhallandena vissa riktlinjer dragas upp for
socialpolitikens utformning i det moderna samhaillet. Genom att f6lja sidana
riktlinjer kan utredningsresultatet mycket vil redovisas etappvis for olika
delar av det socialpolitiska faltet och leda till konkreta beslut.

Vi sammanfattar i féljande punkter:

A. Genom en 6versyn av socialpolitiken bér man séka astadkomma en sé-
dan samordning av atgérder och en sadan forenkling av administrationen,
att besparingar kan goras. I fraga om foérenklade administrativa former
ar det angeliget, att varje mojlighet till decentralisering av handliggning
och beslutanderatt till ldns- och kommunnlanet beakias. Dock far detta
inte medféra kostnadsévervillring {ran stat till kommun. En saddan over-
valtring innebar ju ingen samhillsekonomisk besparing.

B. Socialpolitikens malsattning bor vara att tillforsakra alla medborgare
ett visst grundskydd. Detta grundskydd skall dels vara ekonomiskt och dels
gilla olika vardbehov. Det ekonomiska grundskyddet utformas obligatoriskt
genom lagstifining och bér i princip vara lika for alla. Det skall avse ekono-
misk trygghet under uppvaxtaren, vid alderdom, sjukdom och invaliditet,
familjeforsorjares dod samt vid inkomstbortfall i samband med arbetsloshet
och liknande. Utéver detta grundskydd skall samhillet icke ingripa med
tvingande lagstiftning men genom olika atgérder stimulera den enskilde
medborgaren till omtanke om framtiden.

Utskottet. Huvuduppgiften for socialpolitiska kommittén dr enligt utred-
ningsdirektiven (statsradsprotokollet 6ver socialirenden fér den 9 maj
1958) dels att kartlagga den nuvarande socialpolitiken och dels att fran
mera allminna utgangspunkter diskutera socialpolitikens ldmpliga utform-
ning.

Sa sent som forra hosten hade utskottet (utlitande nr B 74 ar 1958)
att ta stillning till vissa i andra motioner framstallda forslag om komplette-
rande direktiv for kommittén. Under hinvisning till att vad motionérerna
anfort i allt vésentligt tidcktes av direktivens innehall avstyrkte utskottet
bifall till motionerna.

Aven om férslagen i de nu féreliggande motionerna inte kan anses ha
tickning i direktiven ar utskottet icke berett foresla riksdagen att gora
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nagot uttalande i frigan om maélsattningen fér kommitténs uppdrag. Enligt
vad utskottet inhimtat ar kommittén f. n. sysselsatt med forsta ledet av
sitt uppdrag, niamligen att kartligga den nuvarande socialpolitiken. Dar-
efter har kommittén som framgér av det féregdende att fran mera allmin-
na utgangspunkter diskutera den liampliga utformningen av socialpoli-
tiken. Denna mycket vida avfattning av kommitténs direktiv samt kom-
mitténs parlamentariska sammansattning torde goéra det mojligt for de
enskilda ledamoterna att inom kommittén var och en viacka sina férslag
betraffande socialpolitikens utformning.
Under aberopande av det anférda hemstiller utskottet,
att motionerna I: 113 och II: 155 icke ma téranleda nigon
riksdagens atgird.

Stockholm den 8 maj 1959
Pa statsutskottets vignar:

MARTIN SKOGLUND

Vid férestdende drendes slutbehandling inom utskottet ha ndrvarit

fran férsta kammaren: herrar Nasstrom, Gillstrom, Birger Andersson,
froken Andersson, herrar Bergman, Holmgqvist, Palsson, Axel Johannes
Andersson, Rikard Svensson, fru Wallentheim, herrar Séderberg, Palme,
Jacobsson, Sundin och Nestrup; samt

fran andra kammaren: herrar Skoglund i Doverstorp, Akerstrém, Malm-
borg, Thapper, Rubbestad, Jansson i Kalix, Persson i Vixjo, Gustafsson i
Stockholm, Svensson i Stenkyrka, froken Elmén, herr Cassel, froken Karls-
son, herrar Mellqvist, Gustafsson i Skellefted och Johansson i Norrkoping.



