Tredje lagutskottets utlitande nr 8 dr 1959 1

Nr 8

Utldtande i anledning av motion angdende vissa dndringar i lagen
om sammanforing av samfdlld vigmark med angrén-
sande fastighet m. m.

Tredje lagutskottet har behandlat en i riksdagen vickt, till lagutskott
hanvisad motion nr 122 i andra kammaren av herr Wachtmeister.

Motioniren anser att tillimpligheten av lagen den 18 april 1952 om sam-
manféring av samfdilld vigmark med angrinsande fastighet m. m. bér ut-
vidgas att omfalta andra slag av samfilld mark in vad f. n. ir fallet. I mo-
tionen hemstilles, »att riksdagen ville besluta att i skrivelse till Kungl.
Maj:t begira sidana dndringar i lagen den 18 april 1952 (nr 152) om sam-

manféring av samfilld vigmark med angrinsande fastighet m. m.,
att lagen i stillet kallas lag om sammanféring av samfilligheter med an-

grinsande fastighet m. m,,

att lagen i 1 § éndras enligt nedanstiende uppstillning:

(Nuvarande l[ydelse)

Denna lag é4ger tillimpning pa
mark, vilken vid lantmiiteri- eller
métningsférriattning undantagits till
vig for gemensamt behov, sa ock pa
annan viagmark, som ir samfilld for
tvd eller flera fastigheter.

Vad i lagen stadgas om vigmark
skall dga motsvarande tillimpning
pd mark avsedd till avloppsdike
dvensom pa bick och annat dylikt
mindre vattendrag.

(Foreslagen lydelse)

Denna lag d&ger tillimpning pa
mark, vilken vid lantmiiteri- eller
mitningsforrattning undantagits for
samfillt behov, vad vigmark betrif-
far jimvil annan sidan, som ir sam-
falld foér tva eller flera fastigheter.

Vid sammanforing skall forratt-
ningsmannen préva, att intecknings-
havares ritt icke &dventyras, direst
ersittning for samfillda marken icke
utgar.

saml att av dndringen av 1 § betingade dndringar av la-
gens ovriga delar vidtagass.

Over motionen har utskottet i den ordning § 46 riksdagsordningen fére-
skriver inhdmiat yttrande frian lantmiteristyrelsen och 1954 ars fastig-

hetsbildningskommitté.

Giillande ritt och dess forarbeten

Genom tillkomslen av 1952 ars lag 6ppnades méjlighet att —— vid sidan
om siadana mera ordindra fastighetsbildningsinstitut som laga skifte, ago-
utbyte eller avstyckning i forening med sammanliggning — under enkla
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former sammanfora vissa slag av samfiilld mark med angrinsande fastig-
het. Féremalet for sammanféringen kan vara dels mark som vid lantmiteri-
eller mitningsforriattning undantagits till vig for gemensamt behov, dels
annan vigmark, som ir samfalld for tva eller flera fastigheter, dels mark
som ir avsedd till avioppsdike, dels ock bick eller annat dylikt mindre
vattendrag. Lagens huvudsyfte dr att skapa lampliga former for alt sadan
samfilld vigmark, som ej liangre erfordras for nagot gemensamt behov,
skall kunna tillféras fastighets enskilda fgovilde. Den i lagen upptagna
formen hirfor dr sammanforing. Detta institut innebér, att vigmarken sam-
manfores med angrinsande fastighet, i vilken den dérefter ingar. Efter
sammanfoéringen skall viigmarken vara fri fran inteckningar och andra gra-
vationer, som dittills besvirat den, och i stillet svara fér samma grava-
tioner och inteckningar som den fastighet, med vilken den sammanforts.
Fraga om sammanféring skall provas vid lantmiteriférrattning. Forfaran-
det vid denna ir i flera hinseenden enklare &n vid forrittning enligt
jorddelningslagen. Deligare i samfillighet, som blir féremal fér samman-
foring, ir beriattigad att for den forlust han dirigenom tillfogas erhalla er-
sattning av dgaren till den fastighet med vars dgovilde sammanféring sker.
Som villkor harfor giller emellertid alt ansprak pa ersittning framstilles
innan forriattningen avslulas.

Under forarbetena till 1952 ars lag diskuterades iven den av motioniren
nu foreslagna mojligheten att lata lagen omfatta sammanféring av sam-
falld mark over huvud taget med angrinsande fastighet.

Initiativet 1ill 1952 ars lagstifining kan spéaras tillbaka till tre vid 1936 ars
riksdag vickta motioner (I: 286, II: 471, II: 473). I motionerna asyftades ¢j
sammanféring av annan samfilld mark 4n vigmark. I andra lagutskottets
av riksdagen godkidnda utlatande (nr 28) i anledning av motionerna hem-
stalldes att Kungl. Maj:t matte lata utreda fragan. Sedan vissa yttranden
inhdmtats upprittades hirefter ar 1938 inom justitiedepartementet en pro-
memoria i dmnet (Justitiedepartementets promemorior 1938: 2). Denna re-
missbehandlades, varefter drendet ar 1942 oéverlimnades till fastighetsbild-
ningssakkunniga. Dessa avgav den 15 november 1950 till chefen for justitie-
departementet en promemoria med lagforslag.

Enligt 1938 ars forslag skulle sammanféringsforfarandet i férsta hand
avse samfilld vig, men darjimte skulle de fér viig givna reglerna dga mot-
svarande tillimpning i fraga om samfillt dike.

I ett stort antal yttranden diskuterades, huruvida icke den ifragasatta
lagstiftningen borde omfatta dven andra samfélligheter 4n vigar och diken.
A ena sidan hivdades, atl behov ofta forelag att pa ett enkelt sitt kunna
sammanfoéra dven annan samfilld mark, som blivit onyttig for avsett in-
damal, med den fastighet varmed marken lampligen kunde sambrukas. &
andra sidan ifragasattes limpligheten av en sadan utvidgning av den ifraga-
satta lagstiftningens tillampningsomrade.

Forstnimnda stdndpunkt intogs av éverlantmdtaren i Ostergétlands lin,
som fann de skil, vilka anforts betriffande sammanféring av vig eller
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dike, i icke ringa grad gilla idven i fraga om andra samfillda omraden. Ett
pa detta sitl vidgat tillimpningsomrade for blivande lagbeslimmelser syntes
nédvindigt om icke lagbestimmelserna i praktiken skulle forfela sitt syfte-
mal. Det foreliggande lagforslaget skulle exempelvis medféra den konsekven-
sen, att en [Oor utfart fran samfillt lertag vid skifte avsatt vig kunde sam-
manfoéras med angrinsande fastighet, medan déiremot mojlighet att sam-
manfora lertaget icke forefunnes.

Aven overlantmdataren i Jamtlands lan framholl att grustag, stenbrott
m. m., som icke mer kunde utnyttjas for det avsedda dndamailet, ofta bil-
dade enklaver, som utan alt vara till nytta fér figarna forsvarade brukan-
det av de fastigheter, inom vilka de lag, och ofta nog hindrade en rationell
fastighetsindelning,.

Overlantmdltaren i Malmohus lin gjorde gillande, alt det varit indamals-
enligare att avgrinsa lagens tillimpningsomrade icke med hinsyn till sam-
fillighetens indamal utan med hinsyn till dess viirde. Med virde borde i
delta sammanhang {orstas viirdet ur produktiv synpunkt i det skick sam-
filligheten hade, da det allminna behovet upphorde.

Onskvirdheten av bestimmelser, som medgav sammanfoéring av annan
samfilld mark én vigar och diken, framhoélls av ytterligare ndgra éverlant-
midtare, atskilliga lantmditare, ivensom av overstathallarambetet, linsstyrel-
sen i Ostergétlands ldn, I'éreningen Sveriges héiradshovdingar samlt dgodel-
ningsdomaren i Norrképing.

Den motsatta standpunkten intogs av dverlantmdtaren i Virmlands lin,
som fann en ulvidgning av lagens iillimpningsomrade vara forenad med
vissa risker. Bl. a. skulle del bliva syunerligen svart att draga en grins
uppat med avscende pa samfilligheternas storlek och viirde. En i och for sig
syvnnerligen onskvird utvidgning av mojligheten att komma Lill ritta med
andra onddiga samfilligheter iin de av lagforslaget omfattade borde ske
genom uppmjukning av bestimmelserna om utbyle av jord mot pengar vid
taga skiften och idgoutbyten.

Overlanimdlaren 1 Koppurbergs lin framholl, att da lagen a4 ena sidan
kom att vara av tvangskaraktir men a andra sidan ersittning f6r marken

kom att ulga endast i den man sadan begiirdes —- detla sistnamnda for att
proceduren skulle bli sa enkel och billig som méjligt — borde lagens till-

limplighet begrinsas till sadana omraden, som hade ringa viirde 1 samfil-
lighetsgruppens hand. Detta vore ej alltid faliel alminstone betriffande ut-
nytijade grus- och sandtag. Sadana omraden kunde ofta ha virde sasom
tomtmark. Sa kunde diaremot knappast vara fallet 1 fraga om sadana oform-
liga figurer som vigar och diken.

Lanimadteristyrelsen forklarade sig icke vara bojd att bitridda yrkandet
om alt sanmanfoéringsforfarandel borde goras tilliimpligt a andra swunfillig-
heter éin vig och dike. I den forevarande lagstiftningen borde icke medlagas
andra omraden in sadana, betraffande vilka man av erfarenhet visste att
de allmint fororsakade stora besviirligheter och 1 fraga om vilka kunde
anses foreligga presumtion for att deras viirde vore obetydligt. Den enda
ulvidgning, som skulle kunna tagas under Overviigande, vore alt lata vid
vag beligen upplagsplals, gruslag eller annal dylikt for vigens nyttjande
eler underhall avsett samfallt omrade, som blivit onylttigt or silt dindamal
pa samma gang som vigen, medlolja vigen da inlosen eller sammanforing
av denna komme i fraga. Fick della ¢j ske, kunde mahiinda {6rhandenvaron
av dylika platser stundom forhindra inlésen av viigmark, endir vigen kunde
vara behovlig for att komma till och fran platserna. Emellertid borde fram-
hallas, alt dylika platser stundom kunde vara av ganska stor omfattning
och all de i undantagsfall kunde representera ej ovisentliga virden i andra
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avseenden dn som foéranlett deras undantagande fér gemensamt behov. Lag
exempelvis ett stérre uttomt grustag inom omrade, dir tatare bebyggelse
torekom eller var att féorvianta, skulle det knappast vara forenat med ratt-
visa och billighet att beréva deldgarna i grustaget det féorvintningsvirde, som
grustaget representerade. Skulle dven dylikt omrade fa inlésas eller sam-
manforas, borde dirfér sasom villkor uppstillas, att det fo6r deldgarna icke
vore av stérre ekonomiskt intresse alt bibehallas vid iganderatten till om-
rddet. Hela lagskrivningen skulle vidare komma att avsevirt kompliceras
om -— vilket vil med hénsyn till omradenas direkta samhorighet med vigen
blev nddvindigt - redan i 1 § infordes stadgande angiende dylikt om-
rade. For sin del ansag lantmiteristyrelsen det icke nodigt att medtaga
sagda omraden.

Fastighetsbildningssal:kunniga uttalade, att det utan tvivel i och for sig
forelag ett behov av att erhalla enklare och mera anvindbara medel att 6ver-
fora ocksa andra onyttiga samfilligheter én viagar och diken till angrinsande
fastigheter. Sddana samfalligheter, t. ex. samféllda sandtag, grustag cller
upplagsplatser, kunde emellertid, sasom lantmiteristyrelsen framhallit, stun-
dom ha stort omfang och bland annat med hinsyn hiirtill forhallandevis hogt
virde. Det synles diarfor knapast vara lampligt att séka inrvmma dem un-
der den nu ifragasatta lagstiftningen. Det syntes under alla férhallanden
lampligt att avakta erfarenheter fran tillimpningen av en lagstiftning réran-
de viigar och diken innan en utvidgning av ifragasatt slag foretogs. I berorda
hinseende ansag sig alltsa de sakkunniga icke bora da ifragasitta nagon ut-
vidgning av 1938 ars férslag.

Departementschefen, statsradet Zetterberg, framholl att riktpunkten for
lagstiftningen borde vara att skapa en form, genom vilken mark varom hiir
var fraga kunde pa lampligt sitt foras in i fastighetsindelningen utan att
arbetet och kostnaderna blev oproportionerligt stora i forhallande till mar-
kens som regel ringa viirde. Sjalvfallet fick dock stridvandena efter enkelhet
ej leda till att réttssikerhetskravet icke tillborligen beaktades. - Den an-
givna riktpunkten for lagstiftningen féranledde, att densamma borde avse
allenast sadan mark, vilken i det alldeles Gvervigande antalet fall hade obe-
tydligt viarde. Med hénsyn hirtill ansag departementschefen liksom de sak-
kunniga att endast mark avsedd till viag och dike, varmed borde jamstillas
iaven a- och backfaror, borde inbegripas under lagstiftningen.

Yttrandena

Bada remissinstanserna avstyrker motionen.

Lantmateristyrelsen anfér bl. a.

Lantmiteristyrelsen, som funnit lagen om sammanforing av samfilld vig-
mark med angriansande faslighet m. m. vara vil lignad att undanréja manga
av de anforda oldgenheterna, kan vitsorda att behov av lagindring foreligger
for att mojliggora atgiarder iven betriffande annan samfilld mark dn som
avses 1 lagen. Fastighetshildningslagstiftningen ar emellertid i ovrigt i sa
starkt behov av vevision alt den i motionen foreslagna dndringen icke fram-
stdr som sa angeligen att den framfor andra bor goras till foremal for sér-
skild utredning. Dartill kommer att 1954 ars fastighetsbildningskommittés
arbete med revision av fastighetsbildningslagstiftningen nu befinner sig i
sddant skede, alt partiella éindringar i denna lagstiftning helt béra undvikas.
Det i motionen framférda sporsmilet torde under utredningsarbetet vara
féremal for overvigande.
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Fastighetsbildningskommitién anser att motionen icke bor féranleda na-
gon riksdagens atgiard. Kommittén kommer i sitt fortsalta arbete att beakta
vad i motionen anfoérts.

Kommilién kan vitsorda att behov foreligger av en reform i den av mo-
tiondren antydda riktningen. Fragan hirom kommer emellertid att behand-
las av kommittén, som pa grund av sitt uppdrag alt verkstilla en allmin
Oversyn av reglerna om fastighetsbildning bl. a. har att upptaga innehallet
i 1952 ars lag till évervigande. Kommitténs utredningsarbete har nu fram-
skridit sa langt, att det icke kan anses motiverat att genom sirskild lagstift-
ningsatgird foretaga nagon édndring av denna lag. Partiella reformer pa
fastigheisbildningslagstiftningens omrade, #dven mera angeligna sadana,
ha under de senaste aren ansetts bora helt undvikas av hinsyn till kommitté-
arbetet, och den vickta fragan om utvidgade moéjligheter till sammanféring
av olika slags onyttiga samfilligheter synes icke vara av den vikt att avsteg
fran denna princip pakallas. Ett genomférande av det i motionen framlagda
forslaget torde for ovrigt icke kunna ske utan narmare utredning av fragan
hur skydd mot rittsforluster skall erhallas i sadana fall, da samfallighet ut-
gores av mera virdefull mark, som inverkar pa de deldgande fastigheternas
virde. Den utredning som erfordras i detta avseende torde limpligen béra
ankomma pa kommittén, enir liknande problem om atgirder till forhind-
rande av rattsforluster méta pa andra omriden inom fastighetsbildnings-
lagstiftningen.

Utskottet

I motionen framhalles att det fortfarande p4 manga hall i landet f{innes
gamla samfilligheier, som numera ofta icke anvindes for nagot samfillt in-
damal. Det foreligger dirfér ett behov att under enkla former kunna sam-
manféra den samfillda marken med angrinsande fastighet. F. n. foreligger
viss mojlighet hiirtill enligt lagen den 18 april 1952 om sammanféring av
samfilld vigmark med angransande fastighet m. m. Mojligheten att enligt
nimnda lag sammanféra samfilld mark med angrinsande fastighet iir emel-
lertid begrinsad ill det fall att den samfillda marken utgéres av viig, dike,
bick eller annat mindre vattendrag. Enligt motionéren bér tillimpningsom-
radet for 1952 ars lag vidgas ill att i princip omfatta samfalld mark av alla
slag.

Utskottet vill i likhet med remissinstanserna vitsorda att behov fireligger
av en lagstiftning i den av motionen angivna riktningen. Fragan utgér emel-
lertid en detalj i det mera omfattande spoérsmalet om fastighetsbildningens
framtida ulformning. Detta ulredes f. n. av 1954 ars fastighetshildnings-
kommitté, vars arbete nu synes niirma sig slutskedel.

Eftersom eft bifall till motionen icke giirna kan ske ulan att fragan cr-
haller en allsidigare belysning samt fastighetsbildningskommittén bittre dn
nigon annan synes ignad {6r denna uppgift, vilken f. 6. redan finnes upp-
tagen pa kommilténs handlingsprogram, anser utskottet atl kommilténs ut-
redningsresultat bor avvaktas.

Mot tanken att avvakta kommilléns forslag har molioniren aberopat alt
man dirigenom endast forhalar en angeligen reform. Utskottel delar icke
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denna uppfattning utan anser att kommitténs arbete i denna savil som andra
fragor inom dess verksamhetsomrade forst bor avvaktas, si att hela det
slora fragekomplexet om fastighetsbildningens framtida utformning kan
behandlas i ett sammanhang.

Avslutningsvis vill utskottet uttala sin tillfredsstéllelse med att den av
motioniren vickta fragan kommer att uppméirksammas av fastighetsbild-
ningskommittén under dess fortsatta arbete, vilket utskottet hoppas snart
kommer att leda till synbara resultat.

P& grund av vad salunda anférts far utskottet hemstilla,

att motionen I1: 122 icke matte foranleda nagon riksdagens
atgird.

Stockholm den 10 mars 1959

Pa lredje lagutskoitels vagnar:

HUGO OSVALD

Vid detta drendes behandling har ndrvaril:

fran férsta kammaren: herrar Osvald, Lindahl, Grym, Goran Karls-
son, Georg Carlsson, Kristiansson, Ebbe Ohlsson och Alexanderson;

fran andra kammaren: herrar Levin, Ahman, fru Torbrink, herrar
Wachtmeister, Grebick, Persson i Appuna, Bengtsson i Goteborg och fru
Lindberg.

5904i0 Stockholm 1939, Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag



