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Nr 7

Utlitande i anledning av motioner om viss oversyn av arrende-
lagstiftningen.

Tredje lagutskottet har behandlat tva i riksdagen vickta, till lagutskott
hianvisade motioner, nr 41 i férsta kammaren! av herr Johansson, Robert,
m. fl,, samt nr 50 i andra kammaren av herr Gustavsson i Alvesta m. fl.

I motionerna som &r likalydande hemstilles, »att riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t matte anhélla om 6versyn av arrendelagstiftningen i syfte
att fa till stand enhetliga arrendebestimmelser i enlighet med vad i motio-
nen anforts».

Over motionerna har utskottet i den ordning § 46 riksdagsordningen
foreskriver inhédmtat yttranden fran doménstyrelsen och lantbruksstyrelsen.
P4 begdran av utskottet har yttranden diarjimte avgivits av Sveriges lant-
bruksforbund och Riksférbundet Landsbygdens folk (RLF).

Motionernas huvudsakliga innehall

Motiondrerna framhaller att bestimmelser, som reglerar arrenderittsliga
forhallanden, aterfinnes i ett flertal skilda forfattningar. Detta medf6r att
lagstiftningsomradet ar mycket svaroverskadligt. Betiinkligare in detta ar
emellertid att samma situation ofta regleras pa olika siitt i de skilda for-
fattningarna. Som exempel pa centrala fragor, som salunda behandlas olika,
nimnes arrendetidens lingd, optionsritten — d. v. s. ritten for arrenda-
torn att erhalla férlingt arrende sedan den avtalade arrendetiden utlépt
- - uppsigningstid, sirskild besviirsinstans och méjligheten till nedsittning
av arrendeavgiften vid missvixt.

Motionirerna anser det nodviandigt att en besvarsinstans motsvarande
arrendenamnderna inréittas for alla slag av arrenden. Hirigenom skulle
bl. a. vinnas att arrendevillkoren skulle kunna bli mera enhetliga 4n nu
ar fallet.

Motiondrerna anser vidare att »det allminna» sisom jorddgare i flera
hinseenden 1 foérfattningarna tillerkints en férmanligare stillning 4n en-
skilda jordidgare. Tvingande lagregler borde i storre utstriackning gilla for
arrenden som upplates av det allménna.

Bestimmelserna om tilltrides- och avtridessyner dr oklara i friga om
behandlingen av sAdana delar av en fastighet som har kortare livslingd én
Abyggnaderna.

1 Motionen i sin helhet tryckt hland andra kammarens motioner.
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Aven Ovriga bestimmelser i arrendelagstiftningen bér 6verses eniir deras
innebord ofta misstolkas.

Gillande ritt

Med arrende avses i svensk ritt upplatelse av jord till brukande mot lega.
For arrende liksom for hyra dr utmirkande att nyttjanderitten ar total,
d. v. s. dgaren Overlater ritten att nyttja egendomen i sin helhet till bruka-
ren. Upplatelse av ritt att nyttja hus eller del av hus hinféres till hyra.
Mellan arrende och hyra har griinsen bestimts si att upplatelse som om-
fattar badde hus och jord hinfores till hyra, om den upplatna jorden skall
anvindas for tradgardsodling i mindre omfattning eller f6r annat dndamal
in jordbruk. Eljest dr sidana kombinerade upplatelser att beteckna som
arrende. Agarens och brukarens omsesidiga rittigheter och skyldigheter
regleras liksom eljest inom privatriitten i férsta hand av vad de Overens-
kommit. Arrendelagstiftningen fyller i huvudsak tva uppgifter. & ena sidan
skall den i delar, dir parternas §verenskommelse #r ofullstéindig, supplera
denna. A andra sidan skall lagstiftningens s. k. tvingande regler, d. v. s.
stadganden, som icke genom 6verenskommelse mellan parterna kan sittas
ur kraft, skydda ena parten mot 6vergrepp eller missbruk fran den andra
partens sida.

Den grundliggande forfattningen pa& arrendelagstiftningens omréde ir
andra kapitlet i lagen den 14 juni 1907 om nyttjanderitt till fast egendom,
vilket kapitel i det foljande benimnes arrendelagen. Denna innehaller dels
allmiinna bestimmelser om jordbruksarrende (1—44 §§), dels bestimmel-
ser om arbetsavtal i samband med jordbruksarrende (45—48 §§), dels »sir-
skilda bestdmmelser for vissa jordbruksarrendens, de s. k. sociala arrendena
(49—69 8§8§), dels ock bestimmelser om arrende for annat dndamal &n jord-
bruk (70 §). Arrendelagens sociala bestimmelser giller flertalet arrenden
dar den odlade jordens areal icke 6verstiger femtio hektar.

Bestimmelser om sérskilda slag av arrenden finnes harutéver i férord-
ningen den 22 juni 1934 angiende grunder for férvaltningen av viss krono-
egendom, kungdrelsen samma dag med tillimpningsforeskrifter till nimnda
forordning, ecklesiastika bostillsordningen den 30 augusti 1932, ecklesia-
stika arrendestadgan den 29 juni 1945, stadgan den 15 november 1945 an-
giende utarrendering av universitetsjord, lagen den 12 april 1946 med sér-
skilda bestimmelser om arrende av viss kommunal jord, allminna forfo-
gandelagen den 26 maj 1954 (46 och 47 §§) samt lagen den 27 juni 1957
om fiskearrenden.

1934 ars kronoarrendesforordning ar tillimplig 4 upplatelser av kronan
genom dominverket. 1 delar dir denna férfattning eller dess tillimpnings-
foreskrifter icke uttalar sig giller arrendelagen. Denna giller dirjamte da
kronan upplater jord genom annat verk lin doménverket. Den sociala arren-
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delagstiftningen i 49—69 §§ arrendelagen galler icke vid upplatelse av kro-
nan. Aven enligt lagen om fiskearrenden har undantag gjorts fran lagens
bestimmelser i det fall att kronan ar upplatare. Undantaget dr dock hér
tidsbegrinsat och skall upphéra den 30 augusti 1962,

Sasom exempel pa fall did en och samma situation reglerats pé olika sitt
i de olika férfattningarna méa féljande anféras.

Betriffande arrendetidens langd giller: For arrenden i allmdn-
het dr minimitid ej foreskriven. Maximitiden adr femtio ar eller arrendatorns
livstid. For planlagda delar av stad och vissa andra titorter giller en maxi-
mitid av tjugufem ar (1 kap. 1 § 1907 ars lag). For sociala arrenden giller
en minimitid av fem ar, om upplatelsen skett pa viss tid (50 §). Enligt
kronoarrendesforordningen (7 §) och universitetsjordstadgan (5 §) skall
arrendetiden i allmianhet utgéora minst tio och hogst tjugu ar. Om sarskilda
i lagen angivna omstindigheter foreligger kan dock andra tider bestimmas.
Liangsta upplatelsetiden dr dock trettio ar. Enligt ecklesiastika bostéllsord-
ningen skall arrendetiden for 16nebostille, dar ej sdrskilda omstindigheter
annat foranleder, utgora tio ar i sander (27 §). Enligt den ecklesiastika ar-
rendestadgan skall arrendetiden for jordbruk, om ej sirskilda forhallanden
till annat féranleder, utgéora minst tio och hégst tjugu ar. I undantagsfall
kan den emellertid bestimmas bade lingre och kortare (5 §). Enligt den
kommunala arrendelagen, som dock ej géller brukningsdelar som ar stérre
in femtio hektar, utgér minimitiden ett ar (2 §). For de storre kommunala
arrendena giller arrendelagens allminna bestimmelser. Allmidnna férfo-
gandelagen foreskriver att upplatelsen skall ske p& bestiind tid, dock hogst
tio ar.

Betriffande optionsratten giller: For arrenden i allmédnhet fin-
nes icke nagra bestimmelser om optionsritt. Fér de sociala arren-
dena finnes diremot foreskrifter hirom (51 och 53 §§). Dessa ar av
tvingande natur och innebdr bl. a. att arrendet under i lagen nér-
mare angivna villkor kan tvangsvis forlingas med fem 4ar i sin-
der. Aven enligt kronoarrendesforordningen foreligger under i lagen
angivna forutsittningar en ovillkorlig optionsratt (9 §). Enligt den kom-
munala arrendelagen, som ej giller brukningsdelar med mer in femtio hek-
tar odlad jord, féreligger optionsritt som dock ir inskrinkt till ett ar i
sander. For de storre kommunala arrendena giller dven hir arrendelagens
allminna bestimmelser. Enligt ecklesiasiika arrendestadgan fireligger lika-
si optionsritt. Ritt till option foreligger dock icke »dir sirskilda omstin-
digheter till annat féranleda» (19 §). Liknande ar forhéllandet enligt uni-
versiletsjordstadgan. Ritt till option féreligger dir ¢j, om detta pa grund av
sirskilda forhallanden kan anses for universitetet medfora patagligt men
(7 § sista stycket).

IEftersom arrende alltid avser bestimd tid eller relativt bestiamd tid (ar-
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rendatorns livstid) och arrende pa obestimd tid icke idr medgivet, saknar
arrendelagen bestimmelser om uppsidgningstid. Enligt bestimmel-
serna for de sociala arrendena giller dock att optionsherittigad arrendator,
som ej onskar fortsdtta med arrendet nir arrendetid gatt till dnda, senast
ett &r dessforinnan ir skyldig att meddela jorddgaren denna sin avsikt, vid
pafoljd att han eljest anses ha iklitt sig fortsatt arrende for fem ar (52 §).
Onskar jordidgaren pa nagon av de i lagen angivna skilen bryta options-
riatten skall han inom samma tid underritta arrendatorn hirom (53 §).
— Optionsritten har i kronoarrendesfirordningen, ecklesiastika arrende-
stadgan och universitetsjordstadgan anknutits till ett hembudsforfarande
fran jordigarens sida. Foreligger optionsritt skall réatten till fortsatt arrende
av jordiagaren hembjudas arrendatorn. Enligt Kungl. Maj:ts cirkular till
stiftsndmnderna den 23 maj 1941 har dessa anbefallts att tillse att férslag
till nytt arrendekontrakt skall i god tid och senast sex manader fére arren-
detidens utgang delgivas optionsberittigad arrendator. Eljest synes néigon
frist inom vilken hembud senast skall ske icke nigonstides vara foreskri-
ven. Diaremot aligger det arrendatorn, om han vill begagna optionsriitten,
att inom en manad efter hembudet antaga detsamma.

I motionerna har framhallits att gillande bestimmelser om tilltrides-
och avtriadessyn ej ar tillrickligt klart utformade med tanke pa de f6rind-
ringar, som skett betriffande fastigheternas utrustning med sadana de-
taljer som har kortare livslingd 4n sjalva dbyggnaderna. Det synes sanno-
likt att motiondrerna hirmed asyftar bestimmelsernaom jordidgarens
l16sningsskyldighet vid arrendets upphérande for sa-
dana forindringar som arrendatorn latit verkstilla betriffande dbyggnader-
na. Bestaimmelser hirom finnes i 10, 14--16 samt 18 §§ arrendelagen. Som
en huvudregel giller dirvidlag att arrendatorn ar berattigad till gottgorelse
om han avhjilpt brist som fanns vid tilltradet. I ovrigt far arrendatorn
sjalv svara for kostnader f6r nybyggnader som han i stéllet for dldre bygg-
nad latit verkstilla. Om nybyggnaden skett efter plan, som jordiigaren god-
ként, eller om byggnaden &r lamplig for sitt dndamal far dock arrendatorn
riakna sig till godo husrétebelopp, som vid tilltridet asatts den dldre bygg-
naden. Fran det belopp som salunda tillgodoriknas arrendatorn skall avga
kostnad, som kan erfordras for att avhjilpa brist varmed nybyggnaden kan
vara behiftad. Vidare giller att om arrendatorn uppfért annan byggnad,
s. k. 6verloppshus, eller, utéver vad som &alegat honom, nedlagt kostnad pa
fastigheten fir han icke avlagsna vad han pakostat innan hembud férst
skett till jordigaren. Ovillkorlig ritt att i fraga om abyggnader pafordra
16sningsskyldighet av jordigaren foreligger harvidlag endast betriffande
elektrisk anlaggning som arrendatorn latit installera.

Intriaffar allmin svarare missviaxt finnes i vissa fall bestimmelser
om nedséttning av arrendet. Ar arrendelagens sociala bestimmelser tillimp-
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liga, 4r arrendatorn direkt pa grund av lagens stadgande berittigad till sa-
dan nedsittning (58 § andra stycket). Iin arrendator av ecklesiastik arren-
degard kan efter beslut av Kungl. Maj:t erhalla samma férman (ecklesia-
stika arrendestadgan 13 §).

Tidigare ej slutbehandlade reformforslag

Sedan lagstiftningen om de sociala arrendena genomforts ar 1943 har
fragan om fortsatt Gversyn av arrendelagstiftningen savil i fraga om de-
taljer som betraffande omridet i dess helhet vid skilda tillfidllen aktuali-
serats.

Salunda har vid olika tilifdllen 1 motioner till riksdagen hemstiillts om
atgirder mot att birkraftiga arrendejordbruk indrages till sambruk med hu-
vudgard eller sammanslas till stéorre brukningsenheter. I tvd motioner till
1953 ars riksdag (1:11 och II1:20) hemstélldes salunda, att riksdagen i skri-
velse till Kungl. Maj:t matte anhalla om skyndsam utredning och férslag
dels i syfte att underliatta arrendatorernas frikép av arrendegardar under
storre gods, dels i syfte att utvidga den sociala arrendelagen pa ett sidant
sitt att sammanslagning av arrendegardar under gods antingen med var-
andra eller med huvudgarden kunde férhindras, da nagot behov ur ratio-
naliseringssynpunkt ej kunde synas forefinnas fér sddana sammanslag-
ningar. — I en annan till 1953 ars riksdag avlaten motion (I1:76) patalades,
att jordiigare i manga fall sjidlva tillgodogjorde sig en brukningsenhets
skogsmark och utarrenderade dkerjorden till nigon niirboende jordbrukare
for att sambrukas med dennes 6vriga jord. Hirigenom upphérde i realite-
ten ofta ett barkraftigt jordbruk. Motionédrerna ifragasatte déirfér, om icke
lagen den 30 juni 1947 om uppsikt & jordbruk borde ges en 6versyn och
kompletteras med en bestimmelse om att en brukningsenhet icke fick pa
angivet siitt utarrenderas i avsikt att fran jordidgaren avlasta skyldighet
att halla hus och jord i onskvirt skick, direst lantbruksnimnden fann jord-
bruket bérigt och ansag att det skulle ha en pa detsamma boende brukare.
Motionen utmynnade i en hemstillan om skyndsam utredning och férslag
i avsikt att snarast adstadkomma en komplettering av 1947 ars uppsiktslag
i enlighet med motionens syfte.

Tredje lagutskottet dberopade i sitt utlatande (nr 13) 6ver nadmnda tre
motioner hl. a. att lantbruksstyrelsen i yttrande till utskottet upplyst, att
styrelsen overvigde savil vissa dndringar i nyttjanderittslagen i avsikt att
sirskilt stétande arrendeuppsigningar skulle kunna forhindras som en
utredning rérande behovet av en Gversyn av uppsiktslagen. Utskottet an-
sdg att man tills vidare borde avvakta resultatet av dessa av lantbrukssty-
relsen planerade utredningar.
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P4 hemstéillan av utskottet féranledde de tre motionerna ingen atgird
fran riksdagens sida.

Efter framstillning av lantbruksstyrelsen den 28 april 1953 gav Kungl.
Maj:t den 11 december 1953 i uppdrag at styrelsen att verkstilla 6versyn
av uppsiktslagen. Uppdraget redovisades av styrelsen den 11 december
1956 med ett betinkande med forslag till &ndringar i lagstiftningen anga-
ende uppsikt 4 jordbruk m. m. Over betinkandet har remissyttranden
avgivits. Fragan torde komma att nidrmare behandlas av 1958 ars jordlags-
utredning.

Riksdagen har vidare i skrivelse till Kungl. Maj:t den 7 december 1955
(nr 375), under hinvisning till tredje lagutskottets utldtande nr 29 oSver
motionerna 1:165 och I1:206, anhallit att nyttjanderittslagens regler om
ligenhetsarrende i limpligt sammanhang gores till féremal fér dversyn i
syfte att 6ka arrendatorns skydd mot uppsigning. Utskottet ansag, att be-
stimmelser om minsta arrendetid, minsta uppsigningstid och tyst forling-
ning av arrendeavtal for viss tid kunde o6vervagas.

Riksdagen har slutligen i skrivelse den 10 april 1956 (nr 154), under
hinvisning till tredje lagutskottets utlitande nr 8 i anledning av motio-
nerna [:460 och I1:594, anhallit, att gillande arrendelagstiftning i1 limpligt
sammanhang gores till féremal for 6versyn i syfte att klarligga vilka at-
giarder som kan vidtagas for att Astadkomma ur sociala och jordpolitiska
synpunkter tillfredsstillande foérhallanden betriffande utarrendering av
egendom fér jordbruk. I motionerna framstillt yrkande om utredning ro-
rande vidgade mdojligheter for arrendatorerna att frikopa arrendegardarna
avvisades av utskottet.

Utéver nu namnda skrivelser fran riksdagen har sivil statliga som en-
skilda organ gjort framstillningar till Kungl. Maj:t eller chefen fér jord-
bruksdepartementet om reformer av arrendelagstiftningen. Av dessa ar fol-
jande av mera allmint intresse.

Den 13 juni 1945 har Riksférbundet Landsbygdens folk (RLF) anhallit
om en utredning, syftande till enhetliga och efter den nya arrendelagen
anpassade regler for utarrendering av den staten tillhériga jord, som ej sor-
terar under dominverket m. fl., for vilka nya sidana regler redan utfor-
mats. Over framstillningen har remissyttranden avgivits.

Den 16 juni 1952 har RLF vidare anhillit om en allmin 6versyn av ar-
rendelagstiftningen.

Den 15 september 1953 har Svenska stadsférbundets styrelse hemstallt
om sidant forslag till indring i lagen den 12 april 1946 med sirskilda be-
stiimmelser om arrende av viss kommunal jord, att arrenden av obebyggd
jord uttryckligen uteslots fran lagens tillimpningsomrade. Over framstill-
ningen har remissyttranden avgivits.

Den 25 november 1953 har lantbruksstyrelsen avgivit férslag till 4ndring
i friga om arrendatorers optionsritt. Styrelsen har diri framhallit, att de
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atgirder, som kunde vidtagas medelst uppsiktslagen, endast kunde sikta
till att forhindra olampliga sammanféranden av brukningsenheter. Aven
om lantbruksnimnderna skulle fa 6kade mojligheter i detta hinseende,
I6ste man ej didrigenom fragan om 6kat skydd at enskilda arrendatorer mot
obilliga uppsigningar. Skrivelsen utmynnar i ett forslag till &ndring i nytt-
janderittslagen av innebord, att uppsigningsritt ej skall foreligga sdar an-
ledning finns att antaga, att arrendatorns skiljande fran arrendet skulle
leda till en uppenbart oldmplig &ndring av indelningen i brukningsenheter
eller dir, pa grund av att fastigheten under lang tid innehafts av arrenda-
torn och hans slikt, synnerliga skil maste anses foreligga att arrendatorn
skall bibehallas vid arrende».

Over forslaget har remissyttranden avgivits.

Den 7 januari 1955 har lantbruksstyrelsen framhallit, att sedan 1943 in-
tratt en stark stegring av byggnadskostnaderna och en 6kning av de hy-
gieniska krav, som i olika avseenden stills pa byggnader. Dessa férhallan-
den hade medfort, att den byggnadsskyldighet, som enligt de sociala arren-
debestimmelserna avilade jordigare, blivit betungande och lett till en gan-
ska omfattande indragning under eget bruk av tidigare utarrenderade géar-
dar. Styrelsen hemstillde ddrfér om en grundlig och férutséittningslos ut-
redning i syfte att aviigabringa en efter nuvarande férhallanden lamplig
avvigning mellan arrendatorernas och jordigarnas berittigade intressen
savitt giller de sociala arrendena.

I en av 7951 drs jordbruksrationaliseringsutredning den 5 juli 1955 upp-
rattad PM angiende godkdnnande i vissa fall av arrendeupplitelse m. m.
har utredningen, f6r att belysa inneb6rden av en eventuell lagstiftning pa
omradet, som bilaga till promemorian fogat ett utkast till lag om godkin-
nande i vissa fall av arrendeupplatelser. Utredningen har emellertid ut-
talat, att — dven om vissa fordelar kunde vinnas genom en lagstiftning
som den ifragasatta -— lagstiftningsatgirder icke kunde f. n. anses pé-
kallade. I sdrskilda yttranden har tvad av utredningens ledaméter helt av-
styrkt sadan lagstiftning, medan tvi andra ledamoter ansett att lagstift-
ningsatgirder omedelbart borde vidtagas. Promemorian har varit féremal
fér remissbehandling.

Den 13 december 1956 har Svenska landsbygdens nngdomsférbund hem-
stiallt om dndring och komplettering av gillande lagstiftning i syfte att skapa
battre skydd mot sammanliggning av birkraftiga girdar genom arrende
samt mot indragning av barkraftig arrendegard till huvudgéard.

Yttrandena

Lantbruksstyrelsen avstyrker motionerna. Styrelsen erinrar om det for-
slag om en allmidn 6versyn av arrendelagstiftningen som styrelsen fram-
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forde den 25 november 1953 och for vilket redogjorts hirovan. Hirefter
anfor styrelsen.

Nigon sadan utredning som nu sagts har dnnu icke kommit till stand.
Styrelsen anser det angeliget att den foéreslagna dversynen av arrendelagen
igangsittes och styrelsen utgéar fran att, nir sa sker, ockséa vissa av de i nu
forevarande motioner framforda forslagen komma att dvervigas. Det ar
daremot enligt styrelsens mening icke anledning att foreta en utredning
syftande till att genom tvingande lagbestimmelser astadkomma likartade
arrendevillkor for alla slags arrenden.

Domidinstyrelsen anser att enhetliga bestimmelser for skilda slag av ar-
rendeupplatelser med hinsyn till de skiftande forutsiattningarna for upp-
latelserna icke #r lampliga och dirfér ej bor efterstrivas. Dominstyrelsen
foreslar darfér att motionerna icke skall féranleda nagon riksdagens at-
gird. Styrelsen anfor.

Friagan om utarbetande av generella bestimmelser foér skilda slag av
kronoarrenden har varit foremal fér behandling av 1932 ars kronojordsut-
redning i ett den 20 november 1933 avgivet betinkande, som lag till grund
for 1934 ars forordning. I betinkandet anféres ett uttalande i statsrads-
protokollet for den 28 oktober 1932, att det syntes angeliget att, liksom i
fraga om jordbruksldgenheterna & kronoskogarna, betriffande utarrende-
ring av sadana kronans jordbruksfastigheter, som forestodes av annan myn-
dighet 4n dominstyrelsen, i gorligaste man enhetliga bestimmelser utarbe-
tades, i storsta mojliga 6verensstimmelse med motsvarande stadganden i
frdga om kronans under dominstyrelsens férvaltning stillda jordbruks-
dominer. Enligt utredningen maste i de flesta fall — med hinsyn till de
andamal, for vilka fastigheterna av staten innehaves — vid utarrenderingen
antingen mer eller mindre starka inskrinkningar i1 nyttjanderitten stipu-
leras eller ock, pa det hinder ej skall mota for fastigheternas direkta dispo-
nerande for det avsedda dndamalet, en mycket kort arrendetid faststillas.
Ett faststdllande av allméngiltiga regler fér utarrenderingen skulle, enligt
utredningen, litteligen verka hindrande for fastigheternas disposition for
avsedda statsindamal. Styrelsen tillater sig att i 6vrigt hinvisa till i betiin-
kandet gjorda uttalanden.

1936 ars arrendeutredning har i sitt den 9 november 1938 avgivna betiin-
kande bland annat ldmnat vissa forslag i syfte att avigabringa storre en-
hetlighet i lagstiftningen. I anslutning till detta betinkande tillkom 1943
ars indringar i allménna arrendelagen. For egendomar under styrelsens for-
valtning skedde en anpassning till de nya bestimmelserna genom utfiardan-
det av ovan omférméilda 1944 ars férordning.

Styrelsen finner skil till invindning mot motiondrernas uppgift, att den
optionsratt, som féreligger vid kronoarrenden, »kan brytas av jordigaren.
direst han sa o6nskar». Styrelsen hinvisar i detta hinseende till ordalydel-
seni9 §i1934 ars forordning. Optionsritt for arrendatorn kan brytas endast
i ett fatal fall, till exempel d& en egendom under styrelsens forvaltning er-
fordras for tillgodoseende av sidrskilt dndaméil och darfor efter beslut av
Kungl. Maj:t 6verfores till annan statlig myndighet. Optionsritt foreligger
ej heller vid forsiljning av egendom for tillgodoseende av ett samhiilles
behov av tomtmark.
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Styrelsen saknar fér sin del anledning féresla omarbetning av 1934 ars
férordning i av motionidrerna antydd riktning. Hir mA nidmnas, att riks-
dagens revisorer ar 1951 (§ 26 i revisorernas berittelse) forordat bland an-
nat att i forsta hand grunderna fér jordbruksdominernas utarrendering
matte goras till foremal for en allmin dversyn i syfte att tillforsikra stats-
verket en hdgre avkastning av dominerna. Statsutskottet fann enligt utla-
tande 1952 nr 145 av vad revisorerna anfort styrkt, att behov forelag av
en Oversyn av bland annat grunderna fér doméinernas utarrendering och
hemstillde, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att
Kungl. Maj:t ville vidtaga atgirder i av revisorerna angiven riktning. Detta
blev dven riksdagens beslut (skrivelse 1952 nr 293).

Riksforbundet Landsbygdens folk (RLF), som erinrar om sina tidigare
gjorda framstillningar i &mnet, instiimmer till alla delar med motionirer-
na. RLF hemstiller pa det bestimdaste om en 6versyn av arrendelagstift-
ningen i syfte att fa till stand enhetliga bestimmelser. RLF anfér.

Av RLF:s medlemskar om ca 200 000 medlemmar utgér arrendatorerna
en betydande del. RLF far dirfor handliigga en méangfald arrendefirenden
av skilda slag berérande samtliga jordigare- och arrendatorkategorier. RLF
kan med anledning hirav konstatera, att férekommande arrendeproblem
icke speciellt hianfér sig till nagon viss jordigaregrupp eller kategori av
arrendatorer.

RLF har kunnat konstatera hur illa giilllande arrendelagar tillimpas och
hur frimmande savil jordidgare som arrendatorer ir infor dessa fragor och
att detta till stor del beror pa att si manga olika arrendelagar forefinnes
med olikartade bestimmelser om samma angeligen-
h e t. Det virrvarr, som fér nirvarande rader betriffande minimiarrendetid,
uppségningstid, optionsritt, byggnadsskyldighet och underhall m.m., &r
skrimmande. De tvingande lagbestimmelser, som reglerar s. k. sociala ar-
renden, har bidragit till att 6ka missuppfattningarna i dessa avseenden
betriffande de andra arrendekategorierna. Vid upprepade tillfillen konsta-
terar RLF, att jordigare och arrendatorer, som trott sig skyddade av viss
lagbhestimmelse, vid en nidrmare granskning finner sig férsatta i en allvarlig
situalion just pa grund av dessa olikheter. Behovet av likartade bestaimmel-
ser dr darfor hogst nédvindigt enligt RLF:s mening.

RLF vill ocksa i likhet med motionirerna starkt understryka behovet
av att i samtliga arrendelagar, vari optionsriatt foreskrives till fort-
satt arrende, tvingande bestimmelser om uppsigningstid inféres. Saval
jordiigare som arrendator skulle hiirigenom i god tid erhéalla vetskap om
hur férhéillandena blir sedan arrendetiden ér till dnda.

Motionirerna konstaterar, att »det allmianna» har formanli-
gare laghestimmelsecr vid utarrendering av jord dn som giiller
for enskilda jordigare och bolag. Detta konstaterande ir enligt RLF:s me-
ning rikligt och medverkar i hog grad till den nu ridande begreppsforvir-
ringen bland arrendatorerna. Dessa kan icke forsti skillnaden mellan en
optionsriitt, som hirleder sig fran en tvingande lagbestimmelse, och en op-
tionsritt, som endast hirleder sig ur arrendecavtalet, och en 6versyn iiven
i detta avseende dr darfor nodvindig.

RLF instimmer i motioniirernas forslag om utvidgning av ar-
rendenimndernas kompetens och formenar, att de nuvaran-
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de forhallandena betriffande ingivandet av besvir éver arrendesittningen
m. m. vid arrenden tillhérande staten, kommun, kyrkan och universiteten
icke dr praktiska och inte heller inger arrendatorerna fértroende. RLF for-
menar dirfor att motiondrernas forslag, att arrendenimnden lagligen skall
utformas till sidan instans, bér allvarligt dverviigas i vad det giller ovan
uppriknade jordigarekategorier. Arrenden tillhérande enskild person, a
vilka den allm#nna arrendelagens bestimmelser ir tillampliga, bor diaremot
allt fortfarande undantagas i detta avseende. Motionirernas férmodan, att
arrendevillkoren hirigenom skulle bli mera likartade for samtliga arrende-
kategorier, 4r betydelsefull.

RLF instdmmer dérjidmte helt i motiondrernas synpunkter betriaffande
en Oversyn av synebestdmmelserna i arrendelagen. -— - —— Fir-
bundet vill sidrskilt papeka de férdndringar, som &gt rum betriffande
nimndemannakaren vid haradsriatterna. Dessa bestdr numera till stor del
av personer, vilka icke pa nagot sitt 4r kompetenta att bedoma hithdrande
sporsmal men det oaktat, enligt nu gillande féreskrifter, erhaller befogen-
het att verkstilla av- och tilltriddessyner. Allvarligast framtrider dessa
nackdelar vid s. k. sociala arrenden, dir syneménnen &ger alldeles sarskilda
befogenheter och kan Aaligga jordigaren stora ekonomiska ataganden be-
triffande fastighetens byggnader.

Motionédrerna anfor vidare exempel pa att nu gillande lagstiftning i vissa
delar forsatter jordidgare och arrendatorer under likartade forutsittningar
i olikartade situationer, sdsom t. ex. bestimmelsen om nedsédttning
av arrendeavgiften vid missvaxt Samtliga pastoratsarren-
den t. ex. erhdller arrendenedsattning vid allmén svarare missvixt, oavsett
areal. Samma forhallande géller betraffande de s. k. sociala arrendatorerna.
da ddremot brukare med 6ver 50 ha aker icke kan erhilla sddan nedsitt-
ning. De olika lagbestimmelserna medverkar hirigenom till en olikartad
behandling av arrendatorer under samma betingelser, som dessa sjilvfallet
har mycket svart att forstd. RLF finner detta konstaterande alldeles riktigt
och skulle kunna exemplifiera andra laghestimmelser, som leder till samma
situation.

RLF vill dven framhalla den oklara terminologi som forefinnes i vissa
nu gillande lagparagrafer. Salunda féreskriver preskriptionshestammel-
serna (§ 41), att talan skall anhingiggoras inom tva ar frin det avtalet
s>upphort att gilla». Synebestimmelserna foreskriver bl. a., att syn skall
hallas nir »fastigheten avtrides». Hembudsféreskrifterna i § 18 foreskriver
losen nir arrendatorn »frantridder» arrendet.

Enligt RLF:s mening avtrides arrendet varje gang ett arrendeavtal upp-
hor, dven om arrendatorn fortsidtter att bruka fastigheten med stéd av for-
lingning eller genom helt nytt kontrakt. For att bestimmelserna i §§ 17 och
18 vid fortsatt arrende icke skall komma i kollision med preskriptions-
bestimmelserna maste samtliga dessa bestimmelser fortydligas, eniir man
i annat fall framtvingar en definitiv reglering av alla ekonomiska mellan-
havanden mellan jordigaren och arrendatorn dven for sia korta arrende-
perioder som t. ex. fem &r, vilket enligt RLF:s mening &r opraktiskt.

Inte heller kan jordigare och arrendator med stod av 17 § klart avgora
vad som menas med »tickdikning»>. Manga formenar att med tickdikning
avses alla i jorden nedlagda ror, medan andra forfiktar den uppfattningen
att endast ror upp till 8 tum #r att betrakta sasom tickdikning i arrende-
lagens mening. Ersittning till arrendatorn for sddant arbete kan hérigenom
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ll<;)11§1ma att utgd pa olika sitt, direst man foljer bestimmelserna i 17 eller

Betr:éiffande_ sociala arrenden dr det av sirskilt stor vikt att konstatera
huruvida fastigheterna formellt avtrides varje ging en arrendeperiod upp-

hiir, enir syneminnens sirskilda befogenheter vid dessa slags arrenden
icke kan utévas utom vid laga av- och tilltradessyner.

Minga andra exempel skulle RLF kunna anfiéra i detta sammanhang

som klart skulle belysa behovet av att nu géllande arrendelagstiftning bor
Overses.

Dirjamte vill RLF framhalla, att vissa av statsmakterna pa senare tid
inrdttade institutioner, som pa grund av sin verksamhet blivit betydande
jordigare — sasom t. ex. lantbruksnimnderna - endast kan handligga
sina arrendeiirenden i enlighet med arrendelagens allminna bestidmmelser.
RLF férmenar, att dven i detta avseende bhér kompletterande bestimmelser

utfirdas, som skall gilla fér lantbruksnamnder, armén, luftfartsstyrelsen
0. S. V.

Sveriges lantbruksforbund tillstyrker motionerna. Onskemalet att erni
enhetliga bestaimmelser far emellertid icke bli sjilvindamal. Om den fire-
slagna Oversynen uttalar férbundet.

En sidan dversyn bor emellertid enligt férbundets uppfattning inte bin-
das enbart vid en strivan efter enhetliga arrendebestimmelser utan avse
en oversyn av all arrendelagstiftning. Det synes forbundet naturligt att man
dirvid bl. a. strdvar efter stérsta mdjliga enhetlighet utan bortseende fran
att det finns skal att i en del hinseenden differentiera bestimmelserna.

PA vissa punkter i motionerna kan férbundet icke dela motioniirernas
uppfattningar men det synes férbundet onodigt att precisera dessa, da fér-
bundet inte bara bitrider motiondrernas hemstillan utan dven dirutéver
av crfarenhetsskil finner det 6nskvirt med en dversvn och sammanjamk-
ning av de manga olika arrendelagstiftningarna.

Utskottet

Det ar 1958 publicerade resultatet av 1956 ars jordbruksrikning, som
dock bortser fran brukningsenheter som ej uppgar till tvd hektar, visar att
mellan 26 och 27 procent av den odlade jorden i Sverige brukas av arrenda-
torer. Jordbruksarrendatorernas antal uppges utgora 63 240. Av dessa ar
25 378 sidana som brukar bide egen och arrenderad jord. De arrenderade
cller delvis arrenderade brukningsenheterna utgér mellan 23 och 24 procent
av alla sAdana enheter.

Mot bakgrunden av dessa siffror dr det uppenbart att den lagstiftning,
som skall reglera réattsférhallandet mellan jordigare och arrendatorer, ar
en for hela samhallet visentlig angeldgenhet och att denna lagstiftning bor
erhilla en sidan utformning, att den — med utgangspunkt fran i samhaillet
riidande virderingar — pa dndamalsenligaste siitt tillgodoser det behov av
rittslig reglering som hir foreligger.

Den allminna arrendelagen, vilken ingar som en del i 1907 drs lag om
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nyttjanderatt till fast egendom, utgéor den grundliggande forfattningen pa
omradet. Arrendelagen har vid tva tillfillen undergatt mera genomgripande
omarbetningar, nimligen ar 1927 och ar 1943. Under den tid som géitt sedan
den senaste reformen har jordbrukets villkor dndrats visentligt. Redan av
denna anledning kan det finnas skil att 6verse arrendelagstiftningen. Sa-
som framgéitt av den tidigare redogorelsen har icke blott riksdagen utan
dven andra allminna liksom enskilda institutioner vid upprepade tillfillen
efter 1943 ars arrendereform framstillt krav pa savil en allmén 6versyn
som reformer pa sidrskilda punkter. Utskottet vill for sin del uttala, att fra-
gan nu torde ha kommit i ett siddant lage, att en 6versyn av lagstiftningen
synes icke utan olagenhet lingre kunna ansté.

Vid 1943 ars arrendereform uttalades av foredragande departementsche-
fen, statsradet Pehrsson-Bramstorp, att det framsta huvudsyftet vid en lag-
stiftning om arrende borde vara jordbruksniringens frimjande. — Aven
om en dversyn av lagstiftningen i huvudsak hor géras forutsittningslos, sy-
nes det finnas anledning att icke heller nu slippa ur sikte det méal som
salunda uppstiilldes vid 1943 ars reform.

Aven motionérerna vill f4 till stind en allmin dversyn av hela arrendelag-
stiftningen. Oversynen bor enligt deras uppfattning ske i syfte att astad-
komma enhetligare regler dn vad som nu giller. Deras onskemal motiveras
av att riattsforhallandet mellan jordigare och arrendator regleras pa olika
séitt beroende pa dels vem som #Ager jorden, dels storleken av den arrende-
rade jorden. Detta &r enligt deras mening ej rationellt och leder till att lik-
artade faktiska situationer far olika rittsliga féljder. Arrendelagstiftningen
ar enligt motionirernas mening dven i flera andra hinseenden bristfillig
och otidsenlig och darfor i behov av 6versyn.

Motionerna har tillstyrkts av Sveriges lantbruksférbund och Riksforbun-
det Landsbygdens folk men har avstyrkts av lantbruksstyrelsen och do-
manstyrelsen.

Den fraga varpa motionédrerna i forsta hand riktat uppméarksamheten ir
icke ny. Under férarbetena till 1934 ars kronoarrendesférordning uttalades
av foredragande departementschefen, statsradet Skold, i direktiven till 1934
ars kronojordsutredning att det syntes angeliget att i gérligaste man enhet-
liga bestimmelser utarbetades betriffande utarrendering av sadana kronans
fastigheter som forvaltades av annan myndighet 4n doménstyrelsen. Vid ut-
arbetande av férslaget till arrendegrunder borde betriffande savil den ena
som den andra gruppen kronoarrenden gillande arrendelagstiftningens
grundliggande bestimmelser noga beaktas. — Utredningen fann det ej
mojligt att genomfora enhetliga arrendebestimmelser for alla slag av krono-
egendomar. Med hinsyn till de dndamal, f6r vilka fastigheterna av staten
innehades, maste i de flesta fall vid utarrenderingar antingen mer eller
mindre starka inskridnkningar i nyttjanderitten stipuleras eller ock, for att
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hinder ej skulle méta for fastigheternas direkta disponerande fér det av-
sedda dndamalet, en mycket kort arrendetid faststiillas.

I likhet med motionirerna ir fdven utskottet av den uppfattningen att
bestimmelserna f6r de arrenden dir »det allmidnna» ar jordédgare bér kun-
na goras enklare och enhetligare. De méanga skiljaktigheter som finnes kan
sikerligen i manga fall forklaras — férutom av skilda historiska férutsitt-
ningar — av bristande samordning vid bestimmelsernas tillkomst, men i
fraga om mera visentliga skiljaktigheter ir det uppenbart att de ej beror av
tillfalligheter utan i férsta hand av praktiska skil. Man bér ocksa i samman-
hanget hélla i minnet att de berérda specialférfattningarna icke upphiver
arrendelagen utan, var inom sitt omrade, kompletterar denna. Nagon mera
genomgripande dndring kan hir ej dstadkommas utan att denna fér par-
terna i arrendeférhallandet kommer att f& betydelsefulla konsekvenser i
ekonomiskt hinseende.

Motionérerna anser att »det allminna» i férhallande till sina arrendato-
rer intager en formanligare stillning dn enskilda jordigare. Om jimférelsen
inskrinkes till arrendelagens sociala bestimmelser ir detta delvis riktigt.
Det bér emellertid beaktas att arrendeavgilden i dessa fall sikerligen i all-
minhet ir betydligt lagre 4n den eljest skulle varit. Det torde ocksa vara up-
penbart, att det icke giirna kan ifrigakomma att genomgaende tillimpa ar-
rendelagens bestimmelser om exempelvis optionsritt 4 jord, som utarrende-
ras genom vattenfallsstyrelsen eller de militdra forvaltningarna, eller a jord,
som dges av kommun och &r belégen i nirheten av befintlig eller planerad
tithebyggelse. I 6vrigt 4r — sisom ocksd dominstyrelsen i sitt yttrande
framhallit — i fall da jord dges av »det allminna» ovillkorlig optionsriitt
genomford i betydligt storre omfattning 4n som framgéar av motionerna.

Utskottet anser det icke omotiverat att 1ata en 6versyn av arrendelagstift-
ningen omfatta jimvil sporsmalet om enhetligare regler fér fall da »det
allménna» ir jordigare. Frigan synes dock knappast vara av den vikt att
den bor goras till en huvudfriga vid en arrendereform.

En detalj i motionerna anser utskottet fortjina niirmare uppmirksam-
het. Det giiller vad som anférts om avsaknad av bestimmelser om uppsig-
ningstid fér »det allménnas» arrendatorer. For innchallet i gillande ritt
far utskottet hinvisa till s. 4. Liiget ar att f6r ecklesiastika arrenden fére-
skrift finnes om att hembud till optionsberittigad arrendator om fortsatt
arrende skall goras senast viss tid innan arrendetiden upphér. Foreskriften
finnes i ett kungl. cirkuldar som icke intagits i Svensk forfattningssamling.
For de arrenden, varpa kronoarrendesférordningen och universitetsjords-
stadgan ar tillimpliga, synes nagon motsvarighet till cirkulirets bestim-
melser Over huvud taget icke finnas. Utskottet finner bhristen pd firfatt-
ningsbestiimmelser vara klart otillfredsstiilllande. Det ir ett uppenbart
rittssiikerhetsintresse att bestimmelser i delta dmne gives i samma ord-
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ning som de bestimmelser som eljest giller for férhallandet mellan »det
allménna>» och dess arrendatorer. En reform pi denna punkt ir enligt ut-
skottets mening si angeligen, att den bor ske snarast och utan avvaktan
pé resultatet av en allmiin 6versyn av arrendelagstiftningen.

Ovriga i motionerna berdérda spérsméal synes limpligen kunna behand-
las vid den allminna Oversyn av arrendelagstifiningen, som redan flera
ganger begirts och som jamvil utskottet funnit anledning tillstyrka.

Pa grund av vad salunda anférts far utskottet hemstilla,

att motionerna I1:41 och II:50 icke matte foranleda nagon
annan riksdagens atgird 4n att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhéller om en allmén och skyndsam 6versyn
av arrendelagstiftningen.

Stockholm den 10 mars 1959

Pa tredje lagutskottets vignar:
HUGO OSVALD

Vid detta drendes behandling har ndrvarit:

fran f6rsta kammaren: herrar Osvald, Lindahl, Géran Karlsson, Kris-
tiansson, Ebbe Ohlsson, Alexanderson, Ferdinand Nilsson och fru Nilsson;

fran andra kammaren: herrar Johansson i Torp, Ahman, Munkteli*,
Bengtsson i Halmstad, Persson i Tandd, Jansson i Benestad, Wachtmeister
och fru Lindberg.

* Ej narvarande vid utldtandets justering.



