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Nr 5

Utldtande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med fér-
slag till lag om dndrad Ilydelse av 4 kap. 14 § valten-
lagen dels ock i dmnet vickta motioner.

Genom en den 9 januari 1959 dagtecknad proposition, nr 31, vilken hén-
visats till lagutskott och behandlats av tredje lagutskottet, har Kungl. Maj:t,
under &beropande av propositionen bilagda i statsrddet och lagradet forda
protokoll, foreslagit riksdagen att antaga foljande forslag till

Lag

om indrad lydelse av 4 kap. 14 § vaitenlagen

Harigenom férordnas, att 4 kap. 14 § vattenlagen den 28 juni 1918 (nr
523)* skall erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Gdllande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

4 kap.

14 §.

Varder genom vattenreglering, som
verkstilles jdmlikt denna lag, den ut-
tagbara vattenkraften i det eller de
stromfall, foér vilkas rikning regle-
ringen utféres, 6kad med i medeltal
femhundra turbinhédstkrafter, vare
dgare av sadant stromfall pliktig att
for nedan angivna andamadl erligga
en arlig avgift av minst tjugu dre
och hégst sex kronor for varje tur-
binhdstkraft, varmed genom regle-
ringen den uttaghara vattenkraften i

' Senaste lydelse se SFS 1955: 312.

Varder genom vattenreglering, som
verkstilles jamlikt denna lag, den ut-
tagbara vattenkraften i det eller de
stromfall, foér vilkas ridkning regle-
ringen utféres, 6kad med i medeltal
femhundra turbinhistkrafter, vare
dgare av sadant stromfall pliktig att
for nedan angivna #ndamal erligga
en arlig avgift, berdknad pd grund-
val av det anlal turbinhdstkrafter,
varmed genom regleringen den uttag-
bara vattenkraften i strémfallet i me-

1 Bihang till riksdagens protokoll 1959. 9 saml. 3 avd. Nr &
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(Gdllande lydelse)

stromfallet i medeltal blivit 6kad.
Medfor vattenreglering sadan dndring
av vattenféringen under dret att for-
ut uttagbar vattenkraft kan utnyttjas
pa fordelaktigare satt, skall, med
avscende i skyldighet att erligga dy-
lik avgift, si stor del av vattenkraf-
ten, som svarar mot férhéjningen av
dennas virde, anses sasom o6kning av
den uttagbara vattenkraften.

Medfér vattenregleringen — — —-
nu namnts.

Beloppet av avgiften skall av vat-
tendomstolen bestdimmas sdrskilt fér
varje strémfall; och bér hirvid han-
syn tagas dels till den stérre eller
mindre férindring av vattenstinds-
och avrinningsférhallanden, som ge-
nom foretaget fororsakas, och den
oligenhet eller férdel, vilken hirige-
nom uppkommer fér den kringlig-
gande bygden, dels ock till den stér-
re eller mindre kostnad, som ar for-
enad med foretaget, samt foretagets
ekonomiska betydelse foér varje sér-
skilt stromfall.

Avgift skall — — — for foretaget.

Vattendomstolens avgoérande gille
for en tidrymd av tjugu ar i sinder,
forsta gdngen riaknat fran det kalen-
derdr, under vilket tillstandet till vat-
tenregleringen forst tagits i ansprak.
Varder ej genom ansékan hos vatten-
domstolen under nittonde aret av sa-
dan tidsperiod ny prévning pékallad
av stromfallets dgare eller av myn-
dighet, som Konungen bestimmer,
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(Féreslagen lydelse)

deltal blivit ckad. Medfoér vattenreg-
lering sddan dndring av vattenféring-
en att forut uttagbar vattenkraft kan
utnyttjas pa fordelaktigare satt,
skall, med avseende & skyldighet att
erligga. dylik avgift, s4 stor del av
denna vattenkraft, som svarar mot
forhéjningen av dess vérde, anses sa-
som 6kning av den uttagbara vatten-
kraften.

Medfér vattenregleringen — — —
nu namnts.

Avgiften skall av vattendomstolen,
sdrskilt for varje strémfall, bestdm-
mas till belopp, utgérande minst tre
och hogst dtta kronor fér varje tur-
binhdstkraft; och bor hiarvid hansyn
tagas dels till den stérre eller mindre
forindring av vattenstinds- och av-
rinningsforhallanden, som genom f6-
retaget férorsakas, och den olidgenhet
eller foérdel, vilken hirigenom upp-
kommer for den kringliggande byg-
den, dels ock till den stérre eller
mindre kostnad, som ir forenad med
foretaget, samt foretagets ekonomis-
ka betydelse for varje sirskilt strom-
fall. Om sdrskilda skdl foranleda ddr-
till, ma avgiften bestdmmas till ldgre
belopp dn férut sagts, dock minst
femtio ore for varje turbinhdstkraft.

Avgift skall — — — for foretaget.

Vattendomstolens avgoérande gille
for en tidrymd av tio ar i sinder,
forsta gdngen riknat fran det kalen-
derar, under vilket tillstdndet till vat-
tenregleringen forst tagits i ansprak.
Varder ej genom ansékan hos vatten-
domstolen under nionde aret av si-
dan tidsperiod ny prévning pakallad
av stromfallets dgare eller av myn-
dighet, som Konungen bestimmer,
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(Gdllande lydelse)

skall den foérut meddelade bestim-
melsen lianda till efterrittelse jam-
vial for nasta period. Aldgges #gare
av stromfall enligt andra stycket att
gilda avgift, skall avgorandet forsta
gangen ej gilla langre an den tid,
som galler for annan avgift enligt
denna §, vilken forklarats skola utga
med anledning av foéretaget. Varder
stromfall bebyggt efter det avgift be-
stamts, dge vattendomstolen, 4nda att
tid, som nyss namnts, ej gatt till
anda, f{or aterstdende tiden meddela
andrad foreskrift, niar det pakallas
av myndighet, som Konungen be-
stimmer.

Huru avgifter — - - - férordnar

Konungen.

(Foreslagen lydelse)

skall den foérut meddelade bestim-
melsen linda till efterrittelse jamval
for nasta period. Aldgges #gare av
stromfall enligt andra stycket att gil-
da avgift, skall avgorandet forsta
gangen ej gilla lingre &n den tid, som
giller for annan avgift enligt denna
§, vilken foérklarats skola utga med
anledning av foretaget. Varder strém-
fall bebyggt efter det avgift bestimts,
age vattendomstolen, idnda att tid,
som nyss namnts, ej gatt till dnda,
for aterstidende tiden meddela dndrad
foreskrift, niar det pakallas av myn-
dighet, som Konungen bestammer.

Pa yrkande av myndighet, som
Konungen bestimmer, ma vattendom-
stolen, sdaframt det finnes erforderligt
och limpligt, bestimma att den for
en tiodarsperiod stadgade avgiftsskyl-
digheten skall fullgéras genom att
stromfallets dgare erligger hégst
hdlften av det beriknade sammanlag-
da nuvirdet av avgifterna pa en gding
och aterstoden genom drliga inbetal-
ningar under perioden.

Huru avgifter — — —— forordnar
Konungen.

Denna lag tréider i kraft den 1 juli
1959.

Skyldighet atl gdlda avgift ma ey
aliggas i1 frdga om wvattenreglering,
vartill tillstand limnats genom dom
som meddelats fére nya lagens ikraft-
trddande, ddrest regleringen dr av
sadan beskaffenhet, att enligt dldre
lag avgift ej skolat utgd.

Betriffande annan vattenreglering,
varltill lillstand limnats fére ikraft-
triadandet, skall dldre lag tillimpas
sdvitt angdr de grinser inom vilka
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(Gillande lydelse) (Féreslagen lydelse)

avgiften skall bestimmas; och skall
nya lagen betrdffande sddan vatten-
reglering ej heller i évrigt dga till-
limpning med avseende d den tid-
rymd av tjugu dr, fér vilken vatten-
domstolens avgorande i frdga om av-
gift med anledning av féretaget skall
gdlla.

I samband med propositionen har utskottet behandlat fyra i anledning av
propositionen viickta motioner, nimligen i férsta kammaren nr 388 av herr
Palsson m. fl. och nr 389 av herr Sérlin m. fl. samt i andra kammaren nr 465
av herr Larsson i Norderén m. fl. och nr 466 av herrar Larsson i Hedenaset
och Lundmark.

Samtliga motioner avser fragan om de féreslagna bestimmelsernas till-
Iamplighet pa ildre regleringsforetag.

I motionerna I: 388 och II: 465, som #r likalydande, hemstilles att riks-
dagen matte vidtaga de dndringarna i de foreslagna overgdngsbestimmel-
serna, att avgiftsskyldighet for korttidsreglering, vartill tillstind lamnats
fore den 1 juli 1959, skall intrida efter den 1 juli 1969, ait den nya lagen
skall tillimpas & sddana foretag, for vilka regleringsavgift faststilles efter
den 1 juli 1959, att fore lagens ikrafttridande meddelade beslut om regle-
ringsavgift skall — oavsetl vad diarom tidigare bestimts — gilla for en tid-
rymd av 10 ar, riknat fran den dag avgérande senast triffats i fragan, samt
att vid omprévning den nya lagens regler helt skall gilla.

I motionerna I: 389 och II: 466, som éir likalydande, hemstilles att riks-
dagen matte besluta, atft den foéreslagna férhojningen av avgiftslatituden
mé — efter utgangen av lopande avgiftsperiod — utstrickas att dven om-
fatta foretag, vartill tillstind meddelals fore lagens ikraftiradande, samt atf,
efter en overgangstid av 10 ar, riknat fran det foretaget forklarats tillatligt,
regleringsavgift ma utdémas jamvil for dldre korttidsregleringsféretag.

Betriaffande de skil, som anforts till stod fér propositionen och motio-
nerna, far utskottet, i den man redogorelse darfér icke lamnas hir nedan,
hinvisa till propositionen och motionerna.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen féreslas dndrade bestimmelser angdende regleringsavgift
enligt 4 kap. vattenlagen. Enligt forslaget inféres skyldighet att gilda av-
gift for de s. k. korttidsregleringarna, som nu éir undantagna fran avgifts-
skyldighet, varjimte avgifternas maximi- och minimigrinser indras. Vida-
re foreslas forkortning av giltighetstiden fér vattendomstolens avgiftsbeslut
och regler om férskottsinbetalning i vissa fall av de for en avgiftsperiod be-
stamda arliga avgifterna.
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Gillande bestimmelser m. m.

Enligt vattenlagen den 28 juni 1918 galler, att regleringsavgift skall ut-
ga vid vissa storre vattenregleringsforetag. Bestimmelser hirom finnes i
4 kap. 14 och 15 §8§.

For att sadan avgift skall utgd forutsattes enligt 14 §, att en vattenreg-
lering genomfoéres jamlikt vattenlagen for vattenkraftindamaél och att ge-
nom regleringen den uttagbara vattenkraften i det eller de strémfall, fér
vilka regleringen utféres, 6kas med i medeltal femhundra turbinhéstkrafter.
Om vattenreglering medfér saddan 4dndring av vattenforingen under é&ret
att férut uttagbar vattenkraft kan utnyttjas pa foérdelaktigare satt, skall s&
stor del av vattenkraften, som svarar mot forh6jningen av dennas virde,
anses sdsom 6kning av den uttagbara vattenkraften. Avgiftspliktig ar dgare
av siddant strémfall som nyss sagts. Medfér regleringen batnad aven for
annat stromfall, #ger vattendomstolen p& ansékan av myndighet, som
Konungen bestammer, férklara dgaren av detta pliktig att galda reglerings-
avgift.

Avgiften ar arlig och skall utgd med minst tjugu 6re och hégst sex kronor
for varje turbinhéastkraft, varmed genom regleringen den uttagbara vatten-
kraften i strémfallet i medeltal blivit 6kad.

Beloppet av avgiften skall av vattendomstolen bestidmmas sarskilt for
varje stromfall. Hinsyn skall darvid tagas till den storre eller mindre for-
indring av vattenstands- och avrinningsférhéllandena, som genom féretaget
fororsakas, och den oldgenhet eller fordel, vilken hérigenom uppkommer
for den kringliggande bygden. Vidare skall hidnsyn tagas till den stérre
eller mindre Kostnad, som ar férenad med foretaget, samt foéretagets eko-
nomiska betydelse for varje sarskilt stromfall.

Avgiften skall i princip erlaggas fran och med kalenderaret nast efter det,
di vattendomstolens tillstand till vattenregleringen férst tages i ansprak.

Domstolens avgorande géaller som huvudregel for tjugu ar i sénder, forsta
gangen riknat fran det kalenderar, under vilket regleringstillstandet tages i
ansprik. Om ej under nittonde aret ny prévning pékallas av stromfallets
dgare eller av myndighet, at vilken Konungen uppdragit att fora talan i f6-
revarande hanseende, skall den forut meddelade bestimmelsen lianda till ef-
terrattelse jamval for nasta period.

Det ankommer pa Konungen att férordna om hur regleringsavgifterna
skall indrivas.

Enligt 15 § skall influtna avgifter, efter de nirmare bestimmelser som
meddelas av Konungen, anvindas dels till férebyggande eller minskande av
skada eller oldgenhet, som vallas genom féretaget och for vilken erséttning
icke blivit bestamd av vattendomstlolen, samt till gottgérelse for sAdan skada
eller oldgenhet, dels ock for tillgodoseende av annat dndamdl betriffande
den bygd, som beréres av foretaget, sisom jordbrukets frimjande, sirskilt
genom jords torrliggning, eller beredande av tillgang till elektrisk kraft
for samfirdsel, jordbruk, hantverk eller smaindustri eller eljest fér befolk-
ningens behov.
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I kungérelsen den 2 oktober 1953 angdende indrivningen och anvdndning-
en av vissa imed anledning av féretag i vatten utgdende avgifter har Kungl.
Maj:t meddelat bestimmelser om bl. a. regleringsavgifterna. Dessa skall
inbetalas till lansstyrelsen i det lian, dir féretaget huvudsakligen utférts.
Inbetalning skall ske fore varje kalenderars utgang. Vill nagon av reglerings-
avgiftsmedel undfa bidrag till kostnad fér forcbyggande eller minskande av
skada eller oldgenhet, fér vilken ersiattning icke bestimts av vattendomsto-
len, eller gottgorelse darfor, skall han goéra ansékan hos vattenrittsdomaren.
Arendet avgores av vattenrattsdomaren och tva vattenrittsndmndeméin. Kost-
nader, som ar férenade med drendets utredning och avgérande, skall gildas
av regleringsavgiftsmedel. Over beslutet ma talan féras hos Kungl. Maj:t i
statsradet. Ingives ans6kan om bidrag eller gottgorelse fore ulgangen av ti-
den f6r anmailan om ersittning for s. k. of6rutsedda skador, ma ansdkningen
ej, om icke sidrskilda skal foranleder dartill, upptagas till provning forrin efter
utgdngen av samma tid. Om anvindningen av avgiftsmedel f6r annat dnda-
mal 4n nu sagts skall framstallning géras hos Kungl. Maj:t. Framstillningen
skall ingivas till vederbérande linsstyrelse, som har att med eget utlitande
insinda densamma till Kungl. Maj:t.

Regleringsavgifter féorekom ej i dldre svensk ratt utan infordes forst ge-
nom vattenlagen. De ursprungliga avgiftsbestimmelserna i denna lag har
andrats vid tva tillfallen. Genom lagstiftning ar 1944 foreskrevs sdlunda
bl. a., att regleringsavgift skulle utga ej blott sdsom dittills fér 6kning av
den uttagbara vattenkraften i ett stromfall utan dven med anledning av for-
héjning av den uttagbara vattenkraftens virde genom féradndringar i vat-
tenforingen under aret. Samtidigt 4ndrades bestimmelserna om reglerings-
avgifternas anviandning. Ursprungligen hade gillt, att avgiftsmedlen skul-
le anviandas i férsta hand till férebyggande eller minskande av skada eller
oligenhet samt till gottgorelse harfér. I den man medlen férslog dartill,
skulle de dven anvindas f6r tillgodoseende av allminna indamal inom
bygden. Genom 1944 ars lagandring jamstilldes de bada anvandningsom-
rddena.! Ar 1955 hojdes regleringsavgifterna i syfte framst att efter intraf-
fad fériandring i penningvirdet aterstilla avgifternas realvarde. Genom lag-
andringen hojdes salunda avgiftslatitudens nedre grans fran tio till tjugu
ore och dess o6vre grins fran tre till sex kronor fér varje turbinhist-
kraft.2

Framstidllningar om lagindring

I skrivelse till Kungl. Maj:t den 10 december 1953, nr 428, har riksdagen
under dberopande av tredje lagutskottets utlatande nr 33 anhallit, att Kungl.
Maj:t mitte lata verkstilla utredning rérande grunderna foér utgorande av
regleringsavgifter enligt vattenlagen jamte darmed sammanhingande spors-

1 Se prop. 1944:169; L*U 33.
? Se prop. 1955:176; LU 22.
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mal samt att Kungl. Maj:t ville for riksdagen framligga de forslag, vilka
utredningen kunde féranleda. Tredje lagutskottet har i sitt nimnda ut-
latande forordat utredning om ett flertal spérsmail angdende reglerings-
avgifterna. I férsta hand borde frigan om héjning av avgiftsmaximum o6ver-
vigas. Vidare borde vid utredning angéende regleringsavgifterna upptagas
fragorna om avgiftsskyldighet vid s. k. korttidsregleringar, omproévning
av regleringsavgifterna foére den i lagen nu angivna tjugudrsperioden, an-
vindningen av avgiftsmedlen och klargérande av innebérden i det i 4 kap,
14 och 15 §§ valtenlagen férekommande begreppet bygd. Enligt utskottets
mening vore utredningen sirskilt tringande i vad den avsige hojning av
avgiftslatitudens 6vre grians. Sasom forut nimnts har denna fraga upp-
tagits till sirskild behandling och foéranlett lagstiftning ar 1955.

Fragan om anvindningen av influtna regleringsavgifter har jamte and-
ra fragor upptagits av svenska naturskyddsféreningen i en promemoria
med forslag om #ndring i vattenlagen, som med skrivelse den 5 maj 1955
av foreningen overlimnats till chefen fér justitiedepartementet.

Norrlindska vattenkraftutredningens forslag

Med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande tillkallade davarande chefen
for kommunikationsdepartementet, statsridet Andersson, den 4 februari
1955 generaldirektéoren N. A. E. Malmfors, tillika ordférande, kraftverks-
direktéren C. D. Bredberg, ledaméterna av riksdagens foérsta kammare,
bruksdisponenten J. G. G. De Geer och elverkschefen K. E. Hesselbom,
byrachefen i lanbruksstyrelsen J. M. Higglund, ledaméterna av riksdagens
andra kammare, f. d. handlanden U. R. Jacobson (avliden den 22 augusti
1957) och skogsinspektoren H. Larsson, kraftverksdirektoren J. E. Molin
samt forste vice talmannen i riksdagens andra kammare, hemmanséigaren
J. M. Skoglund att utreda vissa med de norrlindska vattenkraftutbyggna-
derna sammanhingande fragor. Enligt direktiven skulle utredningen bl. a.
behandla frigan om dndring i grunderna for regleringsavgifter enligt vatten-
lagen. Utredningen, vilken antog benimningen norrliandska vattenkraftut-
redningen, har till chefen fé6r kommunikationsdepartementet éverlimnat ett
den 25 september 1957 dagtecknat betinkande, »Norrlindska vattenkraft-
fragor» (slencilerat), vilket innefattar bl. a. férslag till #indrade grunder fér
regleringsavgifterna.

I det avsnitt av betidnkandet, vari fragan om regleringsavgifterna behand-
las, lamnas till en borjan, for att belysatilldampningen av avgifts-
bestimmelserna, vissa uppgifter om storleken av influtna och ut-
betalda avgiftsbelopp m. m.

Summorna av de regleringsavgifter, som erlagts fram till den 30 juni 1956,
och av medel, som dittills tagits i ansprik, dvensom da foreliggande behall-
ning angives av ulredningen vara foljande,
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Lén Inkomster Utgifter Behallning
Ostergotland ........oveevineninnnnn.. 146 754: 78 50 000: — 96 754: 78
JOnKoping ..ot 148 527: 36 67 785: — 80 742: 36
Kronoberg ......coovvvinnvenvenn., 23 975: 05 — 23 975: 05
Alvsborg 180 027: 67 73150: — 106 877: 67
Skaraborg .... 8 841: 87 — 8 841: 87
Virmland ...... 54 877: 91 . 54 877: 81
Kopparberg .. .. 340 999: 49 106 985: 81 234013: 68
Giavleborg .. .cvvveiiiiaeninn 16 263: 80 — 16 263: 80
Visternorrland . ....... ... ... ... 433 220: 01 157 987: 50 275 232: 51
Jamtland . ... 2850 149: 51 916 667: 66 1933 481:85
Visterbotten ..., 148 350: — 95 000: — 53 350: —
Norrbotten .........c.ciiiiiiiiiannn 2028 190: 26 1475 354: 39 552 835: 87
OVEiga. .ot —
Summa kronor| 6380177: 71 2 942 930: 36 3437247:35

I betdnkandet redovisas féljande jimférelse mellan férhéllandena narmast
fore lagandringen ar 1944 och under budgetaret 1955/56.

1942/43 1955/56
Lén
Ink. Utg. Netto Ink. Utg. Netto

Ostergotland. . 6185: 75 — 6185: 75 11741: 71 38875: — |—27133:29
Jénkoping 6 050: 02 — 6 050: 02 11 377: 52 4 503: 50 6 874: 02
Kronoberg — — — 1202: 40 —_ 1202: 40
Alvsborg 9913: 23 — 9913: 23 15 630: 27 — 15 630: 27
Skaraborg — — —_ 1407: 31 — 1407:31
Virmland .... —_ — — 44 160: 92 — 44 160: 92
Kopparberg .. | 11924:77 — 11 924: 77 46 042: 64 19 964: 55 26 078: 09
Givleborg — — — 5331: 05 —_ 5331: 05
Visternorrland 2 261: 57 — 2 251: 57 62 456: 01 — 62 456: 01
Jamtland .... | 13910:25 — 13910:25 | 393984: — | 393 984: — —
Visterbotten - —_ — 34 950: — 71000 :— |—36 050: —
Norrbotten .. | 48947:56 8654: 11 40293:45 | 260834:67 | 183 770: 86 77 063: 81

Summa | 99183: 156 8654: 11 90529: 04 | 889 118:50 | 712097:91 | 177 020: 59

Till ytterligare belysning av forhidllandena hirvidlag omndmner utred-
ningen, att motsvarande summasiffror f6r budgetaren 1953/54 och 1954/55

var f6ljande:

Inkomster Utgifter Netto
1953/54 621 360: 05 673 804: 43 —b52 444: 38
1954/55 930 131: 31 628 334: 93 301 796: 38

Som resultat av sin 6versyn av grunderna for regleringsavgifterna for-
ordar utredningen lagindringar i féljande hanseenden.
Utredningen foreslar att regleringsavgift skall utga aven vid s. k. korttids-

reglering, som enligt gallande ratt icke foranleder avgiftsskyldighet. A andra
sidan ifragasitter utredningen, huruvida icke avgiftsskyldigheten bor in-
skriankas till att avse blott utbyggda stréomfall. Betraffande latituden for
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regleringsavgifterna, vilken efter 1955 4rs lagéndring stricker sig fran ligst
tjugu ove till hogst sex kronor for varje genom regleringen vunnen turbin-
histkraft, har utredningen foreslagit en héjning av sivill den nedre som den
ovre grinsen. Enligt utredningens férslag skall avgiften bestidmmas till lagst
tre och hégst atta kronor per turbinhistkraft. Utredningen har dirjimte
foreslagit dndringar i lagtexten betrdffande de omstindigheter, som skall
beaktas vid avgifternas bestimmande inom latituden. Vattendomstolens av
gorande i frdga om avgifterna, som nu giller for en tidrymd av tjugu ar, hat
foreslagits framdeles skola gélla fér en period av endast tio ar. Vad be-
traffar anvindningen av regleringsavgifterna har utredningen icke foresla-
git nigon dndring av vad fér nirvarande giller om fordelning mellan de
bida grupper av dndamal — allménna ortsindamal samt gottgdrelse for
skada som icke blivit i regleringsmalet bestimd - - for vilka avgiftsmedlen
mé anvindas. Daremot har foreslagits, att den nuvarande exemplifieringen
i friga om de allminna ortsindamalen skall utga eller eventuellt ersittas av
en allménnare formulering, som ger vid handen, att det primara ar att un-
derldtta bygdens anpassning till de genom regleringen andrade férhallan-
dena och att Andamal av bestdende virde for bygden och befolkningen dir-
vid skall betjanas. Med bygden bor da enligt utredningen i férsta hand fér-
stas det omrade, som direkt eller indirekt paverkas av ett féretag, men na-
gon sniv avgrdnsning av omradet bor icke ske. Slutligen har utredningen
foreslagit regler som mdéjliggér forskottsinbetalning pa en gang av intill
hilften av de for en avgiftsperiod bestdmda arliga avgifterna.

Yttranden

Over norrlindska vattenkraftutredningens belinkande har efter remiss
yttranden avgivits av vattenéverdomstolen och samtliga vattenrattsdomare
(efter hérande av bl. a. vattenrittsingenjorerna), vattenfallsstyrelsen, Sve-
riges meteorologiska och hydrologiska institut, statens prisreglering:nidmnd
for elektrisk strém, kammarkollegiet, riksantikvarieimbetet, doméanstyrel
sen, lantbruksstyrelsen, fiskeristyrelsen, kommerskollegium, lantmiéteristy-
relsen, lansstyrelserna i Sodermanlands, Kronobergs, Kalmar, Blekinge,
Virmlands, Kopparbergs, Givleborgs, Visternorrlands, Jiamtlands, Vister-
bottens och Norrbottens lin, elektrifieringsberedningen, svenska vattenkraft-
foreningen, svenska elverksforeningen, svenska flottledsforbundet, Sveriges
industriférbund, styrelsen fér svenska landskommunernas férbund, styrel-
sen for Sveriges advokatsamfund, riksférbundet landsbygdens folk, lands-
bygdens elndmnd, svenska naturskyddsforeningen, samfundet f6r hem-
bygdsvird, vetenskapsakademiens naturskyddskommitté, Norrlands natur-
viirn, norrlandsforbundet och svenska samernas riksforbund.

Yttranden har dirjamte inkommit fran samarbetsdelegationen for de fyra
nordligaste lanen, Visterbottens lians fiskareféorbund och sédra Kalmar lins
kustfiskareférbund.

Betraffande innchdllet i remissyltrandena, i den mén redogorelse harfor
¢j lamnas hér nedan, mna héanvisas till propositionen s. 17--28.



10 Tredje lagutskoitets utldtande nr 5 ar 1959

Departementschefen

Bland de fragor som aktualiserats till f61jd av den pagiende omfattande
utbyggnaden av vart lands vattenkraft intar spérsmalet om skydd fér och
kompensation 4t bygden vid kraftutbyggnader och sjoregleringar en fram-
tradande plats. Riksdagen gjorde ar 1947 en framstallning i detta dmne (sc
andra lagutskottets utldtande nr 37), och fragorna hirom har sedermera i
skilda sammanhang varit foremal for ulredning. Vissa spérsmal har salunda
upptagits av 1945 Aars vattenlagssakkunniga; deras utredningsarbete har
bl. a. lett till att £6r nagra ar sedan genomfdrts lagiindringar med syfte att
forbiattra skyddet for fisket mot skadeverkningar av vattenkraftbyggnader
och sjoregleringar. Hithérande problem har iven behandlats av den ar 1955
tillsatta norrlandska vattenkraftutredningen, som i sitt betankande fram-
lagt ett flertal forslag i syfte att bereda de bygder som berdres av vatten-
kraftexploateringen en mera gynnad stillning &n fér nérvarande.

Ett av de spérsméil som upptagits av norrlindska vattenkraftutredningen
avser regleringsavgifterna, d. v. s. de sarskilda avgifter till bygden som en-
ligt vattenlagen utgér for storre vattenregleringsforetag. Behovet av en re-
formering av grunderna for regleringsavgifterna understréks starkt av riks-
dagen i en sirskild framstillning ar 1953. En héjning av avgifterna vidtogs
genom lagindring ar 1955, men den begriinsades, i avbidan pa en nirmare
utredning, till en justering med hinsyn framst till den penningvirdesfor-
indring som intratt. Norrlindska vattenkraftutredningen har nu verkstallt
en mera allsidig éversyn av grunderna for regleringsavgifterna och som re-

sultat hirav férordat dndringar pa flera punkter. — — —
Det forslag till revision av avgiftsreglerna som utredningen silunda fram-

lagt har i det vidsentliga vunnit anslutning vid remissbehandlingen. Jag an-
ser ocksa for egen del att huvudpunkterna i forslaget bor, med en del
jamkningar, genomféras sasom elt led i strivandena att bittre dn for nar-
varande sker kompensera de bygder som utsiittes for langtgdende ingrepp i
samband med atgirderna for vattenkraftens utnyttjande.

Enligt de gillande bestimmelserna utgar regleringsavgift fér 6kning i
uttagbar vattenkraft samt for sadan fndring av vattenféringen under aret
som medfér att férut uttagbar vattenkraft kan utnyttjas pa foérdelaktigare
siatt. Daremot 4r korttidsreglering, d. v. s. reglering fér anpassning
av en given vattentillgdng efter kraftbehovels vixlingar under veckan eller
dygnet, icke fér niarvarande avgiftsbelagd. Sddana regleringar kan emeller-
tid medféra betydande skador och olagenheter for den berérda bygden. Dct
synes darfor mindre tillfredsstillande att de skall vara undantagna fran
avgift. Jag tillstyrker saledes, att korttidsregleringar avgiftsbeligges. Av-
giften bor utga vid alla typer av korttidsreglering.

I nagra yttranden har i detta sammanhang férordats, att mot reglerings-
avgift svarande avgift skall inféras for vissa andra vattenkraftutbyggnader
in regleringsforetag, bl. a. for storre kraftverk. Dessa yrkanden anser jag
mig emellertid ej kunna upptaga. Det ma framhallas att, eftersom korttids-
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reglering ofta brukar genomféras vid storre kraftverksdammar, syftet med
en avgiftsbeliaggning av kraftverksbyggnader i viss man tillgodoses, om skyl-
dighet att gilda avgift for korttidsregleringar genomfores.

Vattenregleringsavgift skall géildas av dgarna till de olika stromfall for
vilka regleringen ar till batnad. Lagen tar harvid ej hiinsyn till om strémfallet
ar bebyggt eller ej och avgift utgir saledes enligt gillande ritt dven for
outbyggda stromfall. For de outbyggda fallen brukar i praxis av-
gift vanligen bestimmas till ligre belopp dn fér de utbyggda fallen. Utred-
ningen har nu ifragasatt, om fgaren av ett outbyggt stromfall éverhuvud
taget bor pa detta sitt belastas mied en l6pande utgift for en reglering som
han ej utnyttjar. Det dr emellertid att mirka att avgiftsskyldighet forelig-
ger blott for sadant outbyggt stromfall, vars dgare sjilv sokt regleringen
eller som jamlikt 3 kap. 5 § vattenlagen ér likstialld med sékande. D4 strém-
fallsigaren sasom s6kande medverkar till att regleringen kommer till stand.
synes det rimligt att han, ehuru han dnnu icke kan lillgodogéra sig den
genom regleringen vunna batnaden, alagges att utge vederlag till de intres-
sen som lider intring genom regleringen. Med hinsyn hirtill anser jag ej
nigon dndring i gillande ritt pakallad pa denna punkt. I enlighet med hit-
tillsvarande praxis bor dock det forhéallandet att stromfallet dr outbyggt
beaktas vid bestimmandet av avgiftens storlek. Till denna friga aterkom-
mer jag i det féljande.

Vad hiarefter angar frdgan om grunderna f6r berdkning av
avgiftens storlek anser jag att avgiften sdsom hittills bér beriknas
till visst belopp fér varje turbinhistkraft, varmed genom regleringen den
uttagbara vattenkraften i stromfallet i medeltal blivit 6kad. Foér sadan reg-
lering som mdjliggor fordelakligare utnyttjande av forut uttagbar vatten-
kraft bor, likaledes i enlighet med hittills tillimpad ordning, avgiften be-
riknas pa grundval av den genom regleringen vunna férhéjningen av vatten-
kraftens viirde.

Det sagda innebir, att jag ej kan bitridda det av vattenrittsdomarna i
Mellanbygdens vattendomstol framforda {orslaget, att avgiften skall bestdm-
mas inom vissa i procent av regleringens bruttonytta angivna grinser. Det-
samma giller det fran nagra hall framférda foérslaget om indexreglerade
avgifter.

Utredningen har féreslagit en hdjning av latitudens nedre griins fran
tjugu ore till tre kronor och av dess Gvre grins fran sex till tta kronor per
turbinhistkraft. Sasom motiv hirfoér anfér ulredningen alt de summor,
som regleringsavgilterna inbringar, i dagens liage uppenbarligen icke ar till-
rickliga for de syflen som de ir avsedda att frimja, vilket har sin grund i
att regleringsforelagen nu fir mera omfatlande och diarfér ofta iven mera in-
gripande dn tidigare samt ait de indamal som avgilterna skall tiligodose
sjilva blivit alltmera kostnadskrivande. Forslaget har foranlett delade me-
ningar i yttrandena. Salunda har & ena sidan uttalals, att grinserna borde
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hojas dnnu mer in utredningen féreslagit. A andra sidan har i flera ytt-
randen betonats, att den av utredningen féreslagna minimiavgiften vore
alltfér hog i beaktande bl. a. av att atskilliga korttidsregleringar och ménga
mindre omfattande arsregleringar icke medfor nigra mera betydande skade-
verkningar.

Vid bedémandet av denna friga maéste hinsyn tagas till den belastning
pa kraftproduktionen som regleringsavgifterna utgér och aterverkningarna
av denna belastning p& kraftpriserna. Utredningen har gjort vissa berik-
ningar anglende storleken av inflytande avgiftsmedel dels under férutsatt-
ning att gillande ritt bibehalles och dels under forutsittning att den av
utredningen féreslagna héjningen av latituden vidtages. Berdkningarna vi-
sar att for regleringarna i Ljusnan och dlvarna norr darom kan vid tiden
omkring ar 1965 antagas komma att inflyta sammanlagt ca 4 miljoner kro-
nor arligen, diarest nuvarande regler bibehdlles; hidrvid har forutsatts att
avgifterna faststilles till i genomsnitt tre kronor per turbinhistkraft. Om
utredningens forslag genomfores och det antages att detta skulle leda till en
genomsnittsavgift av fem kronor per turbinhéstkraft, skulle beloppet uppgé
till omkring 7 miljoner kronor och, om avgiftsskyldighet inféres jimvil for
korttidsreglering, till omkring 10,5 miljoner kronor. Med hénsyn till den
stora omfattning som vattenkraftexploateringen fatt och de mycket kraftiga
ingrepp som vattenregleringarna ofta innebér for de kringliggande bygderna
synes en 6kning av avgiftsmedlen av denna storleksordning rimlig, och den
dar i jaimforelse med de 6vriga kostnader som belastar kraftproduktionen
icke av sidan omfattning att den kan beridknas komma att i oskilig grad
hoja kraftpriserna. Den av utredningen foéreslagna latituden synes mig dér-
for i huvudsak vara vil avvigd. I vissa fall, sirskilt da en reglering foérorsa-
kar skador eller oliigenheter av mindre allvarlig natur eller da fraga dr om
avgift for outbyggda strémfall, kan emellertid ett avgiftsminimum av tre
kronor per turbinhistkraft framsta sasom alltfér hogt. I sddana situationer
hér mojlighet finnas att faststilla lagre avgiftsbelopp 4n som skulle kunna
ifrigakomma med nadmnda minimigrins. For dessa fall torde latitudens
nedre grins limpligen kunna séittas vid femtio 6re. Jag vill alltsd foérorda,
att i lagen stadgas ett avgiftsmaximum av atta kronor per turbinhistkraft
samt ett avgiftsminimum av tre kronor med mdjlighet f6r domstolen att,
da sirskilda skal foranleder dirtill, bestimma avgiften till ldgre belopp,
dock minst femtio ore.

Vad betraffar fragan om de omstédndigheter som skall be-
aktas vid avgiftsbeloppets faststdllande skall enligt
gillande ratt hinsyn tagas ej blott till den férdndring av vattenstinds- och
avrinningsférhallanden som orsakas genom foretaget och den oldgenhet eller
fordel vilken hirigenom uppkommer {or den kringliggande bygden. Aven den
kostnad som ar forenad med foretaget samt foretagets ekonomiska betydelse
for varje sarskilt stromfall skall beaktas. Utredningen har riktat viss kritik
mot lagstiftningens utformning i detta avseende och ansett att avgifterna bor
bestimmas inom latituden oberoende av kostnaderna fér och bitnaden av
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foretaget. Enligt utredningens mening kan eljest uppkomma orattvisor och
ojamnhet i tillimpningen. Det synes dock tveksamt om det finns anledning
att dndra lagen pa denna punkt. Redan nu torde i praxis huvudvikten laggas
vid foretagets verkningar for den kringliggande bygden. Domstolen bér emel-
lertid ha mojlighet att vid faststillandet av avgiftens storlek dven beakta
kostnaderna for foretaget och regleringens ekonomiska betydelse for de oli-
ka stromfallen. Det ma i detta sammanhang erinras om vad férut anforts
betriffande regleringsavgift for outbyggt stromfall. Jag anser mig darfor
icke bora fororda, att utredningens forslag i denna del genomféres.

Utredningens forslag om férkortning av giltighetstiden
for avgiftsbeslut fran tjugu till tio ar har genomgéaende tillstyrkts
eller lamnats utan erinran vid remissbehandlingen. Ehuru titare omprov-
ningar av avgiftsbeloppen medfér visst merarbete {6r vattendomstolarna, vill
aven jag tillstyrka forslaget i denna del.

I detta sammanhang torde f& beroras ett av kammarkollegiet i dess yttran-
de framstillt férslag om inférande av bestimmelser om gemensam avgift
for olika regleringsforetag inom samma vattenomrade, vartill tillstdnd lim-
nats vid skilda tidpunkter. Enligt forslaget skulle s&dan avgift faststillas
med hinsyn tagen till de sammanlagda verkningarna av de olika reglering-
arna, varigenom enligt kollegiets mening bl. a. skulle vinnas en limpligare
avviagning av avgiften. Vissa beaktansviarda skal talar fér detta forslag, men
det kan & andra sidan vara oligligt att man vid successiv utbyggnad av en
reglering nédgas vid upprepade tillfillen undanréja ildre avgiftsbeslut for
faststillande av gemensam avgift. Jag kan dérfor icke bitrada kammarkol-
legiets forslag. Harvid har jag dven beaktat, att vattendomstolen far anses
ha befogenhet att utan sirskilt stadgande sa bestimma avgiftsperioden f6r
en reglering, som innebir utékning av ett ildre, avgiftsbelagt foretag, att
avgiftsperioderna for de bada féretagen sammanfaller (jfr prop. 1954: 23
s. 58). Avgiftsbeslutet betriffande den nya regleringen bér salunda ej om-
fatta lingre tid 4n den, som giiller for det dldre avgiftsbeslutet.

Vad betriaffar frdgan om regleringsavgifternas anvind-
ning finner jag i likhet med utredningen icke erforderligt att i lagen upp-
taga bestimmelser om viss férdelning av influtna avgiftsmedel mellan de
bida grupper av dindamil - allminna ortsindamal och skadeersiiltningar
-— vartill avgifterna m& anvindas. I frdga om de allminna ortsindamailen
innehdller lagtexten i sin gillande lydelse vissa exempel, nimligen jordbru-
kets frimjande, sirskilt genom jords torrliggning, samt beredande av till-
gang till elektrisk kraft for samfirdsel, jordbruk, hantverk eller smiindustri
eller eljest {or befolkningens behov. Av lydelsen framgir klart, att upprik-
ningen ej dr avsedd att vara utlémmande. Jimvil andra allminna indamal
kan tillgodoses, exempelvis naturskyddet. Av en vid utredningens betiinkan-
de fogad redogorelse framgar ocksd, att avgifterna kommit till anvindning
for mingskiftande indamdl. Nigot behov av att dndra lagreglerna pa denna
punkt torde diarfor icke foreligga.
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Norra avdelningen av Sveriges advokatsamfund har i detta sammanhang
ifrigasatt dndringar i vattenlagens ersattningsbestimmelser i syfte att vissa
indamal som for nirvarande blott kan tillgodoses genom regleringsavgifter
skall kunna direkt kompenseras genom ersittning. Detta forslag ar jag dock
icke beredd att upptaga i detta sammanhang.

Beslutanderidtten i drenden om bidrag av avgiftsmedel till all-
ménna ortsindamal torde sasom hittills béra ankomma pa Kungl. Maj:t.
Under remissbehandlingen har framférts forslag att vattenrdttsdomaren
skall hoéras i sadana drenden. Detta sker redan nu regelmissigt i praxis, och
sarskild foreskrift hirom torde ej vara erforderlig.

Ansokan att utfi bidrag av avgiftsmedel sasom gottgorelse fér skada, for
vilken vattendomstolen icke bestimt ersittning, skall enligt gillande regler
provas av vattenriattsdomaren och tva av honom tillkallade vattenrittsnamn-
demain. Ett par vattenrittsdomare har vid remissbehandlingen framhallit, att
tillgdng till vattenrittsingenjorernas tekniska sakkunskap ofta dr nédvindig
eller 6nskviird i dessa iirenden, som #ger stor likhel med vattenmal, vari fra-
ga ar om ersiittning fér annan of6rutsedd skada. Denna synpunkt finner jag
beaktansvird. Det synes iindamalsenligt att, féorutom vattenrittsdomaren och
de bada vattenrattsnimndeminnen, en eller tva vattenrittsingenjorer del-
tager i avgorandet av dessa drenden. En sidan reform torde icke pdkalla
andring i fullféljdsreglerna. Mot besluten i dessa drenden bér sdlunda, liksom
nu giller, talan f& foras hos Kungl. Maj:t genom besvir i administrativ ord-
ning.

Med fragan om avgiftsmedlens anvindning sammanhinger spérsmélet om
tolkningen av bygdebegreppet. I likhet med utredningen anser jag
ej mojligt att i lagtexten nirmare definiera detta begrepp. Sasom utredning-
en framhéllit bér bygdeomradet ej avgrinsas for sniavt. Det kan sdlunda ej
anses riktigt att dit hinfora endast trakten kring sjilva regleringsbassingen.
Det ma i detta sammanhang framhallas, att de utredningar, som i skilda
sammanhang verkstillts betridffande bygdekraftinstitulet och som bl. a. av-
sett bestimningen av bygdebegreppet i samband med detta institut, dnnu ej
fett till lagstiftningsatgirder.

Utredningen har framlagt férslag om regler som skulle mojliggéra for-
skottsinbetalning av viss del av de for en avgiftsperiod bestimda
arliga avgifterna. Behovet av avgiftsmedel har enligt ulredningen i allmin-
het visat sig vara storst vid tiden foér ett foretags begynnelse, och man kan
med arliga avgifter icke pariakna, att medel genast skall finnas disponibla fér
ifrigakommande é&ndamal. Utredningens férslag innebir, att vatlendomsto-
len skall givas mdéjlighet att, om parterna ar ense diarom, aligga féretagaren
att omedelbart erligga intill hilften av det kapitaliserade vardet av regle-
ringsavgifterna fo6r en avgiftsperiod, medan aterstoden skall jamnt férdelas
under perioden.

1 Jfr dven uttalanden av foredragande departementschefen i prop. 1944: 169 s. 68 och av
andra lagutskottet i utl. 1944:33 s. 28.
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I vissa fall har en ordning liknande den ifragasatta redan praktiserats pa
sd satt, att regleringsintressenterna stillt ett stérre belopp till férfogande
exempelvis for elektrifiering av bygden, vilket belopp direfter successivt
aterbetalats till intressenterna genom kvittning & foérfallna regleringsav-
giftsbelopp. D4 férfarandet synes dndamalsenligt, forordar jag att det lag-
fastes genom en foéreskrift, som mojliggér att stromfallsigaren kan Aliggas
att pd en ging inbetala viss del av de fér en tioarsperiod bestimda avgifter-
na. S&som foérutsiattning for saddant aldggande bor gilla att yrkande dirom
framstilles av den myndighet som har att i vattenmalen tillvarataga bygde-
intressena, namligen kammarkollegiet. Det kan férutsittas, att kollegiet ge-
nom hiénvindelser till vederbérande liansstyrelse och kommuner gor sig un-
derrattat om det omedelbara behovet av avgiftsmedel. PA vattendomstolen
bor sedan ankomma att préva om forfarandet i det sirskilda fallet ir erfor-
derligt och limpligt. Domstolen har déarvid att beakta i vad man inom byg-
den foreligger behov av atgirder, som pakallar att ett stérre engéngsbelopp
stalles till férfogande. Att, sdsom utredningen férutsatt, alltid kriva strém-
fallsigarens medgivande synes mig icke vara behdvligt. Sjilvfallet bér dock
vid préovningen dven dennes intresse beaktas.

Vattendomstolens beslut om forskottsinbetalning bér avse uteslutande
den tioarsperiod, fér vilken avgoérandct giller. Vad i 4 kap. 14 § femte styc-
ket vattenlagen foreskrives betridffande giltigheten av férut meddelad av-
giftsbestimmelse for senare avgiftsperiod, om ny prévning icke pakallats,
bor sdledes icke gilla i friga om beslutet om férskottsinbetalning.

Sidsom utredningen foéreslagit bor mojligheten att foreskriva forskottsin-
betalning begrinsas till att avse hégst hilften av de for en tioarsperiod be-
staimda avgifterna. Aterstoden bér jamnt férdelas under perioden. Det en-
géngsbelopp, som skall erliggas forskottsvis, bor motsvara virdet av ifraga-
kommande del av de arliga avgifterna, diskonterat till tiden da betalning
skall ske.

For genomférande av den nu férordade revisionen av grunderna for reg-
leringsavgifterna pakallas ett flertal dndringar i 4 kap. 14 § vattenlagen.

Forsta stycket bor kompletteras med de bestimmelser, som pakallas av att
korttidsreglering skall inrymmas bland de avgiftsbelagda féretagen. I sam-
band dirmed synes i fortydligande syfte nuvarande sista punkten av stycket
bora sprakligt jimkas. Reglerna om maximi- och minimigrinserna fér av-
giftens belopp torde limpligen béra foras till tredje stycket.

I paragrafens femte stycke hor giltighetstiden fér vattendomstolens av-
gorande i enlighet med vad i det féregdende forordats dndras fran tjugu till
tio &r.

Slutligen torde till paragrafen fa fogas ett nytt sjitte stycke med regler
angaende forskottsbetalning.

Foreskrifter angdende dndrad ordning fér handliggning av sadana iiren-
den, som avser bidrag av avgiftsmedel sdsom gottgirelse for skada, torde
f4 meddelas i administrativ ordning.
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De nya bestimmelserna bor triada i kraft den 1 juli 1959.

Med hinsyn till att den nya lagstiftningen innebidr ¢kade foérpliktelser
for regleringsforetagen torde dess tilliimplighet pa redan befintliga foretag
bora i viss man begrinsas. Avgift bor sadlunda ej utga for dldre korttids-
regleringar, och den nya avgiftslatituden bér 6verhuvud ej goras tillamplig
pa aldre regleringsforetag. Det synes diremot ej foreligga hinder att i fraga
om de ildre foretagen tillaimpa den nya lagens regler om avgiftsperiodens
Iangd och om férskottsbetalning. Dock bér nya lagen icke i nagot fall goras
tillamplig med avseende 4 den tidrymd av tjugu ar, fér vilken vattendomsto-
lens vid ikrafitridandet gillande avgdérande skall gilla.

Bestimmande fér huruvida ildre eller ny lag skall tillampas i angivna
hinseenden bor vara den dag, da vatiendomstolens beslut om tillstand till
reglering gavs och alltsé icke den dag, d& tillstAndsbeslutet vann laga kraft.
Skulle tillstdnd undantagsvis givas foérst i hogre instans, bér vad nu sagts
tillimpas pa den hoégre instansens beslut.

Lagradsbehandlingen

I det till lagriddet remitterade foérslaget hade bestimmelsen om avgifts-
skyldighet vid korttidsreglering upptagits som en sarskild punkt i slutet
av paragrafens forsta stycke.

Lagradet yttrade hirom féljande.

Avfattningen av paragrafens forsta stycke, som redan nu erbjuder tolk-
ningssvarigheter, skulle ytterligare kompliceras genom inférande av den f6-
reslagna tredje punkten. Ur formell synpunkt ar det 6nskvért, att batnad
genom férhdjning av vattenkraftens virde behandlas i en och samma punkt,
vare sig den harror av arsreglering eller av korttidsreglering. Andringen
i forsta stycket skulle da kunna, savitt avser korttidsregleringarna, in-
skrankas till att i andra punkten orden »under aret» finge utgd (jfr prop.
1944: 169 s. 70 o. f.). Att i forslaget bestdmmelsen om avgiftsskyldighet
for korttidsreglering behandlats i en sirskild punkt torde sammanhinga
darmed, att i friga om s&dan reglering hiansyn ansetts skola tagas till all
den vattenkraft, som genom Kkorttidsregleringen erhaller 6kat virde, dari
alltsd inbegripet vattenkraft som vinnes genom en samtidigt medgiven ars-
reglering. Det synes emellertid kunna foérutsittas, att namnda regel kom-
mer att beaktas vid rattstillimpningen utan att, pa sétt i forslaget skett,
atskillnad gores mellan ars- och korttidsregleringar i det hénseende, var-
om nu ir friga. Lagradet hemstiller darfér, att andringen i foérsta stycket
méatte — med uteslutande av den foreslagna tredje punkten — savitt nu ar
i fraga inskrénkas till borttagande av orden »under aret».

I anledning av departementschefens uttalande om férfarandet, da avgift
skall bestimmas for en reglering, som innebdr utvidgning av ett dldre, av-
giftsbelagt foretag, erinrade lagradet om hogsta domstolens stAndpunkt i ett
riattsfall, refererat i NJA 1954 s. 50.

Vid den slutliga avfattningen av lagtexten har departements-
chefen beaktat lagradets forslag betriffande formuleringen av paragrafens
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forsla stycke. I likhet med lagradet har departementschefen dirvid forut-
satt, all avgiften for korttidsreglering skall beraknas p4 grundval av all den
vallenkrafl som genom regleringen far 6kat virde, dari alltsd inbegripet vat-
tenkraft som vinnes genom en samtidigt medgiven arsreglering.

Utskottet

[ anledning av tva vid 1953 ars riksdag vickta motioner férordade tredje
lagutskottet i sitt av riksdagen godkinda utlatande nr 33/1953 utredning i
vissa hiinseenden rorande grunderna for utgérande av regleringsavgifter. Ut-
redningen vore enligt utskottets mening sirskilt trangande i vad avsage hoj-
ning av avgiftslatitudens 6vre grians, som da var tre kronor per turbinhist-
kraft. Vidare ansig utskottet att utredningen borde avse frigan om avgifls-
beslulens omprovning och att mojlighet att uttaga avgift vid s. k. korttids-
regleringar borde évervigas. Utskottet fann det ocksa 6nskvirt att innebor-
den av det i 4 kap. 14 och 15 §§ vattenlagen fé6rekommande begreppet bygd
klarlades. Slutligen ansag utskottet att vid utredningen dven borde uppmirk-
sammas fragan om avgiftsmedlens anvindning.

Det av ulskottet sisom sirskilt angelaget bedémda 6nskemdlet om en hoj-
ning av avgiftsmaximuin ledde redan ar 1955 till en lagindring, varigenom
avgiftslatitudens nedre grins hojdes fran tio till tjugu ore och dess ovre
griins fran tre till sex kronor for varje turbinhistkraft. Denna dndring av-
sag framst alt anpassa avgifterna efter det férsdmrade penningvirdet. I
viss man innebar dock héjningen dven en reell 6kning. En sadan befanns vil
forsvarlig med hinsyn till de ofta mycket starka ingrepp fér bygderna som
de slora vattenregleringarna, sirskilt i Norrland, visat sig innebéira.

Den ytterligare hojning av avgiftsbeloppen som nu féreslds har motive-
rats med att de summor, som regleringsavgifierna inbringar, i dagens lige
icke ar tillridckliga for de syften som de ar avsedda att frimja, vilket har
sin grund i att regleringsférelagen nu ar mera omfattande och darfor ofta
iiven mera ingripande in tidigare samt att de andamal som avgifterna skall
lillgodose blivit alltmer kostnadskravande.

Utskottet konstaterar med tillfredsstiillelse att genom de silunda genom-
forda och nu foreslagna ytterligare avgifishdjningarna dvensom de o6vriga
forslag forevarande proposition innehdller de énskemal utskottet framstallt
i ovanniimnda utlitande i allt visentligt blivit tillgodosedda. Utskottet har
siiledes icke nigol atl erinra mot vad i propositionen foreslds rérande av-
giflernas maximi- och minimigrinser, avgiftsskyldighel for kortlidsregle-
ringar, forkortning av avgiftsperiodens lingd samt férskottsinbetalning av
aldomda avgifter. Till fragan om de nya reglernas tillimplighet pa ildre
regleringsforetag aterkommer utskotiet nedan.

I propositionen behandlas nigra sporsmal som icke foranlett forslag om
fagiindring, Salunda har kammarkollegiet i «ilt remissytirande éver utred-
ningens belinkande ifragasatt inforande av foreskrifler onn alt ge men-

2 Bihang till riksdagens protololl 1959. 9 saml. 3 avd. Nr 5
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sam avgift skall bestimmas for aldre och nyare regleringsforetag i
samma vattenomrade. Departementschefen har visserligen funnit beaktans-
virda skil tala for detta forslag men har likval icke velat bitrida detsamma
med hinsyn till oligenheten av att vid successiv utbyggnad av en reglering
nédgas vid upprepade tillfallen undanréja ildre avgiftsbeslut.

Enligt utskottets mening foreligger otvivelaktigt goda skil for kammar-
kollegiets stindpunkt. Utskottet vill likvil icke nu foresid ndgon lagindring
p4 denna punkt. Dirvid har utskottet beaktat, forutom de oligenheter som
departementschefen framhallit, &ven den omstindigheten att syflet med den
av kammarkollegiet foreslagna ordningen i viss min kan tillgodoses genom
det av departementschefen rekommenderade forfarandet att bestimma av-
giftsperioden for en senare reglering si att perioderna for de bada foretagen
sammanfaller och omprévning av avgifterna alltsa kan ske samtidigt. — For
det fall att en tidigare reglering icke ensam {ér sig dr av sidan omfattning
att avgiftsskyldighet for densamma foreligger men regleringen senare ut-
okas sa att de tva foretagen betraktade som en enhet uppfyller forutsatt-
ningarna for avgiftsskyldighet har hogsta domstolen i det av lagradet abe-
ropade rittsfallet NJA 1954 s. 50 funnit gemensam avgift fér bdda foretagen
bora faststillas. Huruvida lagriadets hinvisning till detta rattsfall skall an-
ses innebiira att den grundsats som kommit till uttryck i rattsfallet jam-
vil dr tillimplig foér det fall att den éldre regleringen redan ir avgiftsbe-
lagd vill utskottet limna oppet.

Utskottet forutsitter att fragan ignas erforderlig uppmérksamhet och att,
om en foéreskrift av den utav kammarkollegiet ifridgasatta inneborden visar
sig behovlig och lamplig, departementschefen framligger det forslag som
hirav foranledes.

En annan friga som beréres i propositionen men icke féranlett nagot
dndringsforslag ar bestimmelsen i 15 § om avgifismedlens an-
viandning. Utredningen har féreslagit att den i paragrafen forekom:-
mande exemplifieringen av bygdedindamal, som skall tillgodoses genom av-
gifter, antingen helt utgar eller ersittes med en allménnare formulering,
som ger vid handen att det primira ar att underlitta bygdens anpassning
till de findrade forhallandena samt att andamal av bestdende virde fér byg-
den och befolkningen dédrvid skall betjédnas. Som ett skél harfér har utred-
ningen anfort att en dylik upprikning av vissa dndamadl latt leder Lill all
dessa tillgodoses i forsta hand, medan andra far sta tillbaka. Bland dnda-
mal som silunda icke sidrskilt angivits i gillande lag men som ér fortjinta
av beaktande har utredningen omnimnt stédjande av naringslivet inklusive
turistvasendet, forbidttrande av kommunikationer, skapande av samlings-
punkter sasoin samlingslokaler eller hembygdsgardar, framjandc av en ra-
tionell elkraftdistribution, byggande av vigar. I nagra remissyttranden har
dven framhallits onskvardheten av att kunna anvinda avgifterna till natur-
vardande aigarder.

Sjalvfalliet ar det av vikt att den i 15 § f5rekommande upprikningen av
bygdeiindamal endast uppfattas som en exemplifiering och att dven andrua
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beaktansvirda behov av allmidn art inom bygden blir tillgodosedda. Sa har
bestimmelsen ocksa tillimpats i praxis, vilket omvitlnals saval av ulred-
ningen som av vissa remissinstanser och av departementschefen. En vid
utredningens betinkande fogad tabellbilaga, innehéllande bl. a. uppgifter
om de dndamal, fér vilka avgifter tagits i ansprik, ger vid handen att av-
gifterna kommer till en mycket skiftande anvindning. Bl. a. kan nimnas
byggande av végar, elektrifiering av fastigheter m. m., frimjande av fiske,
anslag till hushallningssillskaps jordbruksforsok, iordningstillande av bad-
platser, bryggor och friluftsplatser, anlaggande av vattenledning, bidrag till
turiststation och bygdegard samt bidrag till lappvisendet. Som departe-
mentschefen framhallit kan bl. a. dven naturskyddet tillgodoses pa denna
vag. I likhet med departementschefen finner utskottet darfér ndgon lag-
indring pa forevarande punkt icke behovlig.

I detta sammanhang vill utskottet understryka vad utskottet i férevarande
hinseende uttalade i 1953 ars utlatande. Utskottet anforde bl. a. att det en-
ligt dess mening vore onskvirt att avgiftsmedlen komme till anvindning s&
snart de vuxit till belopp, som kunde nyttjas for vésentliga atgarder. 1
detta hanseende vore initiativ fran naturskyddsrad, kommunala organ m. fl.
lokala instanser av stor betydelse. Hiinsyn till eventuella krav pa ersiittning
tor oférutsedda skador syntes icke fa foranleda att framstallningar om
utanordnande av medel fér bygdens allminna behov avvisades, direst forst-
nidmnda krav bedémdes icke kunna avse mer dn jimfdérelsevis obetydliga be-
lopp.

Med nu berérda spérsmal sammanhinger fragan vilken tolkning som
bor givas de i 14 och 15 §§ férekommande begreppen sden kringlig-
gande bygden» respektive »den bygd som berdres av fére-
taget>., Med hiansyn till de fran fall till fall starkt skiftandc férhéllan-
dena, i synnerhet betraffande omfattningen av skadeverkningarna av skilda
regleringsforetag, ar det sjalvfallet icke mdjligt att i lagtext giva en klar
och entydig bestimning av dessa begrepp. Nir utskottet ar 1953 bl. a, efter-
lyste ett klarliggande av innebdérden av bygdebegreppet asyftades ej heller
en sadan legal definition. Ulskotlets mening var nirmast ait ulredningen
skulle kunna leda fram till etl uttalande om att férevarande bestimmelser
ej finge tolkas sa snavt alt endast trakten nirmast omkring sjilva regle-
ringsmagasinet komme att tillgodoses vid bestimmandet och uianordnan-
det av avgiftsmedel. Utskollet instimmer dirfor i de uttalanden i denna
riktning som nu gjorts av savill ulredningen som departementschefen.

Ulskotlet ansluter sig till det under remissbehandlingen vickla och av
deparlementschefen bitradda {6rslagel att 1ata en eller tva vallenriittsingen-
jorer deftaga i avgdérandel av avgiftsirenden, som nu hand-
ligges av vatlenritisdomare jimle tva vaitenritlsnimndemiin. Ulskotlet
har intet att erinra mot att erforderliga foreskrifler hirom meddelas i ad-
ministraliv ordning och forutsitier liksom departementschefen att denna re-
form icke behéver medfora nagon dndring i fullféljdsreglerna.
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Hirefter vill utskotiet behandla frigan om dvergangsbestimmel-
serna till lagforslaget.

Enligt depariementschefens forslag ar den nya lagstiftningens tillaimplig-
het pa ildre regleringsforetag i vasentliga hinseenden begrinsad. Salunda
skall koritidsregleringsforetag, vartill tillstand lamnats fore ikrafttridandet
av de nya bestimmelserna, dven for framtiden vara befriade fran avgifis-
skyldighet. Vidare skall nu gillande avgiftslatitud dven i fortsittningen till-
lampas betriffande vid lagens ikrafitriadande befintliga avgiftsskyldiga fore-
tag. Diaremot tianker sig departementschefen att de nya foéreskrifterna om
avgiftsperiodens lingd och om forskottsbetalning skall tillimpas ocksa pa
dldre foretag, dock forst sedan lopande avgifisperiod gétt till inda.

Motionéirerna énskar samstimmigt att de nya reglerna om avgiftsskyldig-
het for korttidsregleringar och om avgiftsbeloppens storlek skall - - efier en
viss 6vergangstid — bli tillampliga dven pa aldre foretag. SAvitt avser kort-
tidsregleringarna forordas i motionerna 1: 388 och II: 465 en 6vergangstid av
tio ar fran lagens ikrafttridande, varigenom avgiftsskyldighet skulle intrida
elter den 1 juli 1969. Enligt de tva andra motionerna boér som évergingstid
gélla tio ar »efter det foretaget domts tillatligt».

Betriffande andra dldre féretag dn korttidsregleringarna foérordas i mo-
tionerna 1: 388 och II: 465 att den nya avgiftslatituden — liksom de nya
bestimmelserna over huvud taget — skall borja tillampas sedan tio &r for-
flutit fran det beslut senast meddelats om faststidllande av avgift. Ovriga mo-
tionarer anser att dldre sadana foéretag bér underkastas den nya latituden
torst sedan lopande avgiftsperiod gatt till anda.

Motionerna I: 388 och II: 465 innehaller idven ett yrkande om att de nya
bestimmelserna skall omedelbart tillampas pa de foretag, betraffande vilka
regleringsavgift forsta gangen faststilles efter den 1 juli 1959, oavselt om
tillsland till foretaget meddelats tidigare.

For bedomandet av de i inotionerna vackta fragorna éir det av intresse att
undersoka hur overgangsbestimmelserna utformats vid tidigare dndringar
av avgiftsreglerna.

I en inom justitiedepartementet upprattad, den 28 december 1942 dagteck-
nad promemoria féreslogs ett flertal dndringar i d& géillande bestimmelser
om regleringsavgifter, bl. a. rérande hojning av avgiftslatitudens 6vre grins
samt inférande av avgiftsskyldighet f6r regleringar, som medf6ér férhéjning
av den uttagbara vattenkraftens véirde. Fransett ett undantagsstadgande om
anvindningen av avgiftsmedlen skulle enligt forslaget de nya bestammel-
serna aga tillampning dven nir tillstind meddelats fore lagens ikrafttra-
dande.

Under remisshehandlingen av promemorian framstilldes yrkanden om att
undantag fran de foéreslagna bestiminelsernas tillimplighet i viss utstriack-
ning skulle goras betridffande foéretag som redan erhallit vederborligt till-
stiand.

Genom lagindring ar 1944 genomférdes vissa av de i promemorian fram-
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lagda forslagen. Salunda inférdes bl. a. skyldighet att erligga avgift i an-
ledning av forhéjning av den uttagbara kraftens viirde. Detta innebar en
betydande utvidgning av avgiftsskyldighetens omfattning. Diremot gjordes
icke nigon indring betriaffande avgiftslatituden.

Enligt 6vergangsstadgandet skulle lagindringen trada i kraft den 1 juli
1944. Den nya lagen skulle dock icke tillampas pa sddana foretag, vartill
tillstdnd givits enligt dldre lag och som enligt da giillande bestimmelser éver
huvud ej var avgiftspliktiga. I den man de nya bestimmelserna i évrigt gjor-
des tillimpliga pa éldre foretag stadgades dock undantag fér l6pande av-
giftsperiod.

Den ovan omférmilda lagandringen ar 1955, da avgiftslatitudens minimi-
och maximigrinser hojdes, gillde dven for dldre féretag. Dock skulle redan
faststillda avgifter oférandrat utga under lépande tjuguarsperiod. Departe-
mentschefen framhéll i propositionen (176/1955 s. 9), att da lagindringen
vasentligen dsyftade en kompensation fér penningvirdeférsimringen — om
andringen kunde anses innebira en realskning av latituden vore denna mye-
ket mattliyg — syntes det ej foreligga hinder att tillimpa den nya latituden
aven pa ildre foretag.

Av iniresse ar ocksa de 6vergangsbestimmelser som meddelats i samband
nied vissa ar 1954 genomférda dndringar av vattenlagens regler till skydd for
fisket, sarskilt 2 kap. 8 och 10 §§. Dessa dndringar innebar bl. a. att omradet
for skyldighet att erligga fiskeavgift enligt 2 kap. 10 § i viss omfattning
utvidgades samt att méjlighet inférdes att ompréva meddelade beslut om
arlig fiskeavgift enligt 2 kap. 10 § och till skydd fér fisket meddelade fore-
skrifter om lokala atgirder eller avgifter enligt 2 kap. 8 §.

Bestimmelserna rérande omprévning av fiskeavgift utformades i nira
overensstimmelse med motsvarande bestimmelser for regleringsavgifter.
Salunda giller vattendomstolens beslut om fiskeavgift for tjugu ar i sdnder
med mojlighet for anlidggningens dgare eller kammarkollegiet alt under nit-
tonde aret pakalla omprévning. Dock féreligger den vasentliga skillnaden i
forhéllande till bestimmelserna om regleringsavgift att andring av fiske-
avgift endast kan ske fér att astadkomma en anpassning efter penning-
vardet.

Beslut enligt 2 kap. 8 § kan enligt 1954 ars lagiindring omprovas nar som
helst, men mojlisheten ait skiarpa foreskrivna fiskevardande atgirder eller
alt hoja faststilld avgift dr dven hiir starkt begriinsad. I den man fraga ej
ar om sadan avgiftshojning som motsvaras av indring i penningviirdet far
anliiggningens dgare ej aliiggas nya forpliktelser som fér honom medfor vi-
sentligt 6kad olidgenhel.

Overgangsbestimmelserna till de nu angivna éndringarna i 2 kap. 8 och
10 §§ innebar, savilt hir ir av inlresse, foljande. Den genomforda ulvidg-
ningen av avgifisplikt enligi 10 § giller icke for sidana anliggningar som
tillkommit fére den nya lagens ikraftiridande och som enligl tidigare be-
stammielser var fria fran avgift, Diremot ir de nya omprovningsreglerna,
savil enligt 8 § som 10 §, tiliimpliga dven belriffande dldre anliiggningar.
Detta moliverades i forarbelena (prop. 23/1954 s. 48 f, 60, 78 [) med atl om-
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provningsritien vore begrinsad genom att anliggningens igare icke kunde
alaggas visentligi kad kostnad och oligenhet eller att omprévningen endast
tfinge avse en anpassning till penningvirdet. T sitt av riksdagen godkinda
utlatande (2/1954) éver propositionen uttalade tredje lagutskottet vissa prin-
cipiella betiankligheter mot att lata de nya bestéimmelserna om omprévning
tillampas dven betraffande redan meddelade lagakraftvunna domar. Emel-
lertid fann utskottet de av departementschefen anférda skilen viiga tyngre
in dessa betiankligheter.

I ovannimnda vid 1953 ars riksdag vidckta motioner yrkades utrednring
bl. a. angdende férhojning av avgiftssatserna och angdende mojligheterna
att tillskapa en form fér snabb omprévning av redan faststillda reglerings-
avgifter. Detta féranledde under remissbehandlingen vissa utitalanden om
dldre foretags stallning.

Svenska naturskyddsforeningen yttrade att det vore onskvirt att en even-
tuell hojning av avgiftslatitudens ovre grins kunde tillimpas & redan fast-
stallda avgifter. Detta syntes dock kunna ske endast i den man den lopande
tjuguarsperioden utginge. Vattenlagssakkunniga fann det méta ganska stora
betinkligheter att genom lagstiftning férkorta gillande tjuguérsperiod be-
traffande redan faststillda avgifter och i sirid mot lagakraftvunna domar
alagga foretagarna nya, kanske betydande ekonomiska forpliktelser. Dylika
betiinkligheter métte ej med samma styrka mot en forkortning av perioden
utan retroaktiv verkan, d. v. s. med tillimpning pa ildre foretag allenast i
den méan den l6pande tjuguarsperioden utginge. Aven vattenfallsstyrelsen
ansag det betiinkligt att redan utdémda avgifter skulle kunna omprévas un-
der 16pande period och vattenkraftféreningen avstyrkte savil utredning an-
gdende omprévning av redan faststillda avgifter som en férkortning av de
tjuguarsperioder fér vilka avgifterna faststallts.

Utskottet anforde att det icke framginge av motionerna huruvida motio-
nirerna ville fororda att avgiftsbeloppen skulle kunna héjas betriffande sa-
dant regleringsforetag, som redan fore ikrafttradandet av eventuell lagind-
ring i detta hiinseende genom lagakraftvunnen dom fétt sin avgiftsskyldig-
het bestamd och for vilket tjuguarsperioden ej utlopt. I likhet med de flesta
remissinstanser, som yttrat sig i denna fraga, ansage utskottet en lagregel,
som skulle mojliggéra en dylik hojning med retroaktiv verkan, ingiva be-
tankligheter. Utskottet vore dock ej berett taga standpunkt i fragan utan
tormenade att denna finge upptagas i samband med den begirda uired-
ningen om avgiftsbestimmelserna i évrigt.

Norrlandska vattenkraftutredningen, vars betinkande icke innehdller na-
got forslag till lagtext, har endast i ett hiinseende berért fragan om de nu
foreslagna bestimmelsernas tillimplighet pa dldre foretag. Betridffande av-
giftsperiodens avkortning anfér utredningen att en lagéndring i denna rikl-
ning icke omedelbart bér berora sddana regleringsforetag, som genom dom
fatt sin avgifisskyldighet bestamd. For dessa bor enligt utredningens me-
ning den kortare perioden galla forst sedan nu Iépande period utgatt.

Overgangshestimmelserna har nirmare behandlats i vissa remissytiran-
den 6ver betinkandet.
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Valtenoverdomstolen anfor silunda bl. a. féljande.

Att nagon héjning av regleringsavgifier under lopande tidsperiod ej bor
komma i fraga har framhallits vid de dverviganden soin féregatt tidigare
beslul om hojning av regleringsavgifterna. Nigon anledning att fringd denna
princip vid den nu ifragasatia findringen av avgiftshestimmelserna synes
icke foreligga. Tidigare dndringar av avgiftshestimmelserna har i fraga om
avgiflernas storlek i huvudsak varit féranledda av férsimring av penning-
virdetl och alltsa icke inneburit nagon reell f6rhéjning av avgifterna. Den
nu foreslagna dndringen innebér icke blott reell hijning av avgiflerna, sér-
skilt av minimiavgiften, utan aven avgiftsbeldggning av tidigare icke av-
giftspliktiga regleringar. En tillampning av ifragasatta nya bestimmelser
pa gamla foretag vid utgingen av gillande avgiftsperiod eller pa forut icke
avgiftsbelagda regleringar kan innebidra att {6retagaren blir skyldig att ut-
giva en avgift, som han vid foretagets utférande icke hade anledning ait
rikna med. Lagindringen far i sddant fall i realiteten retroaktiv verkan.
Aven om detta innebir ett visst avsteg fran vedertagna principer, torde det
i forevarande fall — med hansyn bl. a. till féretagens beskaffenhet och de
sociala skil som uppbar avgiftsbestdmmelserna icke mota alltfor stora
betankligheter att betrdffande redan avgiftsbelagda foretag gora de foére-
slagna bestdmmelserna tillampliga vid utgangen av géillande avgiftsperiod.
Diremot synes det bade ur principiell och praktisk synpunkt mera betink-
ligt att tillampa dessa bestdmanelser i fraga om korttidsregleringar, som till-
kommit fére andringarnas genomférande och for vilka regleringsavgift allt-
sa icke blivit bestidmd. Betridffande sidana regleringar saknas for dvrigt
mojligheten att anknyta dndringarna till utgdngen av nigon nu lopande
tidsperiod.

Vattenfallsstyrelsens och vattenkraftféreningens standpunkt éverensstim-
mer i det visentliga med den av departementschefen férordade l6sningen.
Dessa remissinstanser anser att bestimmelser om avgift for korttidsregle-
ring icke kan bli tillampliga pa &ldre foretag, att foreskrift om forhojd mi-
nimiavgift icke bor galla for tidigare tillstadda regleringar samt att 6vriga
andringar icke bor tillaimpas pa #dldre foéretag forrdn de lopande tjuguars-
perioderna utgatt.

Vattenriattsdomaren i Norrbygdens vattendomstol F. Lowing samt lanssty-
relserna i Jimtlands och Visterbottens lin anser att en lagindring om for-
korining av avgiftsperioden bér giilla omedelbart éiven for regleringsforetag
som redan fatt sin avgiftsskyldighet bestdmd. Kammarkollegiet diaremot
menar i likhet med utredningen att nya bestimmelser om avgiftsperiodens
forkortning icke bor givas retroaktiv verkan.

Sasom framgar av ovanstiaende redogorelse har vid tidigare dndringar av
avgiftsregler i vattenlagen stor restriktivitet iakttagits i fraga om att gora
nya, skiirpta bestimmelser tillimpliga pa dldre féretag. En utvidgning av
avgilisskyldighetens omfatining har icke ansztts bora giillla for dldre foretag,
somy icke varit avgiftsplikliga enligt de vid deras tillkomst giillande hestiim-
melserna. T de fall avgiflsheloppen hijts genom ny lagstifining har de nya
latituderna gjorts tillaimpliga pa ildre avgiftshelagda foretag endast da den
vidiagna dndringen viisenlligen avsells skola kompensera for penningviir-
det« forsiumring. Da nya omprovningsregler inforts betraffande fiskevar-
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dande atgirder och avgifter enligt 2 kap. 8 § vattenlagen har dessa vissei-
ligen ansetts kunna gilla aven for bestdende foretag men endasl med hén-
syn till att omprévningsskyldigheten vore begridnsad till jimkningar inom
den ungefirliga ramen for de i tidigare beslut alagda forplikielserna.

Sjalvfallet 4r det en mycket viklig rittsgrundsats att ny lagstiitning,
som innebiir skarpning av tidigare bestimmelser, icke far ges tillbakaver-
kande kraft, med mindre alldeles speciella omstindigheter foreligger. At-
skilliga siddana omstindigheter kan enligt utskottets mening dberopas till
stéd for motiondrernas standpunkt att den nya avgiftslatituden bor gilla
aven for redan bestdende avgiftspliktiga foretag.

Till en bérjan ma framhallas att de nya avgiftsreglernas tillimplighet pa
aldre foretag icke kommer att innebara retroaktivitet i den meningen att
de hogre avgifterna skulle kunna uttagas i6r forfluten tid. Fragan giller
endast om vid blivande omprévning av faststillda avgifter den stringare la-
lituden skall kunna tillampas fér kommande avgiftsperioder.

Eit starkt motiv for att i forevarande fall godtaga ett visst avsteg {ran
den eljest vedertagna principen att icke tillerkdnna nya lagar tillbakaver-
kande kraft &r — sdsom framhallits av vattenéverdomstolen liksom av mo-
tionirerna — de sociala skil som uppbér avgiftsbestimmelserna. ELt visent-
ligt indamal med regleringsavgifterna ar att bereda den bygd, som drabbas
av ett regleringsforetags skadeverkningar, kompensation fér sddana ska-
dor som icke kan gottgoéras enligt vanliga ersédttningsregler. Vidare mdste
beaktas att vid tillkomsten av madanga aldre regleringsforetag skadeverk-
ningarna av dessa klart underskattals av bade parter och domstolar, vilket
for ovrigt dr forklarligt med tanke pa att erfarenhet av vattenregleringar i
storre skala saknades och de fulla konsekvenserna av de ingrepp i naturen,
som regleringarna innebdr, icke later sig dverblickas forrin aratal efter det
regleringarna péaborjats. I belysning av de erfarenheter som nu forvirvats
ter sig exempelvis den for regleringarna av Torrén i Jimtland sedan 1930-

{alet gillande avgiften - 15—50 o6re per turbinhistkraft for olika strém-
fall — sasom uppenbart otillricklig. Aven andra sldende exempel kan an-
foras.

Som motiondrerna papekat skulle en begrinsning av den foéreslagna av-
giftslatitudens giltighet till nya regleringsforetag medfora vissa fran ritt-
visesynpunkt mindre énskvirda konsekvenser. I stort sett har de norrlind-
ska vattendragens utbyggnad --- sdrskilt betrdffande statens verksamhet pa
omradet — bedrivits och bedrives alltjamt sa att tyngdpunkten i verksam-
heten ligger inom ett dlvomrade i sdnder. Detta har medfért att kraftui-
bygnaden i vissa delar av Norrland ar i huvudsak slutférd, under del a't
inom andra delar endast en mindre del av det planerade uibyggnadspro-
grammet genomforts. Som exempel kan nimnas, 4 ena sidan Jamtlands lin
och & den andra Norrbottens lan. Enligt utskottets mening ar det icke till-
fredsstallande att for olika delar av landet skall tillimpas olika siringa
avgiftslatituder for regleringsféretag av i stort sett samma art och omfatt-
ning, enbart beroende av huruvida kraftexploateringen i huvudsak redan
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genomforts eller inte. Vad nu sagts géller givetvis dven olika regleringsfore-
tag och darav berérda bygder inom en och samma ilvdal.

En synpunkt av praktisk art &r ocksa fortjant att framhéllas. For sivil
parter som domstolar maste det innebdra en férenkling att vid framtida
omprovning av faststidllda avgifter kunna tillimpa allenast en latitud, obe-
roende av foretagets alder.

Enligt utskottets mening ar de skil som kan anféras till stéd fér motio-
nirernas forslag att lata den nya avgiftslatituden gélla dven for redan till-
latna avgiftspliktiga foretag av sadan styrka att de principiella betinklig-
heterna mot att giva ny lagstiftning retroaktiv verkan synes bora vika.

Det skall emellertid icke bestridas att som den nya avgiftslatituden &r
konstruerad — med normalt en liagsta grins av tre kronor fér varje turbin-
hiastkraft — en 6verging till denna latitud skulle fér ménga aldre foretag
medféra en hogst avsevird avgiftshéjning. Det dr for utskottet kint att for
flera sedan lang tid tillbaka pagéende omfattande regleringar giller avgif-
ter & 50 6re — en krona per turbinhistkraft for utbyggda och dnnu ligre
belopp, dnda ned till 15 ére per turbinhistkraft, fér outbyggda fall. En till-
lampning av den nya normallatituden pa sadana regleringsforetag skulle
innebira att den arliga avgiftssumman komme att héjas mingdubbell. I
forevarande sammanhang méa ocksi framhillas att vattenoverdomstolens
uttalande i fragan om de nya bestdmmelsernas tillamplighet pa aldre fore-
tag mahinda bor ses mot bakgrunden av att vattenéverdomstolen i sitt ytt-
rande dven forordat att minimiavgiften borde bestimmas till 50 6re eller
hogst en krona per turbinhistkraft.

Utskottet vill emellertid erinra om att den av departementischefen fére-
slagna latituden innehailler ett undantagsstadgande av innebérd att avgif-
ten mé bestdmmas till lagre belopp 4n normallatituden, dock ligst 50 ore
per turbinhéstkraft, om sérskilda skil féranleder dartill. Avsikten med detta
undantagsstadgande ar nidrmast att den ligre latituden skall kunna tillam-
pas i sidana fall, da en reglering fororsakar skador eller oligenheter av
mindre allvarlig art eller da fraga ar om avgift for outbyggda strémfall. En-
ligt utskottets mening bor hinder icke féreligga mot en sidan {olkning av
undantagshestimmelsen att sisom »sidrskilda skal» i och for sig dven kan
anses den omstindigheten att en reglering tillkommit under tid da en ligre
latitud varit gillande och att darfor en lag avgift faststiillts per turbinhiist-
kraft.

Utskottet anser att den nya avgiftslatituden icke bér bli tillimplig betraf-
fande ildre féretag forran den i varje sirskilt fall l6pande avgiftsperioden
gatt till iinda. Utskottet kan alltsa icke bitrida det i motionerna I: 388 och
IT: 465 framstillda yrkandet om alt gillande perioder skall avkortas till
tio ar.

Vad darefter giller fragan om avgiflsskyldighet for dgldre korttidsregle-
ringar kan till féorman f6r motioniirernas slandpunkt i viss man aberopas
samma skil som ovan anforts rorande dldre avgiftsplikliga forelag. Aven hiir
giller alt en riattstillimpning, som innebar atlt angrinsande bygder behand-

3 Bihang lill ril:sdagens protokoll 1959, 9 saml. 3 avd. Nr 4§
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las olika i avgiftshéinseende, beroende pa om ett regleringsféretag tillkommit
fore eller efter lagens ikrafttridande, for de drabbade omradena méste fa
ett drag av godtycke. Ocksa betraffande korttidsregleringarna kan goras gal-
lande att skadeverkningarna for den kringliggande bygden i vissa fall blivit
svarare an man fran borjan antagit.

Emellertid maste i fraga om korttidsregleringarna beaktas néagra spe-
ciella synpunkter av visentlig betydelse foér bedémningen. Sddana regle-
ringsforetag ar enligt géllande ratt helt befriade fran skyldighet att gilda
regleringsavgift. Vid tidigare skiarpningar av avgiftsregler i vattenlagen har,
sdsom ovan anférts, bestdende foretag, som varit fria fran avgiftsplikt, ut-
tryckligen undantagits fran de nya bestimmelsernas tillimplighet. Att nu
underkasta ildre korttidsregleringar avgiftsskyldighet skulle alltsa inne-
bira ett klart avsteg fran hittills féljda principer. Hértill kommer att de
flesta pagaende korttidsregleringarna av storre betydelse i Norrland alltjamt
larer bedrivas med stéd av 1939 ars lag om tillfdllig vattenreglering. Allt
eftersom for dessa regleringar géllande tidsbegréinsade tillstind utléper och
regleringarna i stéllet kommer att provas enligt vattenlagen blir ocksa de
nya avgiftsreglerna direkt tillampliga pa desamma. Det har fér utskottet
upplysts att de korttidsregleringar av stérre omfattning i Norrland som be-
drives med stéd av tillstand enligt vattenlagen ir av tdmligen sent datum,
varfér domstolshehandlingen av skadefragorna dnnu icke slutférts. 1 nigra
av dessa fall har for 6vrigt tillstind meddelats av Kungl. Maj:t i statsradet,
i samband varmed féreskrivits sirskilda villkor fér att tillgodose bygdens
behov.

Utskottet anser sig med hinsyn till vad nu anférts icke kunna bitrida
motionarernas onskemal om att dven &ldre korttidsregleringar skall under-
kastas avgiftsplikt. Emellertid vill utskottet samtidigt framhalla angeldgen-
heten av att fortsatt uppmirksamhet dgnas at fragan om att i lamplig form
bereda de av dessa regleringar berérda bygderna kompensation fér skade-
verkningar, som icke kan gottgdras enligt vattenlagens regler.

I likhet med departementschefen anser utskottet att bestimmande fér
huruvida ildre eller ny lag skall tillampas bor vara den dag d4 vattendom-
stolens beslut om tillstind till reglering gives. Utskottet bitriader alltsa icke
det i motionerna I: 388 och II: 465 vickta férslaget om att anknyta de nya
reglernas gillighet till tidpunkten for beslutet om avgiftens faststillande.
Utskottet ulgar dirvid frén att departementschefen avsett tillstindet till
sjilva regleringen och icke det sérskilda tillstdnd, som i ett tidigare skede
av mdlet kan ha jamlikt 11 kap. 66 § 1 mom. vatlenlagen meddelats rérande
utforandet av erforderliga byggnadsatgirder. Vanligen ldmnas medgivandet
till sjalva regleringen foérst i den s. k. huvuddomen i maélet, vari dven de
narmare villkoren for tillstindet, bl. a. i friga om regleringsavgifter, brukar
bestimmas. Tidpunkten for regleringstillstandet och faststillandet av regle-
ringsavgifterna kommer alltsé vanligen att sammanfalla.

Utskottet bitrdder vidare departementschefens forslag att den nya lagens
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regler om «vgiftsperiodens lingd och om férskotisbelalning skall gilla dven
for aldre foretag, sedan l6pande avgiftsperiod gatt till anda.

Utskottets forslag betraffande den nya avgiftslatitudens tillamplighet pa
ildre avgiftspliktiga foretag foranleder viss dndring av Overgingsbestim-
melsernas tredje stycke. Enligt utskottets mening bor detta stycke ges fol-
jande lydelse: »Betriffande annan vattenreglering, vartill tillstind lamnats
fore ikrafttridandet, skall nya lagen ej fga tilliampning med avseende 4 den
tidrymd av tjugu ar, fér vilken vattendomstolens avgoérande i fraga om avgift
med anledning av foretaget skall gilla.»

Pa grund av vad salunda anférts far utskottet hemstilla,
A. att riksdagen -~ med forklaring all riksdagen i anled-
ning av motionerna I: 388 och II: 465 samt I: 389 och II: 466
funnit viss dndring bora foretagas i Overgangsbestimmel-
serna till det genom propositionen framlagda lagférslaget —
mitte for sin del antaga forslaget med den dndringen att
overgangsbestimmelserna erhéller féljande lydelse:

(Kungl. Maj:ts férslag) (Utskottets forslag)

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1959.

Skyldighet att gilda avgift ma ej aliggas i fraga om vattenreglering, vartill
tillstind lamnats genom dom som meddelats fére nya lagens ikrafttridande,
dérest regleringen dr av sadan beskaffenhet, att enligt dldre lag avgift ej

skolat utgé.

Betriffande annan vattenreglering,
vartill tillstand lidmnals fére ikraft-
tradandet, skall dldre lag tillimpas
sdvitt angdr de grinser inom vilka
avgiften skall bestimmas; och skall
nya lagen beirdffande sddan vatien-
reglering ej heller i évrigt idga till-
limpning med avseende & den tid-
rymd av tjugu ar, fér vilken vatten-
domstolens avgérande i fraga om av-
gift med anledning av féretaget skall
gilla.

Betriffande annan vattenreglering,
vartill tillstand ldmnats fore ikraft-
tradandet, skall nya lagen ej aga till-
limpning med avseende 4 den tid-
rymd av tjugu ar, for vilken vatten-
domstolens avgoérande i fraga om av-
gift med anledning av féretaget skall
gilla.

B. atl motionerna I: 388 och II: 465 samt

C. att motionerna I: 389 och II: 466,

i den man de icke bifallits genom vad ulskottet ovan un-
der A. hemstiillt, icke matte foranleda nagon riksdagens at-

gard.

Stoekholm den 10 mars 1959

Pa tredje lagutskotlets viignar:
HUGO OSVALD
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Vid detla drendes behandling har nérvarit:

fran forsta kammaren: herrar Osvald, Lindahl, Grym, Géran Karls-
son, Georg Carlsson, Kristiansson, Ebbe Ohlsson och Alexanderson;

fran andra kammaren: herrar Levin, Johansson i Torp, fru Torbrink,
herrar Nyberg, Nilsson i Ostersund, Wachtmeister, Grebick och Bengtsson
i Goteborg.

* Ej nidrvarande vid utlatandets justering.
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