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Nr 3

Utldtande i anledning av motion om pdskyndande av 1951 drs
byggnadsutrednings arbete.

Tredje lagutskottet har behandlat en inom riksdagens férsta kammare
vickt, till lagutskott hanvisad motion, nr 329, av herr Andersson, Torsten.

I motionen hemstilles,

»att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte hemstilla att 1951 ars
byggnadsutrednings 6versyn av lagstiftningen angiende den éversiktliga pla-
neringen sa vitt mojligt matte paskyndas,

att de i motionen anférda synpunkterna betriffande maélsittningen och
formerna for en regionplanering matte tas i beaktande under utredningens
arbete

samt att en sirskild avdelning inrittas i Kungl. Maj:ts kansli med uppgift
att centralt leda och samordna den 6versiktliga samhéillsplaneringens.

Betriaffande motiveringen far utskottet, i den man redogérelse darfor ej
lamnas hirnedan, hianvisa till motionen.

Gillande ridtt m. m.

I 1947 dars byggnadslag och dirtill anslutande byggnadsstadga har sam-
manforts de visentligaste bestimmelserna rérande planliggning av marks
anvandning for bebyggelse. I lagstiftningen behandlade planinstitut — stads-
plan, byggnadsplan, generalplan och regionplan — kan sammanféras till tva
huvudgrupper, av vilka den ena avser detaljplanliggning genom stads-
plan och byggnadsplan och den andra avser Jversiktlig planliggning genom
generalplan och regionplan. Andamalet med den 6versiktliga planeringen ar
att ange riktlinjerna for en blivande detaljplanering, som i sin tur har till
syfte att direkt reglera ordnandet och bebyggandet av det omrade, varom
fraga ar. Byggnadslagstiftningen utgar fran att en pa 6versiktlig planlagg-
ning grundad detaljplan skall ha faststallts, innan tillstand till byggnads-
foretag, som innebir tatbebyggelse, ma& medgivas. Aven glesbebyggelse kan
under vissa forutsittningar bli foremal fér reglering.

Den oversiktliga planliggningen innebir en nyhet, vartill motsvarighet
néstan helt saknades i tidigare lagstiftning. Generalplan avser att tillgodose
behovet av 6versiktlig planldggning inom en kommun eller ett samhille, un-
der det att regionplan ir avsedd for samordning av flera kommuners eller
samhillens planliggning.

1 Bihang till rik:sdagens protokoll 1959. 9 saml. 3 avd. Nr 3
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Enligt 126 § byggnadslagen skall regionplan upprittas, da for tva eller
flera stidder, kopingar, municipalsamhillen, andra titorter eller landskom-
muner foreligger behov av gemensam planlidggning betraffande markens an-
vindning i ett eller flera hinseenden, s&som i frdga om viktigare trafikleder,
flygplatser, omraden f6r titbebyggelse och omraden for friluftsliv samt an-
laggningar for vattenforsérjning och avlopp.

Betriffande forfarandet vid upprittandet och faststillandet av regionplan
giller i huvudsak féljande.

Nir fraga vickts om upprittande av regionplan, skall linsstyrelsen efter
erforderlig utredning 6verlamna handlingarna i drendet jimte eget yttrande
till Kungl. Maj:t, som bestimmer om regionplan skall finnas samt om re-
gionplaneomréadets omfattning och i vilka hinseenden gemensam planligg-
ning skall 4ga rum. Har Kungl. Maj:t férordnat att regionplan skall finnas,
skall de diarav berérda kommunerna och samhillena bilda ett regionplane-
forbund, for vilket skall finnas forbundsdirektion och regionplanendmnd.
Regionplan faststilles av Kungl. Maj:t efter férslag av forbundsdirektionen
och sedan férbundsmedlemmarna fatt tillfalle att yttra sig.

Som tidigare antytts dr den viktigaste rittsverkan av regionplan, att den-
samma skall tjana till ledning vid upprittandet av generalplaner och detalj-
planer. Regionplan ir alltsa i princip endast vigledande och icke tvingande.

Vid sidan av den oversiktliga planering som sker med stéd av byggnads-
lagstiftningen férekommer i betydande omfattning en samhallelig 6versikts-
planering inom ett flertal andra omraden. Det 4dr hir fraga om planarbete,
som bedrives av olika statliga myndigheter fo6r att uppdraga riktlinjerna for
den framtida utvecklingen inom vederbérande myndighets speciella fack-
omrade. Sdlunda kan ndmnas den verksamhet som inom bostadsstyrelsen
inriktas pa att klarlagga forutsittningarna foér en fortgdende allmén forbatt-
ring av bostadsforsérjningen, att utféra berdkningar rérande det framtida
bostadsbehovet och att utféra bl. a. plantekniska utredningar, som kan fram-
ja ett rationellt byggnadssitt. Vidare ma framhallas den inom vig- och vat-
tenbyggnadsstyrelsen bedrivna oversiktliga planeringen foér stamvignitet
samt betriffande férsorjningen med vatten- och avloppsanldggningar dven-
som den s. k. regionala lokaliseringsplaneringen, som utféres inom arbets-
marknadsstyrelsen, och den av lantbruksstyrelsen ledda regionala jordbruks-
planeringen. Aven inom jirnvigsstyrelsen, skoléverstyrelsen och luftfarts-
styrelsen — for att ndmna ytterligare nagra exempel — férekommer mer el-
ler mindre ldngtgdende 6versiktlig planering.

Vissa tidigare motioner och forslag

I en vid 1953 drs riksdag av samme motiondr vack{ motion (II: 196) hem-
siaildes, att riksdagen matte besluta att i skrivelse 1ill Kungl. Maj:t begira
skyndsam utredning rérande genomfdérandet av en allmin regionplanering
over hela landet och diarmed sammanhéingande problem. I motionen ifraga-
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sattes dven om inte ledningen av det 6versiklliga planeringsarbetet borde
handhavas av en avdelning inom Kungl. Maj:ts kansli. Till stéd for sitt yr-
kande dberopade motiondren i huvudsak samma skidl som i den nu fore-
liggande motionen.

I sitt utlatande (188/1953) i anledning av motionen anfoérde statsutskotlet
bl. a. foljande.

Det torde i féorevarande sammanhang vara av vikt att erinra om de rikt-
linjer, som utredningen fér naringslivets lokalisering uppdragit for arbets-
tordelningen mellan lokaliseringsorganen samt foretradarna fér jordbruks-
planering och bebyggelseplanering. Med hjalp av bl. a. material, som fram-
kommer i det férberedande arbetet vid sistndmnda planeringar, borde fra-
gor som ror ndringslivets lokalisering inom stérre omriden angripas enhet-
ligt fér stadsbygd och landsbygd, medan konkreta detaljerade planeringar
dérefter borde ske for olika omraden i regionplaner enligt byggnadslagen
respektive i regicnala jordbruksplaner.

Med sin framstillning synes motioniren asyfta dylika konkreta men till
en enhet samlade regionplaner. Behovet hdrav bestyrkes av yttrandena tran
de 1 arendet horda myndigheterna, vilka féretrider den 6versiktliga plane-
ringen pa respektive angivna omraden. Under hinvisning till denna verk-
samhet, som nyligen bérjat, avstyrker dock dessa myndigheter en ny utred-
ning av planliggningsfragorna. Utskottet delar den uppfattning, som kom-
mit till uttryck i remissyttrandena, men ifragasatter dven av andra skal
limpligheten av en siddan utredning. For utskottet framstar det som natur-
ligt att i forsta hand det kommunala initiativet far gdra sig gillande vid
bedémningen av behovet av bygdeplanering och dess niarmare utformning.
Enligt vad utskottet erfarit har pa nagra hall i landet kommunalférbund
bildats foér sddan planering, varvid fér andamalet sirskild utredningsperso-
nal anstillts. En centralt driven planliggning, vilket motioniren tydligen
tankt sig, skulle i dylika fall kunna aventyra redan igangsatta planeringar
och eljest kunna hindra att tillborlig hiansyn tages till de lokala intressena.
A andra sidan star det klart att planeringsarbetet med nédvindighet maste
bedrivas under samverkan med de statliga myndigheter, som handhar de
oversiktliga planeringsfragorna. For dessa centrala organ bér det vara ange-
laget att underlatta och frimja de kommunala strivandena.

Utskotlet vill harvidlag starkt understryka behovet av en samordning
mellan ifrdgavarande myndigheters verksamhet. Av erfarenheter att déoma
brister det atskilligt haruti, och motiondren har for sin del tillmiitt proble-
met sadan viki, att han ifragasatt en sirskild avdelning inom Kungl. Maj:ts
kansli fér ledningen av regionplaneringen. En viss organisatorisk samord-
ning av planering pa linsstadiet har nyligen beslulats i samband med om-
provningen av linsstyrelseorganisationen. Enligt ulskotlets mening bér det
vara mojligt att utan sirskilt beslut hirom astadkomma en tillfredsstillande
samordning dven de centrala planeringsmyndigheterna emellan,

Pa hemstillan av utskottet beslét riksdagen alt i skrivelse till Kungl.
Maj:t giva tillkdnna vad utskollel anfort.

I sin berittelse 6ver verkstilld granskning angiende statsverket behand-
lade riksdagens ar 1956 forsamlade revisorer iven vissa fragor rorande be-
byggelseplaneringen. Efter en ingdende redogorelse for gillande bestimmel-
ser i dmnet samt for den pagiende verksamhelen sirskilt i fraga om re-
gionplaneringen anférde revisorerna bl. a. féljande.
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Regionplaneringen — d. v. s. utarbetande av utvecklingsprogram for stor-
re omraden, omfattande flera kommuner, ofta en stad med omgivande lands-
kommuner -— har hittills bedrivits i ytterst begriansad skala. Endast inom
ett omrade i landet (sundsvallsomradet) har regionplan helt fiardigstallts.
Arbete med regionplan pagar i stockholms- och géteborgsomradena samt i
ytterligare 4--5 omraden, varjamte viss forséksplanering i byggnadsstyrel-
sens regi bedrives i tva omraden.

Efter ikrafttridandet ar 1948 av nu gillande byggnadslagstiftning ha
vissa ulredningar verkstillts med sikte pa att forstarka och effektivisera
den statliga organisationen pa planvisendets omrade. I allt visentligt ha
emcllertid de foérslag som i detta syfte framlagts icke féranlett nagon stats-
makternas atgird. 1 begrdnsade hédnseenden ha dock vissa resultat astad-
kommits.

Samtidigt hiarmed synes emellertid den fortskridande samhillsutveck-
lingen ha astadkommit en visentlig forindring i fraga om behovet av 6ver-
siktlig samhéllsplanering. Den pagaende starka omflyttningen av befolk-
ningen, vilken framst tar sig uttryck i tatorternas tillvaxt pa gleshygdens
bekostnad, skapar speciella problem och aktualiserar kravet pi& program
och riktlinjer for samhallenas utbyggnad. Inom stora delar av landet tore-
stir en omdaning och uthyggnad icke endast av bostads- och industribe-
byggelse utan dven av gemensamma samhilleliga anordningar sdsom vigar
och andra kommunikationsleder, vatten- och avloppsanliggningar, sjukhus,
skolor m. m, Néar sddana anordningar tillskapas i de enskilda kommunernas
regi, kriva de vanligen pa grund av sin storlek samverkan mellan ett flertal
kommuner; i den méan utbyggnaden sker genom statens eller landstingens
forsorg medfor den likval aterverkningar fér kommunernas handlingspro-
gram.

Mot denna bakgrund &r det angeldget, att planeringen foér regioner och
storre omraden fortgar parallellt med generalplanering och annan intern
kommunal planering, sa att de oversiktliga och stérre programmen kunna
beaktas vid detaljplanldggningen. Den gillande byggnadslagstiftningens reg-
ler for planeringsverksamheten utga ocksa fran att si skall vara fallet.
Onskemalet motsvaras emellertid icke av verkligheten, utan regionplane-
ringen har blivit starkt efter i utvecklingen. De risker och oligenheter som
foranledas ddrav &ro uppenbara,

Betriffande organisationen framh6ll revisorerna sammanfattningsvis
bl. a. féljande allménna synpunkter.

Sdvitt giller organisationen har i samband med under senare ar verk-
stillda utredningar ifragasatts, om icke planeringsverksamheten skulle gag-
nas av en koncentration till en eller ett fatal myndigheter i fraga om saval
det centrala som det regionala stadiet. Forslag av denna innebord ha varit
formal for 6verviganden men icke vunnit statsmakternas anslutning, Man
torde alltsi ha att ridkna med att nuvarande organisation atminstone tills
vidare bibehalles i sina huvuddrag. Aven med denna utgangspunkt synes
det emellertid angeliget att atgirder vidtagas for att i gorligaste man undan-
roja den starka splittring av utrednings- och planeringsuppgifterna som
kannetecknar den radande ordningen. Icke minst géiller detta i fraga om det
utredningsarbete som féregar stillningstagandet i planfriagor. En sddan sam-
ordning ger dven 6kad mojlighet att bringa de olika planerna i éverensstam-
melse med varandra och minskar risken att enskilda projekt dimensioneras
over vad som ar praktiskt genomférbart med hénsyn till andra angelagna
samhiilleliga utbyggnadsbehov. Visserligen ha under de senaste aren vissa
atgirder vidtagits i nu angivna riktning, men det vill férefalla revisorerna,
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som om de resurser som stillts till framst byggnadsstyrelsens och liansstyrel-
sernas foérfogande icke éaro tillrackliga for att efterslapningen i den dversikt-
liga planeringen och utredningsarbetet skall kunna hivas inom énskvird tid.

Med anledning av vad salunda och i 6vrigt anférts férordade revisorerna
en narmare utredning, omfattande savil organisationen som lagstiftningen
pa det oversiktliga planviasendets omrade.

I anslutning till revisorernas forslag vickte herr Torsten Andersson vid
1957 drs riksdag en motion (I:112), vari hemstilldes bl. a., att riksdagen
vid sitt stdllningstagande till vad revisorerna anfért ocksa métte uttala att
den foreslagna utredningen jamval matte omfatta frigan huruvida icke led-
ningen av planarbetet borde handhas av en darfér upprittad avdelning inom
Kungl. Maj:ts kansli.

I utlatande nr 93 till 1957 ars riksdag anférde statsutskottet i anledning
av revisorernas forslag och den i 4mnet vickta motionen bl. a. féljande.

Utskottet finner knappast tiden nu vara mogen fér nigon mera genom-
gripande omliggning av den &versiktliga planverksamheten. Vissa jamk-
ningar i savil organisationen som gillande rittsregler torde dock vara er-
forderliga for att i gorligaste man komma till riitta med de av revisorerna
patalade oligenheterna. Erinras ma att 1951 ars byggnadsutredning fatt i
uppdrag att inga pa frigor som atminstone delvis sammanhinga med de
av revisorerna aktualiserade spérsmalen. Det synes diarfér utskottet lamp-
ligt, att revisorernas férevarande framstillning och de daréver avgivna re-
missutldtandena 6verlamnas till byggnadsutredningen for att av denna nér-
mare Overvigas. Sirskilt betydelsefullt finner utskottet det vara, att utred-
ningen dirvid noggrant undersoker mdéjligheten dels att iviagabringa sam-
ordning i det grundliggande utredningsarbetet och dels att genomféra for-
enklingar i sjilva planinstitutet. Utskottet férutsitter vidare, att i de for-
slag som utredningen ma komma att framligga kommunernas sjilvstindig-
het och berittigade intressen vederborligen beaktas.

De synpunkter som framforts i den i 4mnet viackta motionen torde jdm-
vil bora provas i forevarande sammanhang.

Pa hemstillan av riksdagen uppdrog Kungl. Maj:t den 31 maj 1957 at
1951 drs byggnadsutredning att nirmare $verse bestimmelserna om region-
plan med &ndamaél att s6ka avigabringa samordning i organisationen med
1egionplanearbetet och genomféra férenklingar i sjilva planinstitutet. Bygg-
nadsutredningen, som i juni 1957 avgivit ett betinkande rérande férenklad
byggnadslagstiftning (SOU 1957: 21), har i betinkandet anfért att de $ver-
viaganden och férslag, som féranledes av det nya uppdraget, avses skola
framdeles redovisas i siirskilt betinkande. Av arets riksdagsberittelse framn-
gar att ulredningsarbetet heriknas icke kunna avslutas forrian tidigast i slua-
let av ar 1959.

Utskottet

I motionen belyses de utomordentligt stora och svaroverskadliga problem
som skapas av den pagaende folkomflyltningen fran glesbygder till titorter
inom landetl. Molioniiren har ocksa antytt hur enligt hans mening en verk-
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lig landsbygdsplanering bér vara utformad for att méta dessa problem. Sa-
lunda anser motioniren att regionplaneinstitutet bor utbyggas si att dér-
igenom mojlighet ges att grundligt tridnga in i de férutsittningar som maste
vara for handen for att en bygd i meningen av en néringsgeografisk enhet
skall kunna leva sitt eget liv. Bland de faktorer som vid planeringen for en
sadan bygd frimst maste klarliggas namner motioniren befolkningsutveck-
lingen, jordbruksniringens framtida omfattning och betydelse for sysselsatt-
ningen, tatortshildningen, industrilokaliseringen, bostadsférsérjningen och
el-kraftens utbyggnad samt lokaliseringen av gemensamhetsanldggningar av
olika slag och utbyggnaden av kommunikationerna.

Motionaren fister vissa forhoppningar vid den éversyn av regionplanein-
stitutet, som 1951 ars byggnadsutredning fatt i uppdrag att utféra. Som
forsta punkt bland motionens yrkanden upptages 6nskemélet att detta ut-
redningsarbete matte paskyndas, endr behovet av en effektiv regionplane-
ring enligt motionirens mening dr 6verhingande. I nista punkt onskar mo-
tiondren att hans ovan antydda synpunkter betriffande malsittning och
former for regionplaneringen métte beaktas vid utredningsarbetet. Slutligen
upprepar motioniren ett av honom tidigare framstillt énskemél om att
ledningen och samordningen av den éversiktliga samhillsplaneringen skall
ske centrall genom en sarskild avdelning i Kungl. Maj:ts kansli.

Utskottet delar motionirens uppfatining att utformningen av den éver-
siktliga samhillsplaneringen ér en fraga av visentlig betydelse for hela sam-
hillsutvecklingen. Det dr déarfér tillfredsstillande att en Sversyn av saval
organisationsformerna som lagstiftningen pa regionplaneringens omréde pa-
gar inom byggnadsutredningen. I anledning av motionirens yrkande om pa-
skyndande av detta utredningsarbete vill utskottet endast uttala, att utskot-
tet anser sig kunna forutsitta att arbetet bedrives med all tillborlig skynd-
samhet. Av ulredningens redogorelse i drets riksdagsberittelse synes framga
att utredningens arbete kan beridknas vara avslutat inom en tdmligen nara
framtid.

Da de av motioniren vickta frigorna saledes ar under utredning, saknar
utskottet anledning att nu niarmare ingd pa overviganden av frigorna om
regionplaneringens mal och utformning. Motionen ger dock utskottet anled-
ning att uttala vissa principiella synpunkter betraffande det &versiktliga
planeringsarbetets organisation i stort.

Enligt utskottets mening ar det praktiska regionplanearbetet av sddan art
att det bist limpar sig for handliggning pa det kommunala planet och léns-
planet. Sasom framgar av det ovan atergivna uttalandet av 1956 ars riks-
dagsrevisorer pagéar pa flera hall en omfattande sddan planeringsverksam-
het. Utover de i uttalandet sirskilt angivna sundsvalls-, stockholms- och
goteborgsomradena har revisorerna i andra avsnitt av berittelsen omnamnt
iven borastrakten och ornskoldsvikstrakten dvensom umeorten, kalmar-
nybro-trakten samt delar av Karlskrona stad och Lyckeby kommun. Vidare
kan nimnas att inom Orebro 1in bedrives en omfattande 6versiktlig planering
i landstingets regi. Aven inom andra omraden har fraga vickts om upprit-
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tande av regionplaner. Savitt utskottet har sig bekant omfattas regionplane-
arbetet med stort intresse pA kommunalt hall. Bristande personella och
andra resurser torde dock i manga fall forsvara ett effektivt utnyttjande av
regionplaneinstitutet.

Férutom betinkligheter av praktisk art mot en stark centralisering av
den oversiktliga planeringsverksamheten hyser utskottet den uppfattningen
att en for hela landet central ledning av verksamheten kan komma att med-
fora alltfor langtgaende ingrepp i den kommunala sjalvbestdmmanderitten.
Aven om de enskilda kommuner, som beréres av ett planeringsféretag, i viss
mén maéste eftergiva sina sirintressen for att en regionplanering éver huvud
taget skall kunna genomfsras, finner utskottet det angelaget understryka att
sjdlva principen om den kommunala sjilvbestimmanderitten maste respek-
teras. Utskottet anser sig dirfér icke kunna bitrada motioniirens yrkande om
att den 6versiktliga planeringen bor ledas centralt fran Kungl. Maj:ts kansli.

Pa grund av vad silunda anférts far utskottet hemstilla,

att forevarande motion, I: 329, matte anses besvarad med
vad utskottet ovan anfért.

Stockholm den 18 februari 1959

Pé tredje lagutskottets viignar:
HUGO OSVALD

Vid detta drendes behandling har ndrvarit:

frin f6rsta kammaren: herrar Osvald, Lindahl, Georg Carlsson, Kris-
tiansson, Ebbe Ohlsson, Ake Larsson, fru Nilsson och herr Gunnar Petters-
son; samt

fran andra kammaren: herrar Johansson i Torp, Ahman, Andersson i
Ryggestad, Munktell*, Bengtsson i Halmstad, Jansson i Benestad, Svenning
och Wachtmeister.

* Ej nirvarande vid utlatandets justering.
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