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Nr 17

Utlatande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till lag angdende fortsatt giltighet av lagen den
30 juni 1943 (nr 444) om tillstandstvding for byggnads-
arbete, dels ock i dmnet vickta motioner.

Genom en den 27 februari 1959 dagtecknad proposition, nr 83, vilken hén-
visats till lagutskott och behandlats av tredje lagutskottet, har Kungl. Maj:t,
under dberopande av propositionen bilagda, i statsrddet och lagradet forda
protokoll, foreslagit riksdagen att antaga foljande

Forslag
till
Lag

angaende fortsatt giltighet av lagen den 30 juni 1943 (nr 444) om tillstinds-
tvang for byggnadsarbete

Hirigenom foérordnas, att lagen den 30 juni 1943 om tillstindstvang for
byggnadsarbete, vilken enligt lag den 2 maj 1958 (nr 194) giller till och
med den 30 juni 1959, skall aga fortsatt giltighet till och med den 30 juni
1961.

I samband med propositionen har utskottet behandlat fyra i anledning av
propositionen vickta motioner, nimligen inom foérsta kammaren nr 410 av
herr Mannerskantz m. fl. och nr 425 av herr Lindblom m. fl. samt inom
andra kammaren nr 500 av herrar Lothigius och Regnéll och nr 507 av herr
Grustafsson i Skellefted m. fl.

I motionerna I: 410 och 1I: 500, som ar likalydande, hemstilles »att riks-
dagen matte avsla forslaget i propositionen nr 83 till lag angaende fortsatt gil-
tighet av lagen den 30 juni 1943 om tillstindstvang for byggnadsarbete».

I motionerna I: 4252 och II: 507, idvenledes likalydande, foreslas, »att
riksdagen métte avsla foérslaget i propositionen nr 83 till lag angéende fort-
satt giltighet avlagen den 30 juni 1943 om tillstindstvang for byggnadsarbete,
samt dven i 6vrigt beakta vad i motionen anfoértss.

1 Motionen i sin helhet tryckt bland {drsta kammarens motioner.

* Motionen i sin helhet tryckt bland andra kammarens motioner.
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Lagen om tillstindstvang for byggnadsarbete

Lagen den 30 juni 1943 (nr 444; andr. 186/1948, 749/1948 och 222/1956)
om tillstdndstvang for byggnadsarbete utgér ett led i statsmakternas stravan
att uppratthalla ett fast penningvirde och frimja en andamalsenlig an-
viandning av férnddenheter och arbetskraft. Lagen giller — sedan dess gil-
tighetstid vid olika tillfillen blivit forlingd, senast genom lag den 2 maj
1958 (nr 194) — till och med den 30 juni 1959.

Enligt 1 § i lagen dger Konungen, i den man det finnes erforderligt for att
uppna nyssnimnda syfte, forordna, att 2—7 §§ i lagen skall dga tillaimpning.
Har dylikt férordnande meddelats, foljer dirav att byggnadsarbete icke far
bedrivas utan sarskilt tillstand (byggnadstillstdnd). Sadant tillstind medde-
las av Konungen eller, i den min Konungen forordnar darom, av myndighet,
at vilken Konungen uppdrager att utdva tillsyn ver tillimpningen av lagen,
eller myndighet, som ar underordnad tillsynsmyndigheten. Enligt 4 § ma i
byggnadstillstind stadgas begrinsning eller villkor for arbetets bedrivande
eller for anvindningen av férnédenheter eller arbetskraft.

Genom kungbrelse den 29 juli 1943 (nr 640) har Kungl. Maj:t forordnat,
att 2 —7 §§ i lagen skall dga tillimpning, samt meddelat tillampningsfore-
skrifter till lagen.

Propositionen

I propositionen féreslas, att lagen om tillstindstvang for byggnadsarbete,
vilken efter den senaste forlingningen av lagens giltighetstid galler t. o. m.
den 30 juni 1959, skall &ga fortsatt giltighet t. 0. m. den 30 juni 1961.

Chefen for socialdepartementet, statsradet Nilsson, anfor i propositionen
bl. a. foljande.

Under storsta delen av den tid byggnadsregleringen varit i tillimpning
har dess huvuduppgift varit av investeringsbegransande natur. De tillgang-
liga produktionsresurserna inom byggnadsmarknaden har namligen icke
forran pa senare tid varit tillrackliga for att tillgodose alla de 6nskemal om
investeringar i byggnader och anliggningar som férefunnits. Byggnadsregle-
ringen har darfér intill det senaste aret anvints for att utvélja de byggnads-
foretag, som med hinsyn till sin betydelse ansetts béra fa ta i ansprak det
disponibla investeringsutrymmet. Regleringen har vidare utnyttjats i stra-
vandena att begrinsa de storsta stidernas expansion, sarskilt pa industrins
och handelns omraden, och darmed indirekt frimja en utspridning av na-
ringslivet till andra orter. En viktig uppgift har slutligen varit att med regle-
ringens hjilp séka fa en sddan tidsmissig spridning av igadngsattningen av
olika byggen att stérsta mojliga vinterbyggande uppnas.

Allteftersom tillgangen pa arbetskraft och férnodenheter inom byggnads-
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marknaden 6kats och — pa senare ar - konjunkturen inom niringslivet
avinattats, har regleringen kunnat uppmjukas. Detta har skett genom ind-
ringar i tillimpningskungérelsen samt i andra, fér byggnadstillstindsaren-
denas handliaggning utfirdade bestimmelser. Fran och med innevarande ars
ingang galler tills vidare enligt ett av Kungl. Maj:t den 19 december 1958
meddelat beslut (se SFS 648/1958) generellt byggnadstillstind for varje slag
av byggnadsarbete. Kungl. Maj:t har dock, med stéd av 4 § lagen om till-
standstvang for byggnadsarbete, foreskrivit, att sasom villkor for byggnads-
arbetes bedrivande skall, dar ej Kungl. Maj:t annorlunda férordnar, gilla
dels att vederbérande lansarbetsnamnd skall, i den man arbetsmarknadssty-
relsen ej finner skil att sjilv bestimma dirom, besluta om tid for arbetets
igangsittande samt, dérest sa finnes erforderligt, om avbrott i detsamma,
dels att nimnden har att bestimma storleken och sammansattningen av den
arbetsstyrka, som vid varje tid ma sysselséttas i arbetet.

Den nu tillimpade ordningen innebir, att byggnadsregleringen icke utnytt-
jas vare sig i investeringsbegransande eller lokaliseringspolitiskt syfte. Dadr-
emot bibehalles det sedan linge radande systemet med s. k. igdngséttnings-
tillstand. Harigenom har arbetsmarknadsmyndigheterna fortfarande mojlig-
het att beframja en sisongutjimning inom byggnadsverksamheten.

Delade meningar rader om huruvida denna reglering genom igangsatt-
ningstillstand alltjamt dr erforderlig. Enda sittet att fa en realistisk upp-
fattning om méjligheten att utan att dventyra sisongutjimningen slopa
igangsittningstillstinden synes vara att {orséksvis prova en annan ordning
pa vissa orter. Efter éverlaggningar mellan féretriadare for arbetsgivare och
arbetstagare inom byggnads- och anlidggningsbranschen samt arbetsmark-
nadsstyrelsen har verenskommelse den 3 februari 1959 traffats om att pa
orter, dar foreskrifterna om igangsittningstillstind m. m. av Kungl. Maj:t
forklaras icke skola gilla, inrdtta en samarbetsnimnd med uppgift att verka
for att byggnadsverksamheten ordnas p4 sadant satt, att sisongutjamningen
icke blir simre dn om systemet med igangsittningstillstind alltjdmt hade
tillampats pa ifragavarande orter.

Tillriickliga erfarenheter for att bedoma om det dr méjligt att pa denna
viig na en tillfredsstillande sisongutjimning torde knappast kunna vinnas
forrin den nya ordningen tillimpats under en period som stricker sig over
{va vintrar. Jag tillmiter sisongutjamningen pa byggnadsarbetsmarknaden
sadan vikt, alt jag knappast finner det tankbart att utan dylika erfarenheter
avsta fran de mojligheter att paverka sasongvariationerna, som igangsitt-
ningstillstinden ger. Det iir dven angeliget att samla erfarenheter om hur
lokaliseringsverksamheten kommer att paverkas av att byggnadstillstinds-
givningen icke utnyttjas for ifragavarande verksamhet. Péa grund hérav synes
lagen om lillstandstvang foér byggnadsarbete som med den hegrinsade
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tillampning den nu har icke kan anses sérskilt betungande for byggnadsfére-
tagarna — bora erhalla forlangd giltighet till och med den 30 juni 1961.

Lagrddet har lamnat det genom propositionen framlagda lagforslaget utan
erinran.

Motionerna

I motionerna 1: 410 och 11: 500, vari propositionens férslag om byggnads-
regleringens forlingning avstyrkts, anfores bl. a.

Byggnadsregleringen ir i likhet med de flesta samhalleliga fysiska regle-
ringsingripanden pa samhillsekonomiens omrade underligsen de generella
ekonomiska atgirderna. Fér att erna naturlig balans i samhillsekonomien
fordras generellt verkande medel sasom sparstimulerande atgirder och kre-
ditrestriktivitet. Sdsom sidsongutjamnande faktor synes byggnadsregleringen
icke fylla ndgon uppgift som motiverar dess fortsatta bestand. Rationalise-
rade byggnadsmetoder bidrager starkt till att vinterbyggande numera ér
vanligare dn forr. Byggnadsregleringens roll i lokaliseringspolitikens tjanst
kan allvarligt ifrigasittas. Enligt var mening kan de svarbemistrade sociala
och ekonomiska problem som befolkningskoncentrationen medfor inte 16sas
pa ett godtagbart siitt genom en tvangsvis genomférd spridning av det expan-
derande niringslivet. I stillet bor den av arbetsmarknadsstyrelsen och In-
dustriens produktionsrad bedrivna radgivande verksamheten uppmuntras
och utbyggas. En 6kad differentiering av néaringslivet pa landsbygden torde
liksom hittills i forsta hand béra bygga pé industri och serviceverksamhet.
En vil utvecklad féretagsamhet grundad péa personliga lokala initiativ ar av-
gérande for utvecklingen. Visentligt ir dven att skapa forbéttrade bostads-
forhallanden pa landsbygden, darvid énskemalen om ett 6kat egnahemsbyg-
gande sarskilt bor tillgodoses. Vi vill ocksa betona kommunikationspoliti-
kens stora roll. I rddande konjunkturliage ar det sarskilt angeliget att bygg-
nadsregleringen avskaffas. Detta skulle ge 6kade mdjligheter till sysselsatt-
ning fér de nu arbetslsa, varigenom naringslivet skulle fi en impuls i
riktning mot 6kad aktivitet.

1 motionerna I: 425 och II: 507, vari byggnadsregleringens férlingning
dvenledes avstyrkes, padpekas 6nskviardheten att i mojligaste man avskaffa all
kristidslagstiftning av tvangskaraktir och att de skil som tidigare anforts
for byggnadsregleringens bibehallande icke ar 6vertygande. Harutdver an-
fores.

Fran vart hill har linge hivdats att byggnadsregleringen borde avvecklas.
Salunda framholls i motion till 1958 ars A-riksdag att byggnadsreglerings-
lagstiftningen, som tillkom till {61jd av de extraordinira férhallandena under
senaste virldskriget, nu borde upphéra. De under senare ar undan fér undan
foretagna begriansningarna i regleringen vittnar ocksa om att man pé rege-
ringshall bedémt behovet av denna lagstiftning som avtagande.

I propositionen sigs att byggnadsregleringen for narvarande icke utnyttjas
i vare sig investeringsbegrinsande eller lokaliseringspolitiskt syfte. Daremot
skulle enligt propositionen byggnadsregleringslagen fortfarande vara noéd-
viandig fér befrimjande av sdsongutjamningen inom byggnadsverksamheten.
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Det allminna torde emellertid ha tillrackliga mojligheter att med andra
medel dstadkomma utjimning av sisongvariationer inom byggnadsfacket.
Staten har sjilv investeringsbehov i byggnader, kraftverk, viagar m. m. som
med foérdel kan tagas i ansprak vid tider av sysselsattningssvarigheter inom
byggnadsindustrien. Liknande mojligheter torde finnas dven inom den kom-
munala byggnadsverksamheten. Det bor ocksa uppmiarksammas att fore-
tagarna sjalva visat villighet att medverka till savitt moéjligt jamn syssel-
sittning inom byggenskapen. Harfor har man fran byggnadsindustriens sida
kunnat aberopa driftsekonomiska skil, och dessutom har de ekonomiska
framstegen inom byggnadsindustrien gjort det mojligt att utféra vinterarbete
med bittre resultat an tidigare. Anstriangningar i denna riktning fran savil
enskilda som kommunala byggherrar har dock icke siallan foérfelats pa grund
av att regleringsatgirder lagt hinder i vagen. Ett flertal olika skil kan saledes
aberopas for att sdsongvariationer kan beméstras med andra medel dn ett
generellt verkande byggnadstillstandstvang. I propositionen sigs att bista
sattet att fa en realistisk uppfattning om mojligheterna att utan att dven-
tyra sasongutjimningen slopa igangsattningstillstanden synes vara att for-
s0ksvis préva en annan ordning pa vissa orter. Enligt var mening torde
emellertid ett generellt slopande av byggnadsregleringen erbjuda de bista
mdojligheterna for en bedéomning av utsikterna att med férlitande pa andra
atgirder dn byggnadsregleringen astadkomma den efterstrivade sdsongut-
jamningen. Sjilvklart boér arbetsmarknadsstyrelsen med uppmirksamhet
folja utvecklingen och foresla Kungl. Maj:t sadana atgirder, om eller nir
situationen sa pakallar.

Utskottet

Propositionen innebir, att lagen den 30 juni 1943 om tillstandstvang for
byggnadsarbete, vilken senast forlangts att gilla till och med den 30 juni
1959, erhaller fortsatt giltighet under tva ar. Det framgar av propositionen
att departementschefen anser den huvudsakliga betydelsen av lagens for-
lingning ligga i mojligheten att dirigenom kunna utjaimna inom byggnads-
verksamheten forekommande sasongvariationer. Av denna anledning har till-
lampningen av lagen nu i hog grad férenklats.

Det vore i och for sig onskviart om lagstiftningen om tillstindstving
for byggnadsarbete helt kunde avskaffas. Utskottet anser emellertid i likhet
med departementschefen att detta f. n. icke later sig gora. Pa grund av okal
vinterbyggande ir sdsongvariationerna inom byggnadsindustrin numera
visserligen mindre adn forr. Dessa variationer ir dock fortfarande storre an
vad som ur det allminnas synpunkt kan anses sasom godtagbart. Detta gil-
ler ej blott for de tva senaste vintrarna, da ju arbetslosheten varit omfattande
inom flertalet arbetstagargrupper. Bland byggnadsarbetarna har en icke obe-
tydlig arbetsloshet under vintrarna férekommit under hela efterkrigstiden.
Fortfarande ar liget s&dant att det ur slringt foretagsmiissig synpunkt ar
fordelaktigare att inskrinka byggnadsverkswmmheten under vintersiisongen
och utvidga den under ovriga delar av aret éin att halla driften i gang jiimnt
och fortlopande aret runt. Vid en helt fri marknad har man darfor anledning
atl rdkna med en 6kning av siisongvarialionerna.
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Det ar en allmin férhoppning att den motsittning som hér foreligger mel-
lan 6nskemalet om rationell drift och dirmed billigare hus och bostider 4 ena
sidan, och kravet pa jimn sysselsidttning for alla som &r verksamma inom
byggnadsindustrin & den andra, i en ej alltfér avligsen framtid skall kunna
utjamnas.

I motionerna I: 425 och I1: 507 gores géillande att oldgenheterna av sisong-
variationerna till viasentlig del skulle avligsnas, om stat och kommun vid sitt
byggande i forsta hand utnyttjade vintrarna. Aven om denna motiondrernas
uppfattning vore riktig — vilket utskottet bestrider — skulle forslaget inne-
bira att huvuddelen av den totala férdyring, som vinterbyggandet medfor
for byggherren, skulle drabba det allminna, nagot som utskottet sjalvfallet
icke kan godtaga.

For niarvarande har samhillet icke till sitt forfogande nagot medel som pa
ett enklare och mera verksamt sitt in som sker genom byggnadsregleringen
kan utjamna den intressemotsittning, varom nyss talats. Ej heller synes na-
gon annan ordning tinkbar, innan det lyckats parterna p& denna del av ar-
betsmarkaden att genom allmént accepterade 6verenskommelser 19sa sasong-
variationernas problem. Ett vilkommet steg i denna riktning utgér den for-
soksverksamhet som fran och med detta ar bedrives pa fem storre orter i
olika delar av landet. Dessa orter har i praktiken helt befriats fran byggnads-
regleringen. Dir har i stilllet genom beslut av Kungl. Maj:t inréittats samar-
betsnamnder, som erhallit saidan sammansittning att man med hjilp av dem
riknar med att uppna bl. a. storsta méjliga sdsongutjimning.

Pa nu anforda skil tillstyrker utskottet bifall till propositionen, vilket
samtidigt innebir att utskottet icke till ndgon del kan instimma i vad som
yrkats i motionerna.

Pa grund av vad salunda anférts far utskottet hemstilla,

att riksdagen matte med avslag 4 motionerna I: 410 och
I1: 500 samt I:425 och II: 507 bifalla férevarande propo-
sition.

Stockholm den 14 april 1959

Pa tredje lagutskottets vignar:

HUGO OSVALD

Vid deita drendes behandling har ndrvarit:

fran forsta kammaren: herrar Osvald, Lindahl, Georg Carlsson, Kris-
tiansson, Ebbe Ohlsson, Knut Johansson, fru Nilsson och herr Gunnar Pet-
tersson;

fran andra kammaren: fru Torbrink+#, herrar Munktell*, Benglsson i
Halmstad, Nyberg, Nilsson i Ostersund, Jansson i Benestad, Svenning och
Bengtsson i Goteborg*.

* Ej nirvarande vid utlatandets justering.
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Reservation

av herrar Osvald, Ebbe Ohlsson, Gunnar Pettersson, Munktell, Nyberg och
Bengtsson i Goéteborg, vilka ansett att utlatandet fran och med det stycke &

sidan 5, som borjar med orden: »Propositionen innebér», bort ha féljande
lydelse:

Allmin enighet har linge ratt om att byggnadsregleringen bor avvecklas
sd snart de samhéillsekonomiska forhallandena medger detta. Konsekvensen
hérav bor i det lige som nu riader uppenbarligen bjuda att regleringen upp-
héaves.

Att byggnadsregleringen icke lingre behéver utnyttjas i investeringsbe-
gransande syfte framgar klart, om man studerar utvecklingen inom bygg-
nadsindustrin for de senaste aren. For budgetaren 1956/57 och 1957/58
kunde salunda konstateras en betydligt svagare stegring av investeringstak-
ten inom byggnads- och anliggningsverksamheten én fér de nirmast fore-
gaende aren. For budgetaret 1958/59 forutses ingen 6kning alls, utan i stillet
vintas en minskning i investeringstakten.

Aven betriffande de kommunala investeringarna ér tendensen sjunkande.

Nir det giller de statliga investeringarna kan dessa begrinsas via budge-
ten, och byggnadsregleringen har darfér i detta avseende ingen nidmnvird
betydelse.

Som stéd fér byggnadsregleringens bibehallande har emellertid ocksa
aberopats, att den fortfarande behovs for att &stadkomma en utjimning ver
hela aret av sysselsittningen inom byggnadsbranschen. Utskottet vill i detta
sammanhang erinra om sitt uttalande ar 1956 (utlatande nr 15 s. 10), att la-
gen icke bor bibehallas enbart i sdsongutjamnande syfte. Denna standpunkt
finns nu ingen anledning att franga.

Det iir visserligen mycket viktigt, att en dylik utjimning efterstravas, men
utskottet anser icke, att byggnadsregleringen hirutinnan har sa stor bety-
delse. 1949 ars investeringskommitté har dven i betinkande (SOU 1953:6)
framhallit, att det #r forenat med avsevirda olidgenheter att bibehalla en reg-
lering Gver byggnadsverksamheten i sdsongutjamnande syfte, och pavisat
hur i vissa fall arbetskraften just genom byggnadsregleringen fatt ga out-
nyttjad.

Betriffande vissa delar av byggnadsverksamheten ar som kommittén
framhallit mojligheterna till sdsongutjimning genom reglering starkt be-
grinsade, t. ex. da det giller reparations- och underhallsarbete samt jord-
brukets byggnadsverksamhet och egnahemsbyggandet. Statens och storre
delen av kommunernas byggnadsverksamhet torde icke erfordra sarskilda
regleringsatgirder. Vad angar industrins byggnadsarbeten ar riskerna be-
grinsade pa grund av dessa arbetens ofta tidskrivande karaktar. De tek-
niska framstegen har gjort det driftsekonomiskt lonande att i storsta moj-
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liga utstriackning halla i ging byggenskapen dven vintertid. I samband med
kreditgivning kan vinterbyggandet uppmuntras. Dessutom torde det finnas
anledning rikna med att parterna inom branschen sdker nd avtalsbestim-
nielser, som befordrar en jimnare sysselsiattning.
I siasongutjamnande syfte ir det sadlunda enligt utskottets mening icke
lingre nédviandigt att tillstindstvanget for byggnadsarbete bibehalles.
Syftet med lagen har enligt departementschefens uttalande nu i betydande
grad begrinsats. Detta framgar emellertid ej av propositionens férslag till
lagtext. Ett bifall till propositionen innebir darfér att Kungl. Maj:t under
den foreslagna till tva ar forlingda giltighetstiden erhaller bemyndigande
att utan riksdagens horande utvidga lagens tillampning langt utéver vad som
férutsatts i propositionen. Ett dylikt tillstand kan utskottet icke godtaga. Da
hiirtill kommer att, sidsom ovan framhallits, byggnadstillstindslagen enligt
utskottets mening efter den 30 juni 1959 icke erfordras vare sig i investe-
ringsbegrinsande eller sisongutjamnande syfte, och utskottet jamvil fin-
ner det oriktigt, att lagen nyttjas for en tvingsmissig reglering av nirings-
livets lokalisering, foljer att utskottet icke kan tillstyrka, att lagens giltig-
het utstrickes.
Pa grund av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,
att riksdagen med bifall till motionerna I: 425 och II: 507
samt I: 410 och II: 500 matte avsla forevarande proposition.

I1DUNS TRYCKERI, ESSELTE, STHLM 2%
904280



