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Nr 39

Utldtande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till forordning med sirskilda bestammelser
om biografforestillningar m.m., dels ock 1 dm-
net wvdckta motioner.

Genom en den 3 april 1959 dagtecknad proposition, nr 133, vilken hén-
visats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, har Kungl.
Maj:t, under aberopande av propositionen bilagt utdrag av statsridspro-
tokollet Gver ecklesiastikirenden, inhimtat riksdagens yttrande over {ol-
jande

Forslag
till
Foérordning

med siirskilda bestimmelser om biografforestillningar m. m.

Harigenom forordnas som foljer.

1 8.

I fraga om offentlig férevisning av biograffilm (biografforestillning) skall,
utover vad eljest finnes foreskrivet, gilla vad nedan stadgas.

2 8.

Vid biografforestillning ma ej forevisas film, som icke dessféorinnan god-
kiints av statens biografbyra.

Till biografbyrin skall som ridgivande organ vara knutet ett gransk-
ningsrad (statens filmgranskningsrid). Angdende dess verksamhet &r sir-
skilt stadgat.

3 8.
1 mom. Biografbyran ma ej godkanna film eller del av film, vars fore-
visande pa grund av det siitt, varpd hindelserna skildras, och det samman-
hang, vari de férekomma, kan verka forrdande eller skadligt upphetsande

eller forleda till brott.
1 — Bihang till riksdagens protokoll 19569. 9 saml. 2 avd. Nr 39
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Ej heller m& film eller del av film godkénnas, om dess férevisande kan
anses olimpligt med hinsyn till rikets forhallande till frimmande makt eller
kan linda till upplysning om forhallanden, vilkas uppenbarande kan med-
fora men for forsvaret eller eljest for rikets sikerhet.

Biografbyran dger dven i1 annat fall dn 1 forsta och andra styckena ar
stadgat vigra godkinna film eller del av film, om biografbyran finner fore-
visandet dirav uppenbarligen strida mot allmén lag.

2 mom. Film eller del av film m4 ej godkinnas till férevisning for barn
under elva ir eller f6r barn, som fyllt elva men ej femton ar, i den man den
kan véilla barn i sidan aldersgrupp psykisk skada.

3 mom. Blografbyridn mi ej vigra godkénna film pa andra grunder dn
1 denna paragraf ir stadgat.

4 8.

1 mom. Barn under femton &r m4 ej lamnas tilltrade till biografforestall-
ning, dir férevisning dger rum av annan film #n siddan som biografbyran
godkint for den aldersgrupp barnet tillhor.

Genom tydliga anslag skall utmirkas, i vad méan barn &ga tilltride till
biografforestéllning.

2 mom. Barn under femton ar, som ej atfoljes av malsman eller annan
till mogen alder kommen person, mi icke lamnas tilltride till biograffore-
stiallning, som avslutas senare &n klockan 22.

5 §.

Den som vill pakalla granskning av film skall géra skriftlig anmalan dar-
om till biografbyran. I anmilan skola, dir s& kan ske, filmens lingd och
produktionsfirma angivas. Uppgift skall vidare lamnas, huruvida filmen 6ns-
kas tilldten dven for barn under elva ar eller for barn, som fyllt elva men ej
femton Aar.

Anmilan skall vara atfoljd av fullstindig férteckning 6ver de texter, med
vilka filmen ar avsedd att foérevisas, Avensom av en redogorelse for filmens
innehall. Fran tillimpningen av denna bestammelse kan biografbyran 1 sar-
skilda fall medgiva befrielse.

Angédende avgift for granskning av film ar sarskilt stadgat.

6 §.

1 mom. Har film i sin helhet forbjudits for offentlig forevisning, skall
biografbyrin meddela skriftligt bevis darom (forbudskort).

Har film helt eller delvis godkants, skall den av biografbyran forses med
en med registreringsnummer forsedd stampel, varjaimte ett med samma
registreringsnummer forsett bevis (tillstindskort) skall utfardas. I beviset
skall meddelas:
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1) namnet pa den firma, fran vilken filmen utgétt, darest detta ir kiint,

2) kortfattad beskrivning av filmen samt, om viss del av densamma ute-
slutits, sarskild beskrivning & den uteslutna delen,

3) uppgift om filmens lingd vid granskningen och dess lingd, sedan del
av filmen eventuellt uteslutits, samt

4) uppgift, huruvida filmen blivit godkind eller icke till férevisning vid
forestillning, till vilken barn under elva ar eller barn, som fyllt elva men ej
femton ar, dga tilltrade.

Tillstandskort skall vid anfordran tillhandahéllas polismyndighet och
polisman.

Angiende stampelbeliggning av bevis, som i denna paragraf avses, stad-
gas 1 stimpelférordningen.

2 mom. Har ur film uteslutits del, som beror forsvaret eller eljest rikets
sikerhet vidkommande forhdllanden, skall biografbyrin 6verlimna denna
del till chefen for forsvarsstaben mot kvitto. Sddan filmdel mi utlim-
nas endast med dennes medgivande och mé enligt hans beprévande for-
storas, sedan tva ar forflutit fran filmens 6éverlimnande. Om si kan ske,
skall vad nu sagts tillimpas jamval & motsvarande del av filmnegativet.

3 mom. Del, som uteslutes ur annan film an i 2 mom. sigs, tages, om si
kan ske, 1 forvar av biografbyran men aterlimnas mot &terstillande av till-
standsbeviset och den filmen dsatta registreringsnummerstimpeln. Sidant
aterlimnande mé dock e) pafordras, sedan tva ar forflutit frin bevisets ut-
fardande. Efter nimnda tid méa filmdelen forstoras efter biografbyrins
beprévande.

7 §.

Angaende besvir 6ver biografbyréns beslut giller vad dirom stadgas i den

for biografbyran gillande instruktionen.

8 §.
Bryter nagon uppsatligen eller av oaktsamhet, som ej ir att anse som
ringa, mot foreskrifterna i 2 eller 4 §, straffes med dagsbéter.

9 §.

Vad 1 denna forordning ar stadgat giller ej for det fall, att film, som icke
berér forsvaret eller eljest rikets sikerhet vidkommande forhallanden, fore-
visas 1 samband med undervisningen vid liroanstalt; ej heller 1 andra fall
da Konungen pa ansokan meddelar befrielse fran forordningens tillimpning.

Utan hinder av vad 1 2 § sigs m4 film, som troget skildrar nyligen inom
riket intriffade hindelser men ej beror forsvaret eller eljest rikets sikerhet
vidkommande forhallanden och ej heller upptagits fran luften, forevisas
under en tid av hogst tio dagar efter de skildrade hiindelserna, om den for
sddant andamal godkiints, i stad med poliskammare av denna samt cljest
av polischefen 1 orten.
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Denna forordning trider i kraft den 1 januari 1960, di forordningen
den 22 juni 1911 (nr 71 s. 1) angéende biografforestillningar skall upphora
att gilla.

Redan fore den nya forordningens ikrafttridande mé film, med tillimp-
ning av de nya bestimmelserna, godkénnas till férevisning efter ikraft-
tradandet.

I samband med propositionen har utskottet behandlat féljande motioner,
nimligen

den i anledning av propositionen viickta motionen nr 579 i andra kam-
maren av herrar Johansson 1 Stockholm och Hagberg samt

den fristaende motionen nr 134 i andra kammaren av herr Gustafsson i
Boras m. fl.

1 motionen II: 134 har yrkats, »att riksdagen matte 1 skrivelse till Kungl.
Maj:t hemstilla
1. att dubbla aldersgrinser infores eller upptages till ny prévning — for-
slagsvis dldrarna 12 och 16 — fér barns bevistande av offentlig filmfore-
stillning, samt
att barn under 7 ar, som #nnu inte borjat skolan, forbjudes tilltrade till
offentlig biografforestillning, sivida de inte atfoljes av vuxen person,
och att forfattningsbestaimmelser utfirdas hirom».

[ &)

I motionen II:579 har hemstallts,

»att riksdagen matte avsld Kungl. Maj:ts forslag om inférande av ytter-
ligare en aldersgrins vid 11 &r for tilltriade till biografforestallningar,

att Kungl. Maj:ts forslag till Férordning med sirskilda bestimmelser
om biografforestillningar m. m. omarbetas i enlighet hiirmed samt

att riksdagen i 6verensstimmelse med sadant beslut matte avsla Kungl.
Maj:ts forslag, framfort i statsverkspropositionen, attonde huvudtiteln,
punkt 296 och i féreliggande proposition nr 135, om avloningsanslag till
ytterligare en fast anstilld censor vid biografbyran».

Betriffande innehallet i propositionen och motionerna far utskottet, i
den man redogorelse hirfor icke lamnas i det f6ljande, hinvisa till desamma.

Inledning

Statlig filmecensur infordes 1 Sverige dr 1911. Bestdmmelser i &mnet upp-
togs i forordningen den 22 juni 1911 (nr 71 s. 1) angdende biografforestall-
ningar — i det foljande kallad biografforordningen. Normerna for film-
granskning blev 1 stort sett orubbade énda till ar 1954, d& en visentlig
modernisering och rationalisering genomfordes. Silunda omarbetades da
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bland annat de bestimmelser som reglerade forutsittningarna for filmcen-
surens ingripanden av mentalhygieniska och social-etiska skil. Ytterligare
andringar i biografforordningen gjordes &r 1956 som en direkt foljd av till-
komsten av den nya allmiinna ordningsstadgan. Andringarna innebar i hu-
vudsak att vissa sirbestimmelser om tillstind och andra liknande forhal-
landen, som dgde samband med biografférestillningar sisom offentliga till-
stillningar, upphivdes och ersattes med den nya ordningsstadgans all-
manna foreskrifter 1 imnet. I sin gillande lydelse upptar biografforord-
ningen bestimmelser om vilka filmer som far visas, om granskning av
filmer och om barns tilltriide till biografforestillning.

Av forarbetena till biografférordningen framgar, att ett av huvudsyftena
med censurens inforande var att skydda barn frin riskerna av skadliga upp-
levelser och péaverkningar. I enlighet hirmed stadgades i biografforord-
ningen ursprungligen att sidana biografbilder icke fick godkinnas till vis-
ning fér barn som var ignade att »skadligt uppjaga barns fantasi eller eljest
menligt inverka pa deras andliga utveckling eller hilsa». Efter den ir 1954
foretagna revisionen av biografférordningen lyder ifrégavarande forfatt-
ningsrum silunda: »7Till forevisning for barn under 15 ir ma ej godkinnas
film eller del av film, som kan vélla barn i ndmnda alder psykisk skada.»
Denna bestimmelse kompletteras av ett stadgande, att barn under 15 ir
ej far limnas tilltride till biografférestillning, dir férevisning dger rum av
annan film in sidan som blivit av statens biografbyra godkénd till forevis-
ning jamvil fér barn. Den som bryter mot denna foreskrift skall enligt for-
ordningen straffas med dagsboéter.

Bestimmelserna i biografforordningen kompletteras med avseende a film-
granskningen av instruktionen den 4 oktober 1929 (nr 306) for statens bio-
grafbyra. Enligt instruktionen utgéres biografbyrin av en direktor och chef,
tillika filmecensor, samt tva filmcensorer dvensom — till det antal Kungl.
Maj:t provar erforderligt — suppleanter for filmcensorerna samt extra film-
censorer och suppleanter for dessa. Till biografbyran ir sedan ar 1954 sisom
ridgivande organ knutet ett filmgranskningsrad. Enligt instruktionen har
biografbyran att inhimta filmgranskningsradets asikt, da vid granskning av
viss film uppkommit friga om att helt férbjuda densamma for offentlig
forevisning eller att vidtaga annan censuritgird, som biografbyrin anser
vara av normerande betydelse for granskningsverksamhetens utévande eller
eljest finner vara sirskilt tveksam.

For verkstiilld filmgranskning utgir ersiitining i form av gransknings-
avgift och stimpelavgift, den forra efter en i instruktionen bestimd taxa.

I den proposition som lig till grund {or 1954 irs revision av biograffor-
ordningen foreslogs i friga om barntilliten och barnforbjuden film, att vid
sidan av 15-arsgriinsen skulle inféras en ny ligre griins vid 11 &r. Samtidigt
foreslogs att biografbyrin skulle forstirkas med en fjirde filmeensor med
viss kompetens. T dessa delar vann propositionen ej riksdagens bifall.
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1 en den 25 september 1958 dagtecknad framstéllning har statens biograf-
byra framlagt forslag till indrade bestimmelser angiende villkoren for
barns tilltrade till offentliga biografforestillningar, innebirande att dubbla
aldersgranser skulle inféras. Huvudsyftet med framstillningen ir att astad-
komma en omprévning av 1954 ars beslut. Darjamte har biografbyran,
dock utan att framstilla nigot direkt yrkande, hemstillt om nya over-
viaganden betriffande ytterligare en fraga som ar 1954 var foremal for
statsmakternas provning, nédmligen frigan om ett férbud for barn under
sju ar att besoka biografforestillning utan vuxens sillskap.

Over biografbyrins framstillning, som ir dagtecknad den 25 september
1958, har efter remiss yttranden avgivits av skoloverstyrelsen, medicinal-
styrelsen, som bifogat yttrande frin medlemmen av styrelsens vetenskapliga
rad, professorn Ahnsjo, socialstyrelsen, overstdthdallarambetet, efter horande

av poliskammaren och barnavirdsnimnden i Stockholm, ldnsstyrelsen @
Goteborgs och Bohus ldn, efter horande av poliskammaren och barnavards-

nimnden 1 Goteborg, linsstyrelsen i Visternorrlands lin — som 6verlam-
nat yttranden av stadsfullmiktige, driatselkammaren, poliskammaren och
barnavardsnamnden 1 Sundsvall, barnavirdsnamnden i Ornskoldsvik, forste
provinsialldkaren i linet och statens socialvardskonsulent i tolfte distriktet
— samt barnfilmkommittén.

Dirjimte har yttranden avgivits av Mdlsmannens riksforbund, Svenska
foreningen for psykisk hdlsovdrd, Svenska barnpsykiatriska foreningen, Sve-
riges filmuthyrareforening, Sveriges biografigareforbund, Svenska film- och
biografforeningen, Folketshusféreningarnas riksorganisation, Vdra gdrdar,
riksforeningen for nykterhetsrorelsens allmanna samlingslokaler, Landsorga-
misationen i Sverige — som 6verlimnat yttrande av Svenska musikerforbun-
det sésom fackorganisation for biografanstillda — samt Sveriges radio
aktiebolag.

Fragans tidigare behandling

Betriffande vad som forekommit i denna friga fore det 1949 ars film-
kommitté avlimnade sitt nedan refererade betinkande fir utskottet hin-
visa till s. 7 1 propositionen.

1949 drs filmkommitté papekade i sitt betankande om filmecensuren (SOU
1951: 16), att det i praktiken visat sig svart och foga indamalsenligt att fast-
héilla en enda barngrins vid 15 ar, eftersom barn under denna alder reagera-
de helt olika vid olika aldrar for samma film. P4 grund darav foreslog kom-
mittén inforandet av ytterligare en barngrins, satt vid 11 &r, samt i anslut-
ning hértill en hojning av den nuvarande grinsen till 16 ar. Ett inom kom-
mittén diskuterat férbud for barn under 6 eller 7 ar att besoka biograffore-
stéllningar ansdgs didremot opakallat, enar kommittén utgick frin att ge-
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nomforandet av en ligre barngrins vid 11 ar skulle leda till en stark gallring
av de filmer som begirdes godkiinda for barn under denna alder.

Filmkommitténs forslag om tva aldersgrinser vann instiimmanden 1 det
overvigande antalet avgivna remissyttranden (diribland av biografbyran,
medicinalstyrelsen, skoloverstyrelsen, Sveriges husmodersforeningars riks-
forbund, Malsméannens riksférbund och Kooperativa kvinnogillesférbundet

samt filmfackorganisationer pa producent-, uthyrar- och biografigaresi-
dan). Kommittéforslaget stoddes ocksa 1 princip av Kungl. Maj:t, som i pro-
positionen nr 116 till 1954 ars riksdag uttalade sig dels f6r bibehallandet av
en ovre grins vid 15 r, dels for inforandet av en ligre grians vid 11 ar.
Som skal for ett bibehallande av 15-arsgriinsen anfoérde foredragande depar-
tementschefen, statsradet Persson, bland annat féljande.

Denna grins har gillt under hela tiden frin biografférordningens till-
komst 4r 1911. En hojning av denna skulle sikerligen fa till foljd, att de
unga i okad utstrackning sokte komma in p& barnforbjudna férestéllningar.
Vid hojning av griinsen med ett ar skulle for 6vrigt biografpersonalens kon-
trollsvarigheter sannolikt 6ka. Ur principiell synpunkt synes mig vidare
den 6vre grinsen bora avpassas si att till »barn» héinféres den grupp av
minderdriga som icke uppnatt eller nagorlunda genomgatt det fysiska och
psykiska genombrott som kinnetecknar pubertetens intride. 15-arsgriinsen
torde 1 stort sett fylla detta krav. I sammanhanget vill jag ocksa erinra om
det ansvar i straffrittsligt hiinseende som intriader vid fyllda 15 ar.

Tanken pa ett totalforbud for barn i forskoledldern att bevista biograf-
forestillningar avvisades av departementschefen, som ej heller ansig sig
kunna bitrida ett inom 1949 irs filmkommitté av ledamoten fru Wigforss
reservationsvis framfort forslag om att barn under 7 ar endast i sillskap
med vuxen person skulle tillitas besoka biografforestillningar.

Vid 1954 ars riksdags behandling av propositionen nr 116 tillstyrktes
Kungl. Maj:ts forslag om ytterligare en aldersgrins av statsutskottets ma-
joritet (statsutskottets utlatande nr 112, sid. 27—31), varemot en minoritet
inom utskottet reserverade sig for avslag och bibehallande av gilllande ord-
ning. Enligt reservanternas mening hade utskottet bort i fragan uttala bland
annat foljande.

Angelagenheten att soka 1 mojligaste man skydda barn och ungdom mot
film, som for dem kan medfora psykisk skada, har gjort det nodvindigt att
bestimma en grins vid 15 ar, under vilken &lder tilltrdde till vissa filmer
dr forbjudet. Mot bibehéllandet av denna grins har utskottet icke nagot
att mvinda. Ostridigt ar dock, att denna grins i praktiken blivit mycket
tflytande pa grund av svarigheten for biografpersonalen att bedoma barnens
dlder och utova en tillniirmelsevis effektiv kontroll av forbudets efterlevnad.
Att ett inforande av jimvil en ligre aldersgrins skulle komma att fresta de
barn, som tidigare fitt se all slags barntillaten film, till 6vertridelser av det
nya forbudet far anses vara obestridligt. Samtidigt skulle biografpersonalens
kontrollbesvir ytterligare 6ka. Foreskrifter, vilka med all sannolikhet kom-
mer att leda till overtradelser, {inner utskottet icke tillradliga. Mot den
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foreslagna kategoriklyvningen av barnen kan vidare anforas, att den kan
medféra ekonomiska oligenheter for biografigare pa de mindre titorterna
ute 1 landet; en strikt avgriansning av barnen i olika grupper méaste namli-
gen pd dessa orter antagas komma att minska publikunderlaget vid visandet
av barntilliten film. Foljden kan bli, att barnen i stor utstrickning uteslu-
tes frin mojligheten att se film. En annan invandning ar enligt utskottets
mening, att en differentiering av barnpubliken gor det svirare for foraldrar
med barn i olika aldersgrupper att tillsammans med barnen beséka en bio-
grafforestillning, liksom svarighet f6r gemensamma biografbesok aven upp-
kommer for syskon i olika aldrar. Omotiverade synes ej heller de invind-
ningar vara — vid kommittéforslagets remissbehandling framférda av bio-
grafigareforbundet och sméaskollirarinneférbundet — att ett genomférande
av tva dldersgrianser skulle komma att ytterligare minska filmproducenter-
nas villighet att satsa pa produktion av barnfilm.

Forsta kammaren f6ljde utskottsreservanternas avslagsyrkande, medan
andra kammaren, dock forst efter lottning, bitridde Kungl. Maj:ts forslag.
Vid sedermera foretagen gemensam votering — saken gillde dven en an-

slagsfraga — avslogs forslaget med 201 réster mot 123.

I motionen II: 630 till 1956 ars riksdag hemstélldes, att riksdagen métte
i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om en utredning angiende forskolebar-
nens tilltrade till biografer. I enlighet med allméinna beredningsutskottets
forslag (utlatande nr 8) foranledde motionen icke nigon riksdagens atgird.

Biogratbyrans framstillning

Som argument for en omprovning av fridgan om dubbla aldersgrinser
anfor biografbyran till en borjan, att 1954 ars riksdags avvisande hallning
till forslaget hirom utlést atskilliga beklagande kommentarer fran skol- och
malsmannahall och att en stark opinion till férman fér en sidan
omprovning nu gor sig gillande inom organisationer och kretsar som fore-
trider pedagogisk eller barnpsykologisk erfarenhet. Biografbyrans positiva
instillning till kommittéforslaget 1 barngriansfragan har — anfér byran —
under tiden fran forslagets debatterande varen 1954 forstiarkts av erfaren-
heter fran censureringen av vissa uppméirksammade filmer, som 1 sitt ur-
sprungliga skick mést av biografbyran barnférbjudas av hinsyn huvud-
sakligen till de yngsta barngrupperna (exempelvis dventyrsfilmen »En
virldsomsegling under havet» efter Jules Vernes roman och Disneys djur-
skildring »Perri»; i bigge fallen kunde filmerna barntillatas forst efter
visentlig beskiirning). Representativa foretridare for filmfackets organi-
sationer pa producent-, uthyrar- och biografigaresidan har vidare enligt
byran under senare ar givit ett allt klarare uttryck for villighet att under-
stodja en fornyad hemstillan till statsmakterna om inférandet av alterna-
tiva dldersgrinser.

Biografbyran aberopar vidare, att mdnga lander utanfor Sve-
rige har alternativa aldersgridnser. I anslutning hartill
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limnar biografbyran en redogorelse, av vilken inhdmtas, att aldersgruppe-
ringar 1 nigon form av biografernas barn- och ungdomspublik tillampas i
Finland, Nederlinderna, Norge, Schweiz, Storbritannien, Viasttyskland och
Osterrike dvensom 1 Argentina och Brasilien. Ett utdrag av biografbyrans
framstillning 1 denna del ar sasom bilaga fogat vid propositionen.

En rad undersokningar i olika linder under senare ar samt uttalanden
vidl Iinternationella konferenser om problemet barn och
film visar enligt biografbyrin pa en alltmer utbredd opinion till f6rman for
en uppdelning av barnpubliken pd biograferna i sirskilda aldersgrupper.
Klart uttalade onskemal i samma riktning har — framhaller biografbyran
— dven gjorts 1 samband med internordiska konferenser och
moten rorande atgirder for ett nordiskt samarbete pa barnfilmproduk-
tionens omride. Byrin erinrar 1 detta sammanhang bland annat om att en-
hetlig nordisk lagstiftning pa omradet forordats av Nordiska radet och att
den pi dess rekommendation bildade nordiska barnfilmndmnden — under
hinvisning till den aldersgrinsreform som genomforts i Norge 1955 — re-
kommenderat, att de nordiska linder som saknar dubbla aldersgranser skall
infora ytterligare en grans vid 12 ar.

I anslutning hartill understryker biografbyrin, att erfarenheterna
av den norska reformen varit goda. I sin framstallning och
bilagor till denna redovisar byran material for att belysa verkningarna av
de nya norska bestimmelserna, som tritt 1 kraft den 17 januarit 1955 och
som innebir aldersgrinser vid 16 och 12 ir samt forbud for barn under 7 ar
att ga pa bio, om de ej borjat skolan. Betriaffande innehallet 1 detta material
far utskottet hiinvisa till den redovisning dirav, som finnes a s. 11 och 12 i
propositionen.

Som ytterligare argument for en omprovning av fragan om en differentie-
rad barncensur anfor biografbyran, att filmens utveckling till allt hogre
teknisk fullindning och dirmed okade verkningskraft ir dgnad
att medfora skirpt hinsynstagande till de mindre barnen och samtidigt
ytterligare intrdng i de mognare barnens beriittigade intresse att fa se for
deras alder passande film. Den internationella filmproduktionens ten-
dens till hardare inslag i filmerna gor — framhaller byran
vidare — att ett stort antal dventyrsfilmer, ocksd sidana som har patagliga
konstnirliga, artistiska eller andra kvaliteter, maste forbehéllas den vuxna
publiken, s liinge censurbestimmelserna inte utgir fran mer in en enda
barngrupp.

Fordelarna av en forfattningsiandring anger byran i
forsta hand vara foljande.

1) En differentierad barncensur ansluter sig till barnpsykologiska rén och

erfarenheter om olika barnadldrars hogst varierande kinslighet och reak-
tioner infor film. En dylik differentiering skulle ge censuren stérre mojlighet
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att tillgodose bade ildre och yngre barns utveckling och behov. De stérre
barnen skulle fa fler filmer att vilja pa an nu, eftersom en del av den film
som enligt nuvarande regler miste generellt barnforbjudas skulle kunna
tillatas for dem. Det kan formodas dirigenom bli nigot mindre frestande
for de ildre barnen att soka lura sig in pa de for en vuxen publik godkinda
filmerna. Samtidigt fir censuren mojlighet att bereda de mindre barnen ett
effektivare skydd mot skrimmande eller liknande olimplig film.

2) For ambitivsa forildrar skulle tillkomsten av en mellangrins oka deras
mojligheter att vilja bioprogram limpade fér deras barns aldersutveckling.

3) Nir yngre och éldre barn icke lingre miste samsas pa bio vid alla de
forestillningar till vilka nu barn under 15 &r #dger tilltride, kan man rikna
med mindre stérningar och stoj och dirigenom biittre forutsittningar for
barnen att fi behillning av férestillningen.

4) Om barnen far »ritt film 1 riitt alder», kan detta ha mycket att betyda
for att bland dem skapa ett gediget filmintresse och dirmed sidan glidje
over god film som utgor grunden for ett sovrat filmval.

5) Aven ur en mera speciell synpunkt ir en differentierad barncensur av
virde. I syfte att frimja produktion och visning av god barnfilm har genom
en frin och med den 1 juli 1957 giillande #indring i néjesskatteférordningen
utrymme limnats f6r nojesskattebefrielse vid visning av film pa barnmatiné
eller vid filmférevisning, som anordnas av organisation med uteslutande
syfte att tillgodose behovet av filmférevisningar, limpade f6r barn. Férut-
sattning for dylik befrielse dr att filmen fore forestiillningens hallande god-
kints av Barnfilmkommitténs barnfilmjury (SFS 1957:126, 7 § jiamford
med SFS 1957: 125, 14 §). Med »god barnfilm» torde enligt forarbetena till
forfattningsindringen i férsta hand ha avsetts film limpad for barn under
11—12-irsaldern. Under tiden frin ifrigavarande bestimmelses tillkomst
har barnfilmjuryn sisom nojesskattebefriande godkiint ett ganska bety-
dande antal filmer i normal- eller smalfilm, vilka bedomts som positivt
limpade for alla barn (under nuvarande 15-arsgriins) eller for barn inom
sirskilt angivna aldersgrupper (exempelvis genom aldersrekommendationer
av typen »6—9 ar», »7—10 ar», »frdn 9 ar» o.s.v.). Aldersrekommendatio-
nerna, som publiceras 1 filmlistor och 1 viss utstrickning genom s.k. film-
rutor i tidningarna under biografsisongen, torde vara till god vigledning
for de foraldrar som ir mana om sina telningars filmval men iir utan stéd av
forfattningsbestimmelser icke foérbindande for biografigarna. Med kinne-
dom om flertalet forildrars oférméaga eller bristande intresse att halla upp-
sikt ver barnens biobesok blir dirfor juryns aldersrekommendationer i viss
mén illusoriska, eftersom biografigarna varken har legal skyldighet eller
torde vilja underkasta sig besviret att fran visningen utgallra barn i alder
under den som omfattas av rekommendationen. Inférandet av differentie-
rade regler skulle i detta avseende medfora en indring till det battre.

Biografbyran bemdter hirefter de invandningar som fram-
kom i samband med 1954 4rs provning av forslaget om
dubbla édldersgriinser.

Med avseende & invindningen, att inférandet av en alternativ aldersgrins
nedat skulle 6ka biograffunktiondrernas kontroll-
besvir, anfor biografbyran.
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Det skall inte férnekas, att inforandet av ytterligare en griins kan komma
att medfora en viss 6kning av redan nu foreliggande svirigheter att kontrol-
lera iakttagandet av aldersspirr. Sirskilt overgingstiden fran det gamla
till det nya systemet kan bli besviirlig. Man méste dock samtidigt komma
ihdg, att det aldrig blir mer an en 4ldersgrins att hilla reda pa vid varje
film. De norska erfarenheter som hir redovisats ar goda, och man torde i
Sverige liksom i Norge fi lita pa att biografvaktmistarna »efter bista for-
stind och samvete» soker folja de instruktioner angiende kontrollens ut-
ovande som fir forutsiittas meddelade av biografdirektionerna. Om trots
allt minderariga forskaffar sig obehorigt tilltriide till en forestillning och
detta uppdagas vid poliskontroll, liirer ansvarspafoljd for biografigaren ej
vara motiverad under annan forutsiitining in att vederbérande barns stor-
lek och utscende borde ha givit anledning till beriittigad misstanke. Man lar
vil diven vara berittigad att siiga, att det for syftet med aldersgruppering-
arna betyder mindre, om en del fysiskt vilutvecklade barn under tilltrades-
beriittigande alder skulle lyckas slinka in tillsammans med de #ldre barnen.
Anledning finns ocksi att rikna med firre forsok att 6vertrida den ligre
av aldersgrinserna, eftersom forildrarna bér ha stérre mojlighet att 6ver-
vaka de mindre barnens biobesok én efter det att barnen natt lingre upp i
aren. Sasom forut framhallits far vidare det stérre utbudet av film for de
ildre barnen férmodas minska deras frestelser att lura sig in pd barnfor-
bjudna program. Over huvud taget bor kontrollens vanskligheter tillméatas
mindre betydelse én vikten av att de mentalhygieniska hansynen till den
minderariga biopubliken beaktas.

Betriaffande invindningen att dubbla Aldersgrianser skulle minska
moéjligheterna f6r familjer och syskon att gemen-
samt g4 pd bio anfor byrin.

Invindningen &r riktig, savitt angir forestillningar som skulle vara till-
litna endast for vuxna personer jimte barn i ildrar nirmast under barnfor-
budsgrinsen. Uteslutandet av mindre barn frin sidana forestillningar till-
godoser dock det viktiga socialhygieniska behovet att skydda de minsta mot
oroande filmpaverkan, en skyddsfunktion som ansvarsmedvetna foraldrar
bor uppfatta som angeldgen. Och dven i fortsittningen kommer det att vara
tillgang till film av beskaffenhet att kunna godkinnas for all publik, bade
for barn och vuxna.

Invindningen att produktionen av barnfilm skulle av-
taga om dubbla ildersgrinser inférdes beméter biografbyrin pa foljande
siitt.

Om nagon svensk barnfilmproduktion kan man for niarvarande sedan ar
tillbaka inte tala och den har for 6vrigt alltid varit av blygsam omfattning.
Ar 1954 pavisades, att genomsnittligt sett under de di forflutna senaste
femton aren hade inspelats hogst en eller tva svenska barnfilmer per ér.
Orsaken hirtill dr, att framstillning av barnfilm dr ekonomiskt synnerligen
vanskliga foretag. Enligt uppgift 1 det av 1949 ars filmkommitté avgivna
betinkandet om barn och film (SOU 1952: 51) har sidana barnfilmer som
producerats med siirskild tanke pa de yngsta barngrupperna undantagslost
giatt med forlust, medan barnfilmer som vint sig till bade barn och vuxna
gett bittre resultat. Kn differentiering av de for barn tillitna filmerna skulle
diirfor knappast fa annan foljd for barnfilmproduktionens vidkommande in
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att producenterna inriktade sig pd att framstalla god familjefilm, film som
kan ses av alla. — — — En direkt pa de mindre barnen inriktad produktion
av barnfilm torde i fortsiittningen — av namnda produktionsekonomiska
skil — icke vara att forvinta under annan forutsittning én att barnfilmen
stodes genom bidrag frin det allminna och/eller genom férménen av gene-
rell n6jesskattebefrielse utan den begrinsning betraffande filmforevisningens
beskaffenhet (barnfilmmatinéer med reducerade biljettpriser, barnfilm-
klubbvisning) som nu giller enligt 14 § andra stycket b) néjesskattefor-
ordningen.

Mot invindningen, att en differentiering av barnpubliken skulle medféra
minskad publik vid visning av barntillaten film i
mindre tidtorter och i konsekvens dirmed linda till férsimring av
berorda biografigares ekonomi, genmiiler biografbyrin slutligen féljande.

Biografbyrins praxis betriffande godkiinnande av film som barntillaten
ar sedan mer in ett decennium tillbaka, di barnpsykologiskt-mentalhygie-
niska bedémningsgrunder slog igenom i filmecensuren, si restriktiv, att det
finns hallbar grund att tro, att utbudet av helt barntillaten film relativt sett
inte kommer att bli mindre eller #tminstone mycket mindre &n nu. I till-
gangen till film av typ att kunna visas for familjeauditorier torde dérfor
ingen forindring intrida. Den enda mera patagliga forindringen i forhal-
lande till nuvarande situation ir, att en del film, som enligt tidigare barn-
censurpraxis skulle ha barnforbjudits, nu kan friges for de nagot mognare
barnen i aren nirmast aldersgriinsen for barnforbjudet. Biografbyrin syftar
di pa en del dventyrs-, detektiv- och Vilda Vistern-filmer av sobrare typ.
Erfarenheten utvisar, att filmer i denna genre i stor utstrickning ar attrak-
tiva dven pa personer over 15 ar lingt upp 1 dren. Den norska censuren
har under tiden for den nya censurgiven gjort den erfarenheten, att ungefir
hilften av all film som icke blir tilliten for alla, har blivit helt barnfér-
bjuden, medan den andra hilften vunnit godkénnande som tillaten iven for
den ildre barngruppen. Om utvecklingen skulle bli densamma i Sverige,
vilket inte #r osannolikt, har biografbyrian svart att forsta, att en alders-
gruppering skulle fér de mindre titorternas biografer medféra nigra si
ekonomiskt ogynnsamma verkningar.

Efter nu redovisade 6verviiganden till forméan for en indring av gillande
bestimmelser upptar biografbyran frigan om vilka aldersgriinser som bor
faststiillas, Byran forutskickar dirvid, att genomforandet av en med de
norska bestiimmelserna i princip overensstimmande reform pa omradet
skulle innebiira ett betydelsefullt steg savil mot ett vidgat och underlittat
samarbete mellan de nordiska filmcensurerna som for breddandet av mark-
naden foér barnfilmproduktionen inom och mellan de nordiska linderna.
Aven om 1 allo 6verensstimmande dldersbestimmelser inte skulle kunna
Avigabringas, far detta enligt byrin inte skymma blicken for den gynn-
samma effekt som skulle uppnéas redan genom en samfilld uppslutning kring
principen. om en differentierad censurbedémning av de for biograternas
barnpublik ifrigakommande filmerna.

Som o6vre Aldersgridns forordar biografbyran den nuvarande
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15-drsgrinsen. Byrin uttalar dirvid, att den skyddshidnsyn som 1 Norge
aberopats for valet av 16 ir som 6vre grans ar starkt uppmirksammad av
byran och att en hojning av ildersgrinsen diarfor skulle bli av foga bety-
delse i sak. Biografbyrén ansluter sig i 6vrigt till den motivering for 15-ars-
griinsens bibehillande som departementschefen anfért 1 1954 ars proposition.
Byran papekar ocksd, att en grins vid 15 ar 1 friga om barns medverkan
vid offentliga nojestillstiillningar uppstillts 1 21 § i1 den nya allmiinna ord-
ningsstadgan.

Vid sidan av 13-arsgrinsen forordar biografbyrin en dldersgrins
vid 11 &r. Byrin anfor darvid foljande.

Vid sin provning av fragan har biografbyrin {funnit det spela mindre roll,
om man verkstiller den efterstrivade kategoriklyvningen vid 11 eller 12 ir,
savida man inte hirt inriktar anstringningarna pa att fi till stind en med
Norge enhetlig lagstiftning pa omridet. Ur sistnimnda synpunkt vore vis-
serligen fordelaktigt att sluta upp kring 12-arsgriinsen. Accepteras biograf-
byrans forord for en 6vre griins vid fyllda 15 ar, synes det emellertid byran
som om 1I-drsgrinsen vore att foredraga, eniir eljest gruppen mognare barn
utan klar psykologisk motivering skulle bli begrinsad till de tre arsgrup-
perna 12-, 13- och 14-aringar. Biografbyrin har darfor funnit 6vervigande
skil tala for ett forordande av 11-irsgrinsen vid sidan av den férut rekom-
menderade 15-arsgrinsen.

Biografbyrian upptar ocksé till diskussion fragan om férskolebar-
nens tilltriade till offentliga biograffdérestillning-
ar samt anfor dirvid inledningsvis foljande.

Man kan av flera skil ifrigasitta limpligheten av att barn i forskole-
aldern gir pa bio. For de allra yngsta dldersgrupperna far man bland annat
rikna med vissa infektionsrisker 1 biograflokaler, dér ett stort antal barn ir
samlade. De smi blir ocksd snart trotta och har svart att sitta stilla och
koncentrera uppmirksamheten pi filmbilderna under nagon lingre tid.
Vidare ir smabarnens bilduppfattning bristfillig. Ett barn pa 3—4 ar upp-
fattar inte handlingen pa den vita duken, och man far nog generellt konsta-
tera, att barn under skolildern som regel inte ar i stind att f6lja handlingen
i en Lingre film eller att forsti ens obetydligt komplicerade hindelseforlopp.
Detta betyder bland annat, att den skrimmande verkan av enskilda bilder
i en film inte upphiivs av lugnare scenfoljder eller ett lyckligt slut pa filmen.
Av barnet under sex ar uppfattas allt som ror sig pia filmduken som en
verklighet. Smibarnen kan dirfor ofta uppleva évergrepp, vald och grymhet
mot nigon av filmens agerande personer som ett hot mot dem sjilva. Den
tecknade filmens groteska karikering av diri forekommande djur och min-
niskor i forening med denna filmarts hogt uppdrivna bildrytm gor att man
faktiskt méiste av tanke pd barnpubliken vara sirskilt uppmirksam mot
detta slag av film. Det rader inget tvivel om att manga smabarn ofta upp-
lever en stark idngslan under biografforestillningar och kortare eller lingre
tid diirefter kan pligas av nervosa symtom. Allmént ir man dérfor bland
barnpsykologiskt orienterade personer ense om, att smabarnen som regel ar
biast betjinta av att hillas borta frin biograferna, tills de natt en sadan
mognad att de kan ha positiv behillning av bioupplevelsen.
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Biografbyrén erinrar om 1949 ars filmkommittés 6verviganden i denna
fraga och om det inom kommittén av ledamoten fru Wigforss reservations-
vis framforda forslaget, att barn under sju ar endast 1 sillskap med mélsman
eller till mogen alder kommen person skulle f beredas tilltriade till biograf-
forestillning. Biografbyran framhaéller, att detta forslag vid remissbehand-
lingen av kommittébetéankandet fick instimmanden av sex lararorganisatio-
ner liksom av Méalsménnens riksférbund och Sveriges husmodersforeningars
riksférbund, samt tillagger.

Aven biografbyran stiller sig positiv till en bestimmelse av sist angiven
innebord och vill utan att framstilla nagot direkt yrkande hemstilla att
forslaget 1 fraga blir foremal for nya overviganden. Enir de positiva &t-
garder, som 1949 &rs filmkommitté foreslog for att stimulera barnfilmpro-
duktionen, 1 vasentlig man uteblivit, har urvalet av for sm& barn limplig
film minskat 1 stillet for att 6ka. Detta forhéllande reducerar 1 motsvarande
grad de invindningar som tidigare blivit resta mot ett férbud fér barn under
7 ar att utan vuxens sillskap ga pa bio. Enligt biografbyrins mening ar den
ifragasatta anordningen dgnad att i det langa loppet paverka forildra-
opmionen och utveckla foérdaldrarnas insikter och ansvarskinsla pa det vik-
tiga omrade av barnens fritidssysselsittningar som biografbesoken utgér. En
avgjord fordel ddrmed synes slutligen vara, att forskolebarnens biobesok
maste antas komma att starkt minska.

Yttranden

Forslaget om att en ny d4ldersgrans vid 11 &r skall inforas
vid sidan av den nuvarande 15-irsgrinsen har vunnit instimmanden fran
det stora flertalet remissinstanser. Direkta avstyrkanden av forslaget fore-
ligger endast 1 yttrandet fran linsstyrelsen 1 Visternorrlands lin och tva av
de sju yttranden som denna linsstyrelse 6verlimnat. I ett yttrande forordas,
att 12 och 16 ar viljes som &dldersgrianser. I nigra yttranden, avgivna av
filmfackorganisationer, har man stillt sig mer eller mindre tveksam infor
forslaget om tva aldersgrinser. Sirskild uppmirksamhet har ignats svarig-
heterna att kontrollera aldersgrinsernas iakttagande. I samband dirmed har
man vidare, sdrskilt for det fall att forslaget om ytterligare en Aldersgrins
genomféres, pafordrat indrade bestimmelser i friga om pafoljd for Gver-
tradelse mot forbudet att limna mindeririga tilltride till barnforbjuden
film. Dérvid synes man allmiint ha forutsatt att bétesstraff for sidan over-
tradelse nu kan f6lja dven om varken uppsét eller oaktsamhet kan liggas
nagon for kontrollen ansvarig till last. P4 flera hall utgdr man dessutom
frin att sarskilt tillstdnd krives for att anordna biografforestillningar och
att tillstandet kan indragas sa snart en 6vertriadelse av férbudet ifriga skett.

En nirmare redovisning for innehallet 1 remissyttirandena i denna del
finnes a s. 19-—23 i propositionen, vartill utskottet far hinvisa.
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Flertalet remissinstanser, som berért frigan om férskolebarnens
biobesok, har stillt sig positiva till det inom 1949 ars filmkommitté
av ledamoten fru Wigforss framférda och av biografbyran nu aktualiserade
forslaget om forbud fér barn under sju r att utan vuxens séllskap ga p& bio;
och flera av dem har i motsats till biografbyran framstillt direkta yrkanden
om en bestimmelse av sidan innebérd. Fran nigra hall ifragasittes dess-
utom ett totalt forbud. Ingen av filmfackorganisationerna har uttalat sig 1
fragan,

Betriffande det nirmare innehallet i remissyttrandena i denna del far
utskottet hénvisa till den redogérelse dirfér, som finnes & s. 23—25 i pro-
positionen.

Departementschefen

Foredragande departementschefen, statsridet Edenman, har anfort:

»En av den svenska filmecensurens huvuduppgifter har alltifran dess till-
komst varit att skydda barn mot det skadliga inflytande som film kan
utova pa minderariga. I denna del har vil censurens berittigande heller
aldrig pa allvar ifrigasatts. Diremot har under irens lopp vid skilda till-
fillen debatterats huruvida den nuvarande anordningen med en &lders-
grans vid 15 ar 4r den limpligaste for att tillgodose det angivna syftet.
Det forslag om inforande av en aldersgrins vid 11 &r vid sidan av 15-&rs-
gransen som Kungl. Maj:t 4r 1954 i proposition forelade riksdagen hade
till syfte att ge de ndgot ildre barnen tillfille att se filmer som &r lampliga
for dem men ej for de mindre barnen och att samtidigt bereda de senare ett
effektivare skydd. De inviindningar som fillde forslaget i riksdagen var 1
huvudsak att dubbla aldersgrinser skulle 6ka biograffunktionirernas kon-
trollbesvir, minska mojligheterna till gemensamma biobesck for familjer
och fér syskon i olika &ldrar, ogynnsamt paverka produktionen av barnfilm
samt medféra minskad publik vid visning av barntilliten film i mindre
titorter.

D& biografbyrin nu framlagt samma forslag som 1954 rs riksdag avvi-
sade, har byran bland annat framhallit, att en stark opinion for en om-
provning av frigan om dubbla aldersgrinser gjort sig gillande inom orga-
nisationer och kretsar, som foretrider pedagogisk eller psykologisk sakkun-
skap. Den omfattande remissbehandlingen av byrins framstillning har inte
bara bekriiftat vad byran silunda anfort utan ocksi visat att forslaget
stodes av en klar majoritet bland remissinstanserna éver huvud. Detta fér-
hédllande liksom de argument som biografbyran i ovrigt anfort motiverar
enligt min mening, att en omprévning av frigan nu sker.

Som jag nyss antydde torde enighet rida om nodvindigheten av att sam-
hillet genom sirskilda anordningar garanterar urvalet av de filmer som fir
visas for barn. Inte heller torde nagon vilja i och for sig bestrida onskviird-
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heten av att detta urval anpassas efter barnens olika utvecklingsstadier.
En fullstiindig sidan anpassning ir givetvis omdjlig redan pa grund av att
mognaden varierar hos olika barn i samma &lder, och uppenbarligen begrin-
sar ocksa praktiska hinsyn méjligheterna att i storre utstrickning differen-
tiera filmerna for olika &aldersgrupper. Aven fran dessa utgiangspunkter
ter det sig emellertid med hiinsyn till dldre och yngre barns olikartade reak-
tioner vid filmvisning hogst otillfredsstillande, att filmcensuren skall vara
nodgad att tinka pa de biografbesokande barnen som ett enda stort kollek-
tiv. Foljden hiarav blir — sisom biografbyran visat med konkreta, utom-
ordentligt belysande exempel — att dven filmer, som i sjilva verket ir
sirskilt lampliga for barn i dldrarna narmast under 15 ar, maste barnfor-
bjudas av hinsyn till de mindre barnen. En isolerad éindring av den gil-
lande aldersgriinsen skulle inte innebdra en losning av problemet utan
endast en forskjutning av detta. Hojes gransen, okar de patalade svarig-
heterna och siinkes den, maste detta tydligen ga ut 6ver den vuxna
publiken i form av en skiirpning av censuren, eftersom hinsyn da maéste
tagas till de nytillkommande tondringar som skulle fi se all film. Den enda
i princip mojliga vigen till den 6nskade stérre nyanseringen av de filmer
som godkinnes for barn torde foljaktligen erbjuda sig genom det nu pa
nytt framforda forslaget om alternativa aldersgrinser. Det 6ppnar en mdj-
lighet for censuren att bereda de mindre barnen ett effektivare skydd mot
skrimmande inslag, godkiinna ett storre antal filmer f6r de storre barnen
och ge forildrarna biittre upplysning om de barntillitna filmernas lamp-
lighet for olika &ldrar. Med dylika konstateranden har flertalet remissin-
stanser oreserverat tillstyrkt forslaget. Till dem hor skoloverstyrelsen,
medicinalstyrelsen, socialstyrelsen, svenska foreningen for psykisk hilso-
vard, svenska barnpsykiatriska foreningen och Sveriges filmuthyrarefor-
ening. Men #ven filmbranschens organisationer pa biografagarsidan sisom
Sveriges biografigareforbund, folketshusforeningarnas riksorganisation och
riksforeningen Viara girdar har erkiint fortjinsterna hos férslaget och i
vart fall inte avstyrkt detsamma. Den omstindigheten att dldersgruppe-
ringar av biografernas barn- och ungdomspublik tillimpas i minga andra
linder talar givetvis starkt for att det ockséd 1 vért land ar mdojligt att pa
denna vig na en bittre ordning. Sirskild vikt fister jag vid de goda erfa-
renheter som redovisats fran den i Norge ar 1955 genomférda aldersgrins-
reformen.

De omstiindigheter som jag i det foregdende redovisat har 6vertygat mig
om att forslaget om alternativa aldersgrianser ar fortjant att genomforas,
aven om det skulle vara forbundet med vissa praktiska svarigheter eller
oligenheter i ovrigt. Jag overgdr nu till att behandla de oligenheter som
kan befaras.

Biografbyran har i sin framstillning ingdende bemétt de invindningar
som framférdes vid frigans riksdagsbehandling ar 1954. Byran fornekar inte
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att kontrollbesviiren, sirskilt under en Gvergingstid, kommer att oka for
biograffunktioniirerna men menar att man i Sverige liksom i Norge torde
fa lita pa att biografvaktmistarna »efter bista forstind och samvete»
foljer de foreskrifter som fir férutsittas meddelade av biografdirektionerna.
Om nagon barnfilmproduktion kan man, anfér byrén, sedan r tillbaka inte
tala. Gentemot invindningen att det skulle bli svirare for familjer och
syskon att ga pa bio gemensamt framhéller byran att det ir av skyddshin-
syn som de mindre barnen uteslutes fran vissa forestillningar. Tillgdngen
pd familjefilmer kommer enligt byrin inte att forindras genom dubbla
dldersgrinser, eftersom byrans praxis betriffande godkiannande av film som
barntilliten redan linge varit restriktiv. Att en aldersgruppering skulle
medféra ogynnsamma verkningar fér de mindre tiitorternas biografer mot-
sages ocksd enligt vad byran framhaller av erfarenheterna i Norge, dir
man riknar med att hilften av all film, som inte blir tilliten for alla, god-
kinnes for de ildre barnen.

Fransett frigan om kontrollsvarigheterna, till vilken jag aterkommer i
det féljande, har byrans synpunkter i stort sett limnats utan erinran i
remissytirandena, och for egen del kan jag ocksa i allt visentligt ansluta
mig till vad byran anfort i dessa delar. Nir man i ett par yttranden berort
verkningarna for landsbygdens del av den foreslagna reformen, har det
skett ur den speciella synvinkeln att det i en del mindre orter skulle bli
omdjligt att pa kommersiell grund anordna siirskilda matinéforestillningar
for barn. Dessa farhdgor bygger tydligen pa antagandet att de helt barn-
tillatna filmerna framdeles inte skulle locka barn i den ldre aldersgruppen
till matinébesok. Nagot verkligt stod for ett sadant antagande har jag
svirt att finna. Och dven om farhdgorna i nigon méin skulle besannas,
skulle det enligt min mening inte kunna leda till nigra avseviirda oldgen-
heter, vare sig fér barnen eller for biografigarna.

Ett stérre problem ir frigan om kontrollsvérigheterna. Nagon verkligt
effektiv kontroll av de biografbesckande barnens alder kan sjilviallet inte
astadkommas utan att nigon form av legitimationsplikt inféres. En sidan
16sning av kontrollfragan diskuterades ar 1954 men forkastades di som
alltfor omstindlig. Enligt min mening bér den inte heller overvigas nu.
Forutom att ett sidant system skulle bli tungrott, skulle det vara dgnat
att medfora komplikationer i form av t. ex. utlining och éverlitelser av de
identitetshandlingar systemet forutsiitter. For att vinna huvudsyftet med
flera aldersgrinser dr det emellertid inte nddviindigt att dessa kommer att
helt kunna uppritthéallas utan tillriickligt att sidana avvikelser férhindras
som — med hiinsyn till att klassificeringen av {ilmerna bygger pi dessa
aldersgrinser — skulle medféra nigra egentliga skaderisker. Och detta mal
bor under alla forhallanden kunna nis dven genom en kontroll som bygger
pil biografpersonalens bedémning av barnens dlder. Fragan om en legilima-
tionsplikt har vid iirendets remissbehandling aktualiserats av svenska mu
2 — Bikang till riksdugens protokoll 1959. 9 saml. 2 avd. Nr 39
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sikerforbundet, som menat att biografpersonalen — som bestimmelserna
nu ir utformade — kan virja sig och biografiagaren fran paféljder endast
genom att kriva att de biografbesokande barnen styrker sin alder genom
identitetskort. Svarigheterna att bedéoma aldern pa utseendet har patalats
ocksa av de ovriga i arendet horda filmfackorganisationerna, och nagra av
dem menar dessutom att svarigheterna skulle bli storre vid en lagre alders-
grins. I samtliga nu ifrdgavarande yttranden har man yrkat, att pafoljds-
bestimmelserna andras med hinsyn till de salunda foreliggande kontroll-
svarigheterna. Dirvid synes man allmint ha utgétt ifran att botesstraff
enligt den nuvarande straffbestimmelsen kan f6lja oavsett om nagot uppsat
eller ens nagon oaktsamhet ligger nagon for kontrollen ansvarig till last.
Att de subjektiva forutsattningarna for straffbarhet inte anges hor till van-
ligheten pa specialstraffrittens omréade, och det ar uppenbarligen for-
hastat att — sdsom man tycks ha gjort 1 de nyss asyftade yttrandena —
av bestammelsens lydelse dra den slutsatsen att bestimmelsen ar avsedd
att under alla forhillanden mekaniskt tillimpas sd snart en minderarig
fatt tilltrade till barnforbjuden film. Nagot exempel pa en sadan tillimp-
ning av bestimmelsen ar heller inte ként. Emellertid anser dven jag en
precisering onskvard. Det forhéllandet att man maste rikna med en viss
felmarginal vid kontrollens utovande bor enligt min mening aterspeglas 1
straffbestimmelsen. Med hansyn hirtill torde denna béra éndras sa, att den
avser — forutom uppsatliga overtridelser — endast sadana fall av oakt-
samhet som ej kan anses ringa. Vad slutligen angir den 1 vissa yttranden
adagalagda uppfattningen, att en biografigare riskerar indragning av till-
stand att visa film s& snart det visar sig att aldersgridnskontrollen ej varit
effektiv, vill jag — utan att nirmare gd in pa inneborden av tidigare gal-
lande regler hinvisa till att allminna ordningsstadgan ej forutsitter
siarskilt tillstand for att anordna biografforestiallningar utan endast alagger
anordnaren anmilningsplikt.

Sammanfattningsvis vill jag som min mening uttala att de oldgenheter
som ett system med alternativa aldersgrinser kan tinkas medféra inte ar
storre dn att de mer an vial uppviiges av systemets obestridliga fordelar.
Jag forordar darfor att ett siadant system infores. Betraffande fragan hur
aldersgrinserna skall sittas, vill jag 1 likhet med biografbyran ansluta mig
till vad min foretridare som departementschef 1 1954 ars proposition an-
forde som skal for att bibehalla 15-arsgransen som Gvre aldersgrins samt
understryka, att en motsvarande grans fér barns medverkan vid offentliga
nojestillstallningar uppstillts 1 1956 ars allmidnna ordningsstadga. Inte
heller finner jag skil att franga forslaget, att den ldgre grinsen sdttes
vid 11 ar.

Vad hirefter angar frigan om forskolebarnens biobesok har i flera ytt-
randen adagalagts ett starkt intresse for en bestimmelse av innebérd att
barn under sju ar endast i sillskap med vuxen person skulle tillatas besoka
biografforestillningar. Fran nagra hall har &ven ett totalt férbud ifraga-
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satts. Vissa skil kan onekligen anféras for att genom sirskilda anordningar
soka uppskjuta smabarnens biografbesok. A andra sidan kan det med fog
sdgas att detta bor vara en angeligenhet for de enskilda hemmen, att for-
dldrarna bor ha sirskild ansvarskinsla och mojlighet till kontroll 1 fraga
om de minsta barnen samt att erforderlig paverkan i detta hinseende pa
foridldraopinionen i vart fall boér kunna ske med andra medel &n lagstift-
ningsitgirder. For egen del anser jag, att det for nirvarande inte finns till-
rickliga skil for en forfattningsreglering 1 detta hinseende.

I friga om visning av film 1 television har Sveriges radio och biografbyran
overenskommit bland annat, att av byran barnférbjuden film skall anmaélas
som »ej lamplig for barn» och att av censuren totalférbjudna filmer ej skall
visas. I den man visning i television 1 sinom tid sker av filmer, som biograf-
byran med tillimpning av de nu férordade bestiimmelserna godként endast
for barn i den ildre aldersgruppen, bor filmernas klassificering sjilviallet
tillkinnagivas pa motsvarande sitt. Jag vill 1 detta sammanhang ocksa
uttala den uppfattningen, att de restriktioner som samhallet uppstiller i
friga om barns tilltride till offentliga biografforestillningar bor vara dgna-
de att leda till okad insikt om vikten av att f6lja anvisningarna om olika
televisionsprograms limplighet for barn 1 skilda aldrar.»

Departementschefen beror darefter frigan om vissa organisatoriska for-
andringar av biografbyrin samt fortsitter:

»Forslaget om inforande av en ny aldersgrins vid 11 ar foranleder dnd-
ringar pa flera punkter i nu gillande biografférordning. Denna har tidigare
varit foremal for atskilliga andringar, och fyra paragrafer har helt upphéavts.
Med hansyn hirtill finner jag det limpligt, att den erséittes med en helt
ny férordning. Inom ecklesiastikdepartementet har diarfér utarbetats forslag
till forordning med sirskilda bestimmelser angdende biografférestillningar
m. m, Jag 6vergdr nu till att ndgot nirmare behandla de sérskilda bestam-
melserna i detta forslag. Bortsett fran bestimmelserna om aldersgrins och
straffbestimmelsen 6verensstaimmer forslaget med vissa huvudsakligen
redaktionella jaimkningar med nu gillande férordning.

1 § motsvarar § 1 1 nuvarande forordning.! Hianvisningen till vad eljest
finnes foreskrivet avser framst forordningen den 3 juni 1932 (nr 179) med
vissa bestimmelser angiende biografer och filmférevisning, vilken férord-
ning innehaller foreskrifter angiende skydd mot eldfara m.m., samt all-
miinna ordningsstadgan den 14 december 1956 (nr 617). Det kan anmirkas
att biografforordningens bestimmelser ar tillimpliga dven pa filmforevis-
ning vid allmin sammankomst, som avses i lagen den 14 december 1956
(nr 618) om allminna sammankomster.

2 § forsta stycket ersiatter § 4 forsta stycket och § 5 mom. 1 i den gil-
lande {orordningen.* Andra stycket svarar mot 2 mom. i sistnimnda para-
graf.

' Senaste lydelse av § 1, § 4 andra stycket samt §§ 7 och 8, se SIS 1956: 622,
2 Senaste lydelse av § 3, § 4 forsta stycket samt §§ 5, 6 och 13, se SI'S 1954: 512,
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3 och 4 §§ motsvarar § 6 respektive § 3 1 nuvarande forordning? 3 § 2
mom. och 4 § har dock jimkats i anledning av forslaget om ny aldersgriins.

5 § svarar mot § 5 mom. 3—4 i nuvarande forordning.? I forsta stycket
andra punkten har enligt forslag av biografbyran det i § 5 mom. 3 forsta
stycket forekommande ordet »fabrikat» utbytts mot »produktionsfirmas.

6 § motsvarar § 7 1 den gillande forordningen.! Férutom en #ndring
i 1 mom. under 4) med hénsyn till den nya aldersgriinsen har vissa redaktio-
nella jamkningar vidtagits.

7 § ersitter § 12 1 gillande forordning.?

Straffbestdmmelsen i 8 §, som nirmare behandlats i det foregaende, har
sin motsvarighet i § 8 1 nuvarande forordning.!

9 § forsta stycket 6verensstaimmer med § 13 i den gillande férordningen.
Andra stycket svarar mot § 4 andra stycket.'»

Motionerna

I motionen II: 13} &beropas 1 huvudsak vad statens biografbyra anfort
i sin framstéillning i friga om dubbla Aldersgrianser. Ro-
rande fragan, var dldersgrinserna bor gi, samt betriffande kontrollen 6ver
att granserna uppritthalles anfor motionarerna:

Vad betriffar de mycket omdiskuterade aldersgriinserna anser vi att det
finns ménga skil som talar savil for de hogre grinserna 12 och 16 som for
de lagre aldrarna 11 och 15. Vi vill férorda de forra bl. a. med hinsyn till
samordningen till de 6vriga nordiska linderna. En foérdel med 16-arsgrinsen
synes oss vara att den sammanfaller med enhetsskolans sista ar. Aven i
manga andra sammanhang dras grinsen till den vuxna aldern vid 16 &r.
11-aringen torde i allménhet utan oligenhet kunna riknas till de mindre
barnen.

Malsménnens riksforbund har genom remiss yttrat sig om biografbyrans
forslag och forordar grianserna 12 och 16 ar.

For att det 1 nagon man skall bli mojligt att for biografigare och vakter
uppehalla dessa granser torde man béra overviiga inforandet av nagot slag
av legitimationskort eller brickor for skolbarn. Sidana kort anvindes ju
aven vid skolresor. De kan ha virde iven i andra sammanhang t. ex. vid
olycksfall.

Ifriganom féorskolebarns ritt att besoka biograf-
forestallning redogor motionirerna for vad som tidigare forekommit
1 dmnet samt fortsitter:

Vi anser att det vore en avgjord fordel om forskolebarnens biobesok kunde
minska véasentligt och forildrarnas ansvar i stillet 6kades nir det giller att
soka at barnen en sund fritidssysselsittning. Det kan inte vara rimligt ur
hygienisk eller ur mentalhygienisk synpunkt forsvarligt att de allra minsta

* Senaste lydelse av § 1, § 4 andra stycket samt §§ 7 och 8, se SFS 1956: 622.
* Senaste lydelse av § 3, § 4 forsta stycket samt §§ 5, 6 och 13, se SFS 1954: 512.
3 Senaste lydelse, se SFS 1929: 305.
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barnen, som nu sker i stor utstrickning, skall tillitas — ofta utan tillsyn —
tillbringa de ljusaste timmarna av sondagsdygnet med att sta i ko utanfér
biografernas matinéférestillningar och sedan sitta inne i morka biograf-
salonger och 1 basta fall halvsova men i de flesta fall attackeras av ett ske-
ende som skadar och rubbar deras sjilsliga balans. Vi vill ytterligare under-
stryka hurusom sakkunniga enstimmigt framhéller att barn i forskolealdern
inte foljdriktigt uppfattar handlingen pa den vita duken utan blir skrimda
av enstaka bilder. Barnpsykologer och andra, som studerat och férstar barn,
ifir ense om att smabarnen bor hallas borta fran biograferna. Alla skil talar
or detta.

I motionen 11:579 aberopas 1 huvudsak de skil, som anfordes for riks-
dagens beslut om avslag a den férutniamnda propositionen vid 1954 ars riks-
dag. Motionirerna framhaller vidare bl. a.:

Ecklesiastikministerns forslag synes niarmast ha foranletts av en fram-
stallning fran statens biografbyra, d. v. s. det organ som skoter filmcen-
suren och ivrigt forordar inforandet av tva aldersgrinser for barnférbjudna
filmer. Som en av motiveringarna hirfor anfér biografbyran att »den inter-
nationella filmproduktionens tendens till hirdare inslag i filmerna gor att
ett antal dventyrsfilmer, ocksd sidana som har patagliga konstnirliga,
artistiska eller andra kvaliteter, maste forbehallas den vuxna publiken sa
linge censurbestimmelserna inte utgar fran mer én en enda barngrupp».

Med formuleringen »den internationella filmproduktionens tendens till
hardare inslag i filmerna» kan inte girna avses annat in den stigande fore-
komsten av brutala valdsscener, som framfor allt karakteriserar amerikansk
film. Enligt var mening saknas anledning att ytterligare utvidga mark-
naden for sadan film i Sverige genom att dven utsitta ungdom i den kins-
liga aldern mellan 11 och 15 ar for dess skadliga inverkan.

Utskottet

Enligt géllande ordning finns dels film, som statens biografbyra godkint
for visning for alla (barntilliten film), dels film, som byran godkint en-
dast for visning for vuxna (barnférbjuden film). Aldersgrinsen for tilltride
till barnférbjuden film gir vid 15 ar. I propositionen féreslas inforande av
ytterligare en aldersgrins, varigenom de barntillatna filmerna skulle upp-
delas 1 dels helt barntillaitna filmer, dels filmer, tillatna fér — férutom
vuxna — endast de dldre barnen.

Det ar uppenbart att filmer, som ir limpliga for de ildre barnen, kan
vara hogst olimpliga for de yngre. Med nuvarande ordning har manga sa-
dana filmer av hinsyn till de yngre barnen mast antingen barnférbjudas
eller starkt beskiiras, innan de kunnat barntillatas. Dessa olagenheter synes
i stor utstricckning kunna undvikas, om férslaget genomfores. Iliarigenom
kommer salunda ett rikhaltigare och mera nyanserat filmurval att kunna
erbjudas de aldre barnen. Samtidigt blir det storre mdjligheter ian nu att
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beakta det speciella skydd som hinsynen till de yngre barnens psykiska
utveckling kraver. Sdsom en ytterligare fordel med den foreslagna ord-
ningen vill utskottet framhalla, att dirigenom torde ytterligare klargoras
for foraldrarna vikten av att barnen far se endast filmer som passar deras
alder. .

Mot forslaget har gjorts gillande, att utbudet av film, som skulle kunna
godkannas dven for de minsta barnen, alltsa helt barntilldten film, skulle
minska. Sisom framhéllits av biografbyrin, &r emellertid byrans praxis i
friga om godkannande av film sdsom barntillaten redan nu sa restriktiv av
hinsyn till de yngre barnen, att man har anledning att rikna med att for-
slaget icke kommer att medfora nigon namnvird forindring av utbudet av
helt barntilliten film. I den man biografbyrin efter inférandet av dnnu en
aldersgrins skulle anse det motiverat att 1 &nnu hogre grad &n nu ta hin-
syn till filmernas eventuella skadliga verkningar pa de minsta barnens sjals-
liv, synes inte nagra berittigade invindningar kunna riktas hiremot.

Fran en del hall har gjorts gillande, att ett system med tva aldersgrinser
skulle avsevart forsvira biograffunktionirernas kontrolluppgift. Det kan
visserligen inte uteslutas, att en del sidana svarigheter kan uppsta. Emel-
lertid bor dessa inte dverdrivas. Utskottet vill hiarvidlag understryka vad
biografbyrdn framhallit om att det for varje film aldrig blir mer an en
aldersgrans att kontrollera.

I motionen IT: 134, som vacktes fére propositionens avlimnande, har ifra-
gasatts om man inte for att underldtta kontrollen borde infora négot slag
av legitimationskort for skolbarn. I likhet med departementschefen vill ut-
skottet inte ansluta sig till en sidan tanke. Syftet med ifrdgavarande be-
stimmelser torde 1 huvudsak bli tillgodosett, om biograffunktionirerna full-
gor kontrollen pa grundval av egna iakttagelser. I detta sammanhang vill
utskottet uttala sin tillfredsstillelse over den precisering ansvarsbestim-
melsen fatt i den foreslagna forordningen. Det bor silunda inte komma i
fraga att straffa en biograffunktionir for att han limnat tilltrade till fore-
stillningen till ett barn, vars yttre knappast givit anledning till antagande
att barnet inte uppnatt foreskriven alder.

I motionen II: 579 har anforts, att redan den nu tillimpade aldersgrin-
sen forlorat mycket av sin mening genom televisionens snabba utveckling.
Utskottet vill inte forneka, att reglerna om férbud for barn att besoka vissa
biografforestallningar i viss man kan forlora sin verkan genom att samma
eller likartade filmer visas i televisionen. Av naturliga skil kan nagot for-
bud for barn att se barnforbjudna filmer i television inte uppritthéllas. I
enlighet med en éverenskommelse mellan biografbyran och Sveriges radio
sker emellertid nu vid visning av barnforbjuden film i television en for-
handsanmilan att filmen inte ar lamplig for barn. En sidan anmailan torde
medfora att ansvarskidnnande foraldrar inte later sina barn se filmen. Den
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omstiandigheten att ett forbud med motsvarande syfte uppritthalles i fraga
om biografforestillningar ar enligt utskottets mening &gnad att 6ka for-
dldrarnas forstaelse for betydelsen av att folja dessa rekommendationer i
televisionen. Darest ytterligare en aldersgrins inféres — nagot som givetvis
kan vintas medfora motsvarande anmilningar i televisionen — torde for-
dldrarnas insikt om att alla televisionsprogram inte ar lampade fér barn
resp. mindre barn ytterligare underbyggas.

Pi grund av vad salunda anforts bitrider utskottet forslaget om tva
aldersgranser. Utskottet kan foljaktligen inte ansluta sig till de 1 motionen
I1: 579 framstillda yrkandena.

Betriffande frigan om var aldersgrinserna skall dragas stéller sig ut-
skottet 1 viss man tveksamt. I propositionen foreslis att den nu géllande
aldersgransen vid 15 ar bibehalles samt att en ny grians vid 11 ar infores.
I motionen II: 134 ifrigasittes en griansdragning vid 16 respektive 12 ar.
Utskottet anser for sin del, att 6vervigande skl talar for att 15-arsgransen
bibehélles. I sa fall synes det utskottet mest lampligt att den lagre grinsen
drages vid 11 ar. P4 grund av vad sdlunda anforts och da nagra storre for-
delar inte torde kunna pavisas av att aldersgrinserna forlagges vid 16
respektive 12 ar ansluter sig utskottet till propositionens forslag i foreva-
rande del.

Saval fran biografbyrin som fran ett flertal remissinstanser har fram-
hallits att barn under skolildern av foretradesvis mentalhygiensika skil
inte borde fi besoka filmforestillningar utan sillskap med vuxen. Utskottet
vill 1 princip ansluta sig till denna uppfattning. Det synes dock i nagon
min tveksamt, om den limpligaste vigen hirvidlag ar att inféra forbud
genom forfattningsbestimmelser. Behovet av ett sidant forbud blir ocksa
mindre, 1 det att den nya dldersgrinsen sikerligen kommer att minska ris-
ken for att de minsta barnen far se olimpliga filmer. Vidare bor det enligt
utskottets uppfattning 1 forsta hand vara foraldrarnas uppgift att halla
forskolebarnen borta fran forestillningar, som kan vara skadliga for dem.
Emellertid forefaller det utskottet, av det stora antalet smabarn pa biograf-
forestallningarna att déma, som om foraldrarna i viss utstriackning bortser
frin de psykiska pafrestningar barnen genom filmerna kan utsittas for.
Med hinsyn hirtill anser utskottet forevarande fraga fortjant av fortsatt
uppmaéarksamhet.

I 6vrigt har vad departementschefen anfort 1 propositionen icke givit ut-
skottet anledning till erinran eller sirskilt uttalande.

Under aberopande av vad silunda anférts far utskottet hemstilla,

A. att riksdagen, i anledning av forevarande proposition,
nr 135, samt motionen I1: 134, matte i skrivelse till Kungl.
Maj:t som sin mening giva till kiinna vad utskottet ovan
anfort;
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B. att motionen II:134, i den man den icke kan anses
besvarad genom vad utskottet ovan anfort, icke matte for-
anleda négon riksdagens atgird; samt

C. att motionen II: 579 icke maitte féranleda nigon riks-
dagens atgird.
Stockholm den 15 maj 1959

Pa andra lagutskottets vignar:
AXEL STRAND
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