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Nr 36

Utldtande i anledning av vickta motioner om viss héjning av folk-
pensionsavgiften.

Andra lagutskottet har till behandling férehaft tva inom riksdagen vickta,
till lagutskott hinvisade motioner, nr 321 i forsta kammaren av herr dast-
rup m. fl. samt nr 393 i andra kammaren av herr Ohlin m. fl.

I motionerna, vilka ir likalydande, har hemstillts,

»A. att riksdagen f6r sin del métte besluta sidan éndring av folkpensio-
neringslagen att folkpensionsavgiften faststilles till 4,5 procent av den till
statlig inkomstskatt taxerade inkomsten upp till 15 000 kronor att gilla
fr. o. m. den 1 januari 1960, samt

B. att vederborande utskott matte utarbeta férslag till erforderlig forfatt-
ningstexts.

Betriffande de skil motiondrerna anfort till stod fér sin hemstillan far
utskottet, i den méan redogorelse fér dem inte ldmnas i det foljande, hin-
visa till motionen II1:393.

Gillande bestimmelser m. m.

Jamlikt 19 § 1 mom. lagen den 29 juni 1946 om folkpensionering skall
svensk medborgare som regel sisom bidrag till kostnaderna fér folkpensio-
neringen erlagga pensionsavgift for ar, d4 for honom beridknats till statlig
inkomstskatt taxerad inkomst, under forutsittning bl. a., att han vid ut-
gangen av detta ar fyllt minst 18 och hogst 66 ar.

Pensionsavgiften var enligt folkpensioneringslagens ursprungliga lydelse
faststilld till en procent av det enligt férordningen om statlig inkomst- och
formogenhetsskatt taxerade beloppet eller, om den avgiftspliktige var gift
och mantalsskriven sisom tillhérande samma hushill som sin make, en
halv procent av makarnas sammanlagda taxerade belopp. Fér varje avgifts-
pliktig var dock ligsta avgift sex kronor och hogsta avgift 100 kronor.
Genom lag den 5 juni 1953 héjdes, med verkan fran och med 1954, pensions-
avgifterna till 1,8 procent av den avgiftspliktiges till statlig inkomstskatt
taxerade inkomst, dock hégst for ensamstidende 180 kronor och fér makar
tillhopa 360 kronor. Ytterligare hojning beslots genom lag den 1 juni 1956
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med verkan fran och med 1957. Procentsatsen bestiimdes till 2,5 och maxi-
miavgiften foér ensamstaende till 250 kronor och fér makar till sammanlagt
500 kronor.

Sin nuvarande lydelse, med verkan fran och med 1959, erhdll den ifraga-
varande hestimmelsen genom lag den 2 maj 1958. Procentsatsen héjdes till
4 och maximiavgiften for ensamstdende till 600 kronor och fér makar till
sammanlagt likaledes 600 kronor.

1958 ars A-riksdag

Samtidigt med den senaste héjningen av pensionsavgifterna genomférdes
vid 1958 ars A-riksdag en viss h6jning av pensionsférmaner-
n a. Bl. a. hojdes den allménna alderspensionen, tilliggspensionen, inkepen-
sionen och hustrutilligget samt dnke- och dinklingsbidraget med ett standard-
tilliigg pa 150 kronor for ensamstiende och tillhopa 240 kronor fér pensions-
berattigade makar. Alderspensionen uppgar nu for ensamstiende till 2.450
kronor och for tva pensionsberittigade makar till sammanlagt 3.920 kronor.

Beslutet grundade sig pa forslag av allmidnna pensionsberedningen (SOU
1957: 7). Pensionsberedningen féreslog, att den allminna &alderspensionen
skulle hojas, sa att den ar 1968 skulle utgora 3 600 kronor f6r ensamstien-
de och 5 400 for pensionsberittigade makar tillsammans. Dirvid forutsattes,
att hojningen skulle inkludera de standardtilligg, som kunde bli motivera-
de med hinsyn till realléneutvecklingen i landet fram till 1968. Diremot
skulle de angivna beloppen héjas, om pensionspristalet steg. Beredningens
forslag innebar vidare, att hojningen av folkpensionerna skulle ske succes-
sivt med boérjan 1958 och med en sirskilt stor 6kning 1960. De féreslagna
etapphojningarna utgjorde for ensam pensionidr 150 kronor 1958, 700 kro-
nor 1960 och 150 kronor under vart och ett av dren 1962, 1964, 1966 och
1968.

I propositionen (nr 55) till 1958 ars A-riksdag uttalade foredragande de-
partementschefen, att den i samma proposition foreslagna tilliggspensio-
neringen borde utformas med den utgangspunkten, att folkpensionerna hoj-
des, sa att de 1968 komme att uppgéa till de av beredningen foreslagna be-
loppen.

Sdrskilda utskottet anslét sig i sitt utlatande (nr 1) till propositionsfor-
slaget om héjning av pensionsférméanerna 1958. Angiende de framtida hdj-
ningarna anférde utskottet:

Vad hirefter angar den takt i vilken hdjningarna av folkpensionerna
skall ske fér att man skall nd det ovan uppstillda malet anser utskottet
det icke lampligt att riksdagen nu binder sig. Vid varje ytterligare hdjning
av pensionsnivan utdver den som foreslds for innevarande ar bér mojlighet
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foreligga for statsmakterna att bestimma héjningens storlek med hinsyn
till den statsfinansiella och samhiillsekonomiska situationen.

Utskottet vill dock uttala, att den av pensionsberedningen foreslagna sir-
skilt kraftiga héjningen 1960 bor undvikas och en jimnare successiv hoj-
ning efterstrivas.

Angaende pensionsavgifterna anforde pensionsberedningen:

Vid utformningen av reglerna foér folkpensionsavgiften i den nuvarande
folkpensioneringsiagen har man sokt erhalla en viss relation mellan avgif-
tens maximibelopp och alderspensionens storlek. Maximibeloppet har av-
vigls s att avgiften i princip ger forsikringsmiissig tickning for folkpensio-
nen at den, som erliigger maximibeloppet under stérsta delen av den avgifts-
pliktiga tiden. Avgiftens ursprungliga maximibelopp av 100 kr svarade enligt
denna avvigning ungefir mot alderspensionens davarande belopp for ensam-
stdende om 1000 kr. Vid h§jningarna av avgiftens maximibelopp 1953 och
1956 till 180 resp. 250 kr har man fullféljt samma tanke. I allménhet torde
det emellertid inte férekomma att en person betalar hogsta pensionsavgiften
under storsta delen av den avgiftspliktiga tiden. Sa gott som alla avgifts-
pliktiga torde erligga ligre avgifter i yngre ar. Vidare ir det verklighels-
frimmande att riikna med att pensionsbeloppen férblir oférindrade. De ge-
nomfiérda standardhdjningarna av folkpensionerna har visserligen hittills
kombinerats med héjning av de framtida avgifterna — varvid dessa avvigts
s& att de idven tickt de indextilligg som tillkommit sedan senaste avgifts-
indring — men nagra retroaktiva héjningar av avgifterna har ej kunnat ske
och lir inte heller ha ifragasatts.

Med hinsyn hirtill kan man sérskilt i anslutning till en kraftig 6kning av
folkpensionsbeloppen héja pensionsavgiftens maximibelopp ganska viisent-
ligt och 4nd4 utgh ifran att alla erhaller minst full valuta for sina avgifter.

Vid avviigningen av pensionsavgiftens maximibelopp far beaktas, att be-
redningen i det foregiende férordat att Alderspensionen for ensamstaende
bestimmes till 3 000 kr ar 1960 och diirefter successivt hijes till 3 600 kr
ar 1968 samt att dlderspensionen for tva pensionsberittigade makar dirvid
blir 4 500 resp. 5 400 kr. Nir man bedomer folkpensionsavgiftens storlek bér
hinsyn vidare tagas till bl. a. det visentligt forbittrade efterlevandeskyddet,
dir forménerna icke blott hijes utan dven undantages fran inkomstprov-
ning, varigenom de gores tillgingliga {or alla. Skiil foreligger siledes att
hija pensionsavgiften avseviirt. Med hiinsyn till att pensionsforbittringen
forutsittes ske i etapper torde dven folkpensionsavgiften hiora hijas succes-
sivt. En avgiftshijning till 5 procent torde under alla férhallanden vara mo-
tiverad av de forordade férmansforbittringarna. Hojningen bor limpligen
vidtagas salunda, att avgiften ar 1959 blir 4 procent och ar 1961 5 procent.
Direst det med hinsyn till det statsfinansiella liiget finnes motiverat, hir
enligt beredningens mening évervagas en hiéjning av avgiften till 6 procent
under de dirpa foljande aren. Vid bedomningen av dessa procentsatser har
forutsatts att inkomstmaximum - - sisom nedan férordas - — bestidmmes till
15 000 kr, lika for en ogift och tva gifta. Pensionsavgiftens maximibelopp
blir d& 600 kr vid 4 procent uttag, 750 kr vid 5 procent uttag och 900 kr vid
6 procent uttag.
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I friga om hdjningen av pensionsavgifterna till 4 procent med verkan
fran och med 1959 anslét sig statsmakterna, sasom framgar av den tidigare
redogorelsen, till vad pensionsberedningen féreslagit. Betriffande den ytter-
ligare hdjningen pa lingre sikt anférde féredragande departementschefen i
propositionen:

Fragan om folkpensioneringens finansiering pa lingre sikt far provas se-
nare. Déarvid fAr man dverviga de olika yrkanden och énskemél i fraga om
avviigningen mellan avgifts- och skattefinansiering, som framférts vid re-
missbehandlingen av pensionsberedningens betinkande och i olika fram-
stillningar till socialdepartementet.

DA det giller de forbittringar av férmanerna fran folkpensioneringen,
som skall komma till stind efter 1958, skall kostnaderna hirfér enligt
pensionsbheredningens forslag endast till en del tickas genom hdojda folk-
pensionsavgifter. En 6kad belastning pa statsbudgeten skulle alltsd upp-
komma. Fér nidrvarande finns inga forutsittningar for att ange, i vilken
utstrickning finansiella resurser kommer att sta till buds fér att méta
denna belastning. Jag férutsiitter, att kommande beslut rérande folkpen-
sionshdjningarna férbindes med stindpunktstaganden till finansierings-
fragan.

Utskottet anslot sig till departementschefens uppfattning, att fragan om
folkpensioneringens finansiering pa lidngre sikt finge prévas senare.

1959 ars riksdag
Motionerna

Under hinvisning till arets statsverksproposition gér motionirerna gil-
lande, att ett si stort underskott, som framtriader i det dir framlagda bud-
getforslaget, inte ar forenligt med kravet att skapa sunda férhallanden i
statens och landets ekonomi. Vidare framhéller motionirerna som sin me-
ning, att en allmin omsittningsskatt inte kan vara ett acceptabelt medel
att bemaistra de samhillsekonomiska problemen, Aaterstidlla niringslivets
internationella konkurrenskraft och bringa reda i den statsfinansiella situa-
tionen. I fortsittningen yttrar motionirerna bl. a.:

I annat sammanhang har ocksa fran var sida framhallits, att en domine-
rande del av statens nuvarande inkomster av skatter gar till att ticka kost-
naderna fér sddana bidrag och tjdnster och sidan verksamhet, som i olika
former kommer medborgarna till godo. Salunda finansieras t. ex. de grund-
laggande socialforsdkringarna i betydande utstrickning med skattemedel.

Nir det giller den stora folkpensionsreformen, varom riksdagen férra aret
enhilligt fattade beslut, forutsattes emellertid som grundval fér reformen,
att avgiftsfinansiering i 6kad utstrickning skulle anvindas. Som en f6ljd
hirav har folkpensionsavgiften redan hojts till 4 procent av den till statlig
inkomstskatt taxerade inkomsten upp till 15 000 kronor, varvid giller att for
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ikta makar folkpensionsavgiften icke beriknas pa en storre del av deras
sammanlagda inkomst An detta belopp. Det har vidare forutsatts, att en
ytterligare hdjning av folkpensionsavgiften till 5 procent skall ske fr. o. m.
den 1 januari 1961 och direfter, om det statsfinansiella laget s kriver, en
fortsatt hojning vid en senare tidpunkt till 6 procent.

Det skarpa ljus, som regeringens nu framlagda budgetforslag kastar dver
allvaret i den statsfinansiella situationen, gor det enligt var mening beritti-
gat att hoja folkpensionsavgifterna nagot ytterligare vid en tidigare tidpunkt
an man férut riknat med. Vi foreslar darfér, att folkpensionsavgiften
fr. o. m. den 1 januari 1960 skall utga med 4,5 procent av den taxerade in-
komsten upp till 15 000 kronor och i dvrigt efter samma regler som de nu
gillande. Dirigenom minskar behovet av skattemedel for folkpensionering-
ens finansiering med netto 100 milj. kronor f6r helt budgetar riknat. For
nista budgetar kan intikterna av en salunda hojd folkpensionsavgift berdk-
nas till 33 milj. kronor.

En sadan héjning haller sig alltsa helt inom ramen fér den 6vre grins for
denna avgift, som statsmakterna tidigare under enighet ansett nédvindig.
Den ligger ocksa helt i linje med riksdagens stillningstagande till férman
for att finansieringen av folkpensionerna borde underlidttas genom en hoj-
ning av avgiftsprocenten.

Forslaget angiende allmiin tilliggspension

Aven i annat sammanhang har vid innevarande ars riksdag gjorts vissa
uttalanden om folkpensioneringens nirmare utformning och finansiering
under tiden fram till 1968. Sailunda uttalade foredragande departements-
chefen i propositionen (nr 100) med forslag till lag om forsidkring for all-
man tilliggspension m. m. féljande.

Folkpensioneringens nirmare utformning fr. o. m. den 1 juli 1960 och
under tiden fram till Ar 1968 —- det ar for vilket vissa belopp forutsatts i
savil riksdagens som mina stillningstaganden — maste emellertid alltjaimt
sta 6ppen. Savil regeringen som riksdagen har forutsatt, att de exakta be-
loppen for varje tidpunkt under aren 1960—1968 far bestimmas forst da de
statsfinansiella forutsiattningarna kan bedoémas.

Hur folkpensioneringens familjeformaner skall utformas i detalj blir sé-
lunda beroende av det fortsatta utredningsarbetets resultat och av bedom-
ningen av de statsfinansiella férutsidttningarna vid varje tidpunkt. Sedan
arets riksdag, sisom jag férutsitter, fattat ett positivt beslut om tilléggs-
pensioneringen, fir familjepensionsfragorna liksom folkpensionshdjning-
arna i 6vrigt bedémas ocksa i belysning hirav. Aven den omprévning av
systemet for folkpensioneringens finansiering, som allmint foérutsatts skola
ske, kan bli av betydelse for de framtida stillningstagandena.

1 likalydande motioner i anledning av ndmnda proposition - 1:432 av
herr Ewerlof m. fl. och 11:521 av herr Hjalmarson m. fl. - - hemstélldes, att

riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t understryka angeliigenheten
av snara forslag med konkret planering av den fortsatta folkpensionsrefor-
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men med avseende pa bl. a. takten i den grundliggande &lderstrygghetens ut-
byggnad fram till 1968 ars malsittning och avstimningen mellan féormaner
och avgifter.

Propositionen och de i anledning dirav vickta motionerna har behand-
lats av sdrskilt utskott. 1 sitt utlatande (nr 1), som dnnu icke behandlats
av riksdagen, har utskottet i férevarande del anfért:

Vad forst giller fragan om takten i den grundliggande alderstrygghetens
utbyggnad fram till 1968 ars niva vill utskottet erinra om sirskilda utskottets
ovan atergivna uttalanden vid férra arets riksdag att vid varje ytterligare
héjning av pensionsnivan mojlighet hor foreligga for statsmakterna att be-
stimma hojningarnas storlek med hinsyn till den statsfinansiella och sam-
hillsekonomiska situationen. Utskottet forutsitter att — dven om det med
hinsyn till svarigheterna att f6r nagon lingre tid framéver férutse konjunk-
turutvecklingen och o6vriga pa fragans bedémning inverkande omstindig-
heter kan foreligga vanskligheter nir det géller stillningstaganden pa langre
sikt i de avseenden det hiar dr fraga om - pa ansvarigt hall tillvaratages
alla de mojligheter som star till buds for en konkret planering rorande den
tdnkbara takten i den beslutade folkpensionshdjningens genomférande.

Betriffande yrkandet om avstimning mellan férmaner och avgifter an-
forde utskottet, att detta spérsmal maste komma upp till bedémande vid den
oversyn av folkpensioneringens finansiering som departementschefen bebi-
dat i propositionen.

Sarskilda utskottet avstyrkte motionerna i férevarande delar med under-
strykande av att de nu berérda spérsmalen kunde férvintas bli féremal for
vederborligt beaktande utan sirskild framstéllning fran riksdagens sida.

Utskottet

I foreliggande motioner begires, att folkpensionsavgiften skall héjas frian
4 till 4,5 procent av den till statlig inkomstskatt taxerade inkomsten upp till
15000 kronor att gilla fran och med den 1 januari 1960. En sadan hoéjning
skulle 6ka maximiavgiften for savil ensamstaende som makar fran 600 till
675 kronor per ar. Syftet med forslaget ér, att folkpensioneringen inte skall
behova finansieras med skattemedel i samma utstrickning som nu. Motio-
niarerna beridknar, att hojningen skulle medféra en besparing av skattemedel
om cirka 100 miljoner kronor fér helt budgetar eller, med hiinsyn till f6r-
skjutningen av uppboérden, cirka 33 miljoner kronor for budgetaret 1959/60.

Sa sent som i fjol hdjdes pensionsavgiften fran 2,5 till 4 procent, och sam-
tidigt hojdes dess maximibelopp fran 250 till 600 kronor for ensamstiende
och fran 500 till 600 kronor for makar. Hojningen besléts samtidigt med att
pensionsbheloppen héjdes. Vid beslutet forutsattes, att bade pensionsbeloppen
och avgifterna skulle stiga ytterligare under de féljande aren fram till 1968.
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I férsta hand torde man ha rdknat med en viss hdjning genom beslut ar
1960. Sirskilt med hinsyn till att avgifterna héjdes sa kraftigt forra aret och
till att de kan vintas bli omprovade redan niista ar i anslutning till ytter-
ligare hojning av pensionsbeloppen vill utskottet inte tillstyrka motionsfor-
slaget.
Utskottet far alltsa hemstilla,
att motionerna 1:321 och II: 393 icke matte féranleda
nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 12 maj 1959
P4 andra lagutskottets vignar:

EDVIN JACOBSSON

Vid detta drendets behandling har ndrvarit:

frAin f6rsta kammaren: herrar Nils Elowsson, Axel E. Svensson och
Sunne, fru Carlgvist samt herrar Mannerskantz, Magnusson och Edstréom;

fran andra kammaren: herrar Jacobsson i Tobo och Nilsson i Gote-
borg, froken Wetterstrom, fru Sandstrém, froken Sandell samt herrar Jo-
hansson i Sédertilje, Gustavsson i Alvesta och Svensson 1 Kungilv.

Reservation

av herrar Sunne, Mannerskantz, Edstrom och Jacobsson i Tobo, froken
Wetterstrom samt fru Sandstrom, vilka ansett, att utskottet bort anféra
féljande.

I foreliggande — — — (lika med utskottet) — - - —— budgetaret 1959/60.

Vid fjolarets A-riksdag héjdes pensionsavgiften fran 2,5 till 4 procent,
och samtidigt héjdes dess maximibelopp fran 250 till 600 kronor for ensam-
stdende och fran 500 till 600 kronor f6r makar. Hojningen beslots samtidigt
med att pensionsbeloppen héjdes. Vid beslutet forutsattes, att bade pensions-
beloppen och avgifterna skulle stiga ytterligare under de f6ljande aren fram
till 1968. Visserligen torde man ha riknat med att avgifterna skulle hojas
nista ging forst 1960, men allvaret i den statsfinansiella situationen, som
enligt kompletteringspropositionen skirpts ytterligare sedan i januari, gor
det enligt utskottets mening befogat att omprova avgiftens storlek redan nu.

Den av motionirerna foreslagna héjningen ir enligt utskottets mening viil
avvigd.

Under aberopande av det anforda far utskottet hemstilla,

att riksdagen i anledning av motionerna I: 321 och II: 393
matte for sin del antaga féljande
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Forslag

ll

Lag
angdende iindrad lydelse av 19§ 2 mom. lagen den 29 juni 1946
(nr 431) om folkpensionering

Hirigenom foérordnas, att 19 § 2 mom. lagen den 29 juni 1946 om folk-
pensionering skall erhalla dndrad lydelse pa séitt nedan angives.

(Gillande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

19 §.

2 mom. Pensionsavgift skall utga
med 4 procent av den avgiftspliktiges
till statlig inkomstskatt for aret taxe-
rade inkomst med de begréinsningar
som nedan sags.

Makar, som bada édro avgiftsplikti-
ga och taxeras enligt for gift skatt-
skyldig gilllande bestimmelser, sko-
la erlidgga avgift med sammanlagt
hoégst 600 kronor. Diarvid skall iakt-
tagas, att om vardera makens taxera-
de inkomst 6verstiger 7 500 kronor,
envar paféres pensionsavgift med
300 kronor. Om endast den ene ma-
kens taxerade inkomst &verstiger
7 500 kronor, minskas i forekom-
mande fall dennes avgift s att sam-
manlagda beloppet av inakarnas pen-
sionsavgifter ej Overstiger 600 kro-
nor.

Annan avgiftspliktig in som avses
i andra stycket hir ovan skall erlig-
ga avgift med hogst 600 kronor.

Enligt ovan

2 mom. Pensionsavgift skall utga
med 4,5 procent av den avgiftsplikti-
ges till statlig inkomstskatt for aret
taxerade inkomst med de begrins-
ningar som nedan sigs.

Makar, som bada dro avgiftsplikti-
ga och taxeras enligt for gift skatt-
skyldig gillande bestimmelser, sko-
la erligga avgift med sammanlagt
hogst 675 kronor. Dirvid skall iakt-
tagas, att om vardera makens taxera-
de inkomst 6verstiger 7 500 kronor,
envar paféres pensionsavgift med
337 kronor. Om endast den ene ma-
kens taxerade inkomst o&verstiger
7 500 kronor, minskas i1 férekom-
mande fall dennes avgift si att sam-
manlagda beloppet av makarnas pen-
sionsavgifter ej Overstiger 675 kro-
nor.

Annan avgiftspliktig 4n som avses
i andra stycket hir ovan skall erlidg-
ga avgift med hogst 675 kronor.

hela krontal.

Denna lag trider i kraft den 1
januari 1960, dock skola dldre be-
stidmmelser gilla i frdaga om pen-
sionsavgifter, som pdféras for 1960
eller tidigare dr.

Svenska Tryckeriaktiebolaget, Stockholm 1959
590649



