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Nr 35

Utldtande i anledning av vdckta motioner angdende
vissa dndringar i lagen om allmdn sjukfér-

sdkring, m. m.

Andra lagutskottet har till behandling férehaft fyra inom riksdagen
viickta, till lagutskott hinvisade motioner, namligen

dels de likalydande motionerna nr 167 i férsta kammaren av herrar
Birke och Sveningsson samt nr 218 i andra kammaren av herr Edlund,

dels ock de likalydande motionerna nr 319 i férsta kammaren av herr
Sundelin och nr 391 i andra kammaren av herr Stdhl m. fL.

1 motionerna I: 167 och 11: 218 har hemstillts, »att riksdagen maétte
antaga foljande
1) Lag

angdende dndrad lydelse av lagen den 3 januari 1947 (nr 1) om allmdn
sjukférsdkring.

Hirigenom foérordnas, att 26, 40 och 41 §§ lagen den 3 januari 1947 om
allmin sjukforsikring skall erhélla dndrad lydelse pa séitt nedan angives
samt att 42 § samma lag skall upphoéra att gilla.

26 §.

Sjukpenning ma ej utgivas foér de sju férsta dagarna av varje sjukperiod,
den dag da sjukdomsfallet intrdffade inraknad (karenstid), och ej heller
for tid, innan anmilan om sjukdomsfallet gjorts hos sjukkassan, dir ej
hinder mott fér siddan anmilan eller eljest sarskilda skil féranleda att
sjukpenning bor utgi.

Vid karenstidens — — — en sjukperiod.
Karenstid tillampas — — — erkind arbetsloshetskassa.
40 §.

Till de allménna sjukkassorna utgar enligt vad nedan sigs statsbidrag
i form av sjukhjilpsbidrag, avgiftslindringsbidrag och avgiftsersitinings-
bidrag.

Statsbidrag beriknas — — — Konungen bestdmmer.
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41 §.

Sjukhjdilpsbidrag utgar till centralsjukkassa med nedan angivna procen-
tuella andel av de utgifter under kalenderaret, som bestritts av central-
sjukkassan och till denna anslutna lokalsjukkassor, nimligen for

a) lakarvard enligt 14 § och 19 § forsta stycket samt gottgoérelse till
arbetsgivare enligt 19 § andra stycket for likarvard och f6r andra sjuk-
virdande atgirder an som avses i 18 § dvensom resor enligt 16 och 17 §§
—- — — 50 procent;

b) grundsjukpenning och motsvarande del av hempenning — — —
30 procent;

c) barntillagg — -— — 75 procent.
Konungen ager — — — skall tillkomma lokalsjukkassa.
Anglende sjukhjalpsbidrag — — — sarskilt stadgat.

Denna férordning trader i kraft den 1 juli 1959.

2) Lag

angdende dndrad lydelse av 11 § lagen den 14 maj 1954 (nr 243) om
yrkesskadeférsikring.

Hirigenom férordnas, att 11 § lagen den 14 maj 1954 om yrkesskade-
forsikring skall erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

11 §.

Drabbas nagon, som ér férsidkrad enligt lagen om allmin sjukférsikring,
av yrkesskada, dger han for tid till och med nittionde dagen efter den da
skadan intraffade, dock liangst till den dag skadan medfér ritt till livrianta
eller till och med den dag ritten till sjukpenning upphér enligt 29 § nimnda
lag (samordningstid), ratt att erhalla sjukhjilp fran allmin sjukkassa en-
ligt vad darom ar stadgat i lagen om allmin sjukférsikring, darvid dock
skall iakttagas att i friaga om sjukdom pa grund av yrkesskada, som varar
langre in tre dagar, sjukpenning skall utga fran och med dagen fér skadans
intriaffande.

Ar skadad — — —fran sjukpenningférsikring.
Ar den — — — obligatoriska sjukforsidkringen.
Medfor yrkesskada — — — den skadade.

Denna férordning tréader i kraft den 1 juli 1959.
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3) Férordning

angdende dndrad lydelse av Kungl. Maj:ts forordning den 4 juni 1954
(nr 519) angdende kostnadsfria eller prisnedsatta likemedel.

Hirigenom forordnas, att 3 och 5 §§ Kungl. Maj:ts forordning den 4 juni
1954 angdende kostnadsfria eller prisnedsatta lakemedel skall erhalla 4nd-
rad lydelse pa sitt nedan angives.

3 §.

I annat fall 4n som avses i 2 § dger vid sjukdom den som &r férsakrad
jamlikt lagen om allmin sjukférsikring vid inkép av likemedel, som en-
ligt apoteksvarustadgan den 14 november 1913 (nr 308) ar att hinféra till
apoteksvara eller som utan att utgéra apoteksvara innehdller gift av forsta
klassen, 4tnjuta nedsattning av faststallt pris for likemedlet med hilften av
det belopp, varmed priset ma o6verstiga fem kronor. Har under en formel
forskrivits flera likemedel skall prisnedsittningen avse den sammanlagda
kosinaden. Ar foérskrivning avsedd att expedieras mer dn en gang, skall
nedsittningen hinféra sig till varje expedition.

Vad nu-—-— — enskild tjanst.

Fran prisnedsittning — - - — stycket avses.

5 §.
Kostnaden fér tillhandahéllande av likemedel enligt denna forordning
bestrides av de allmidnna centralsjukkassorna.

Denna forordning trader i kraft den 1 juli 1959.»

I motionerna I: 319 och II: 391 har hemstillts,

»1. att riksdagen matte for sin del besluta att med giltighet fr. 0. m. den
1 juli 1959

a) statsbidraget till grundsjukpenning samt till likarvard och tandvard
bestammes till 40 procent av kostnaderna,

b) det sirskilda statshidraget till lakemedelsersittning slopas och

¢) karensbeloppet for prisnedsatta likemedel bestimmes till fem kronor,
samt

2. att vederborande utskott matte utarbeta forslag till erforderlig forfatt-
ningstext».

Betraffande de skil motionirerna dberopat till stod for sina yrkanden far
utskottet, i den man redogérelse harfor icke limnas i det foljande, hin-
visa till motionerna I: 167 och II: 391.
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Fragan om karenstiden samt fragan om statsbidragen enligt
sjukforsikringslagen

Gdllande rdtt i frdga om sjukpenning enligt sjukforsdkringslagen

Sjukpenning bestar av grundsjukpenning och tilliggssjukpenning. Dess-
utom utgar i vissa fall barntilligg. Grundsjukpenningens storlek &r lika
for alla, som &r sjukpenningforsikrade. Tilliggssjukpenning utgir alle-
nast om vederborandes arsinkomst av tjanst uppgar till 1 800 kronor och
ir darjamte till sin storlek beroende av storleken av ndmnda arsinkomst.
Barntillagget varierar med antalet barn.

For tid, da den sjuke vardas pa sjukvardsanstalt, ersdites sjukpenning
av hempenning. Hempenningen ar i princip lika med sjukpenningen,
minskad med 3 kr., dock hogst med halva sjukpenningens belopp.

Enligt sjukférsikringslagen kan sjukpenning (hempenning) ej utgi for
de tre forsta dagarna av varje sjukperiod, den dag da sjukdomsfallet in-
traffade inrdknad (karenstid). Vid karenstidens berdkning skall, déarest
sjukperiod bérjar inom tjugo dagar efter foregdende sjukperiods slut, de
bada perioderna anses sasom en sjukperiod.

Tidigare behandling av fragan om karenstidens lingd

Enligt de fore sjukforsikringslagens tillkomst gillande bestammelserna
angiende den frivilliga statsunderstédda sjukforsdkringen fick sjukkas-
sorna icke utge sjukpenning under en karenstid av tre dagar, den dag sjuk-
domsfallet intraffade inriknad.

Socialvardskommittén foreslog i sitt betinkande med forslag till lag om
allmin sjukforsikring (SOU 1944:15) att karenstiden a tre dagar skulle
bibehallas.

Den foreslagna karenstiden ansags vid remissbehandlingen av social-
virdskommitténs foérslag i flera yttranden alltfér kort.

I den s. k. sjukférsikringspromemorian, resultatet av en 6verarbetning
inom socialdepartementet av socialvardskommitténs férslag, framlades tva
alternativ for den obligatoriska sjukpenningférsikringen, det ena kallat
alternativ I, innebdrande en i forhallande till inkomsten av tjanst graderad
sjukpenning med en karenstid av tre dagar, samt det andra, kallat alternativ
II, innebidrande en enhetlig sjukpenning foér alla men olika karenstid for
olika grupper av férsikrade. De olika karenstiderna enligt alternativ II
skulle vara tre dagar och fyra veckor. Sistnimnda karenstid skulle gilla fér
sjalvstandiga foretagare, vilkas inkomst av rérelsen icke var direkt beroende
av deras egen dagliga arbetsinsats.

Vid remissbehandlingen av sjukfoérsidkringspromemorian framholls all-
mént, att den i alternativ II foreslagna uppdelningen av de férsikrade i tva
grupper med hénsyn till karenstidens lingd skulle vara férknippad med
utomordentligt stora svarigheter.

I propositionen med férslag till lag om allmdn sjukférsikring (nr 312 ar
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1946) upptogs alternativ II, dock med den jamkningen aitt en enhetlig
karenstid om tre dagar féreslogs.

I tredje sdrskilda utskottets utldtande nr 1 dr 1946 i anledning av pro-
positionen uttalades, att det saknades anledning frangi den karenstid, som
vunnit hivd inom de erkinda sjukkassorna.

I samband med de dndringar, som 1953 genomférdes i sjukforsikrings-
lagen vid beslutet om dennas ikrafttridande, gjordes vissa smirre jamk-
ningar i friga om karenstiden. Denna bibehélls dock fortfarande till tre
dagar. Vid riksdagsbehandlingen vicktes motioner om savil foérlingning
som forkortning av karenstiden. Motionerna avstyrktes av andra lagutskot-
tet i utlatande nr 35 dr 1953 och vann ej heller riksdagens bifall.

I motionerna I: 269 och II: 340 vid 7958 drs A-riksdag samt i motionerna
I: B 152 och II: B 241 vid samma drs B-riksdag hemstilldes om en férling-
ning av karenstiden till sju dagar, dock att vid yrkesskada sjukpenning
skulle utga fr.o. m. dagen for skadans intraffande, dir sjukdom i anled-
ning av skadan varat mer én tre dagar (tre dagars relativ karens).

Bada motionsparen avslogs av riksdagen i enlighet med andra lagut-
skottets utlitanden (nr 9 och nr B 7). Sasom skil hirfér anforde utskottet
bl. a. att en forlingning av karenstiden till sju dagar skulle medféra en icke
obetydlig forsiamring av nuvarande sjukpenningférméner samt att en sddan
forlingning vidare skulle innebira, att viktiga delar av samordningen mel-
lan sjukférsikringen och yrkesskadeforsikringen maéste uppges.

Huvuddragen av samordningen mellan sjukférsikringen och yrkesskade-
férsdkringen

I och med den nya yrkesskadeforsikringslagen, vilken tridde i kraft
den 1 januari 1955, har yrkesskadeforsikringen samordnats med sjukfor-
sdkringen. Samordningen innebir att personer, som &r bade sjukférsiikrade
och obligatoriskt yrkesskadeférsakrade, vid yrkesskada skall fA ersidttning
fran yrkesskadeforsdkringen forst sedan viss tid, den s. k. samordnings-
tiden, gatt till 4nda. Under samordningstiden skall som regel sjukhjalp
utgd fran allmin sjukkassa enligt bestimmelserna i sjukférsikringslagen
for sjukdom i allminhet. Samordningstiden omfattar tiden t.o.m. 90:e
dagen efter olycksfallsdagen eller, om yrkesskadan uppkommit pa annat satt
an genom olycksfall, efter dagen fér skadans yppande. Om skadan medfér
ratt {ill livranta, upphér dock samordningstiden senast den dag livrinte-
rillen intrider.

Eftersom praktiskt taget hela befolkningen omfattas av den allminna
sjukférsikringen, blir de samordningsregler, for vilka nu redogjorts, till-
Limpliga vid sa gott som alla yrkesskador. Om yrkesskada cmellertid drab-
bar nagon, som inte ir sjukforsiakrad, t. ex. en hir i riket ej mantalsskriven
utliinning, griper yrkesskadeforsiikringen visserligen in redan fran bérjan,
men dven i detta fall I6per en samordningslid pa samma silt som cljest.
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Under denna tid erhaller den skadade samma férmaner fran yrkesskade-
forsakringen som han skulle ha atnjutit fran sjukférsikringen, dédrest han
omfattats av denna. Forst direfter utgir ersittning med tillimpning av
yrkesskadeforsiakringslagens regler.

Enligt den 4ldre lagstiftningen gillde i fragan om forsik-
ringsférminerna vid olycksfall i arbetet eller yrkessjukdom bl. a. att om
sjukdom uppkommit, som varat mer 4n tva dagar efter dagen for olycks-
fallet resp. dagen f6r yrkessjukdomens yppande, sjukpenning utgavs
fr. o. m. dagen efter olycksfallsdagen resp. yppandedagen si linge sjuk-
domen foérorsakade foérlust av arbetsférmagan eller nedséttning av densam-
ma med minst en fjirdedel. Sjukpenningens storlek var beroende av den
skadades &rliga arbetsfortjinst under tiden ndrmast fére olycksfallet resp.
yrkessjukdomens yppande.

Tidigare behandling av frdgan om samordning mellan sjukférsikringen
och yrkesskadeférsikringen

Vid 1955 drs riksdag behandlades fragan om samordningen mellan den
allmidnna sjukférsikringen och den obligatoriska yrkesskadeférsikringen.
I de likalydande motionerna I: 33 och II: 44 yrkades att riksdagen i skri-
velse till Kungl. Maj:t matte hemstialla om forslag till vissa dndringar i
olycksfallslagstiftningen. I dessa motioner framholls, att samordningen
mellan de ifrdgavarande bada forsikringsformerna medfort vissa for-
samringar av detaljer i yrkesskadeférsikringen. Motionirerna pekade bl.a.
pa att de yrkesskadade under samordningstiden sjilva fick betala viss del
av kostnaden for likarvard och antydde att detta kunde bli sarskilt kinn-
bart under den s. k. karenstiden, da nigon sjukpenning icke utgick.

Andra lagutskottet hemstillde i sitt av riksdagen godkinda utldtande nr
31 dr 1955, att motionerna icke matte féranleda nagon riksdagens atgard
och anférde i anslutning till uttalande i motionerna att om man mildrade
de av motiondrerna patalade oligenheterna genom att inféra en kortare
karenstid vid yrkesskada, det skulle innebédra att samordningsprinecipen
finge uppgivas. Utskottet kunde déarfor icke finna denna vig framkomlig.

I de i andra lagutskottets utlatande nr 15 dar 1956 behandlade motionerna
I: 53 och II: 71 yrkades viss lagindring bl. a. i syfte att vid yrkesskada,
som varat mer in tva dagar, sjukpenning skulle utga fran dagen efter den
da skadan intraffat och icke, som enligt gillande bestimmelser, forst efter
en karenstid av tre dagar. Utskottet avstyrkte motionerna under framhal-
lande av bl. a. att utskottet icke kunde foérorda, att man, i enlighet med
motionidrernas hemstéllan, utan féregdende undersokning genomférde fore-
slagen genomgripande lagdndring.

Riksdagen godkinde utskottets utlatande.

I motionerna 1:5 och II: 8 vid 1956 drs riksdag foreslogs dndrade be-
stimmelser i friga om berikning av karenstid. Tre olika l6sningar disku-
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terades i motionerna. Det forsta alternativet gick ut pa att minska karens-
dagarnas antal eller helt slopa karensdagarna, Det andra innebar tillimp-
ning av férmanligare regler vid olycksfalls- och yrkesskador. Enligt det
tredje alternativet slutligen skulle genom lagstiftning vederbérande arbets-
givare forpliktas att betala sjukpenning fér karensdagarna under samord-
ningstiden.

Andra lagutskottet yttrade i utlatande nr 56 dr 1956 i anledning av motio-
nerna bl. a.:

Utskottet hyser alltjaimt den uppfattningen att det av bl. a. ekonomiska
skil icke torde finnas anledning att nu genomféra en allmian minskning av
karensdagarnas antal inom sjukfoérsidkringslagstiftningen. Nir det galler
att bedéma konsekvenserna fér de yrkesskadeférsikrade av samordningen
mellan sjuk- och yrkesskadeférsidkringarna bér man enligt utskottets me-
ning beakta, att samordningen fér de yrkesskadade inneburit vissa bety-
delsefulla forbattringar i forhallande till vad som gillde enligt den tidigare
lagstiftningen pa omradet. Det ar emellertid ofrAnkomligt att den minsk-
ning av forsikringsférmanerna for de yrkesskadade, som karenstidens ut-
formning medfort, i vissa fall kan bli ganska kidnnbar. For utskottet star
klart att det ar en ytterst svarlost fraga att, med bibehallande av den for
sjuk- och yrkesskadeforsikringarna grundliggande samordningsprincipen,
harutinnan astadkomma en forbattring av de yrkesskadades forsdkrings-
féormaner. Att samordningen ur skilda synpunkter ar férenad med s stora
fordelar att den i princip bor behallas dr enligt utskottets mening stallt
utom allt tvivel. Onskvirdheten av att pa forevarande omrade en forbatt-
ring av de yrkesskadades férmaner kommer till stind torde emellertid mo-
tivera att frigan om mdjligheterna hartill, inom ramen fér en bibehdllen
samordning i stort, gores till féremal f6r undersékning. Utskottet vill dér-
for foresla att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstéller, att Kungl.
Maj:t ville lata utreda mojligheterna till férkortning eller slopande av
karenstiden vid yrkesskada i enlighet med det ovan anférda.

Riksdagen har i skrivelse nr 417 ar 1956 hemstéllt i enlighet med ut-

skottets utlatande.
iksdagens skrivelse har dnnu ej foranlett nagon Kungl. Maj:ts atgird.

I de férutnimnda motionerna I: 269 och II: 340 vid 1958 drs A-riksdag
samt I: B 152 och II: B 241 vid samma ars B-riksdag féreslogs, att sjuk-
penning skulle utga till yrkesskadad fér sjukdomsfall, som varade mer an
tre dagar, och i sa fall fran och med dagen for insjuknandet (skadefallet
clier skadefallets yppande). Sjukkassorna skulle, i de fall diir det finnes
sannolika skil fér att yrkesskada foreligger, dga ulbetala sjukpenning-
ersiittning med tre dagars relativ karenstid. I princip skulle icke ifraga-
komma att aterkritva vad en forsikrad erhallit for mycket pa grund av
att man felaktigt utgatt fran alt yrkesskada forelegat.

Riksdagen moliverade sina ovan omformilda avslagsbeslut i anledning
av molionerna med att samordningen mellan sjukforsitkringen och yrkes-
skadeforsikringen vore férenad med stora fordelar samt att de forslag till
losning av samordningsproblemet, som framlagis i motionerna, skulle
medfora avsevirda svarigheter vid tilliimpningen.
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Finansieringen av de genom motionerna aktualiserade férmdnerna
enligt sjukférsdkringslagen

Grundsjukpenningen och motsvarande del av hempenningen samt till-
horande barntilligg finansieras dels med statsbidrag, dels med avgifter
fran de forsikrade. Statsbidraget utgar med 50 % av utgiften utom savitt
angar barntillagget, dar statsbidraget uppgar till 75 %.

Tilliggssjukpenningen och motsvarande del av hempenningen finan-
sieras dels med arbetsgivarbidrag, dels med avgifter frin de forsidkrade.
Arbetsgivarbidragen beriknas inte efter sjukkassornas utgifter utan ar i
stallet bestimda till 0,85 % av de loner arbetsgivarna utgivit till sidana
hos dem anstillda arbetstagare, som é&r obligatoriskt foérsakrade enligt
lagen om yrkesskadeforsikring. I den méan Ién &verstiger 15 000 kr. for
ar, tas den icke med i berdkningen.

Till sjukkassornas utgifter for ersittningar for likarvard, dari inbegripet
ersittningsgill tandlikarvard, utgar statsbidrag med 50 %.

Medlemsbidrag utgar till sjukkassorna med visst belopp for varje med-
lem. Beloppet varierar mellan olika sjukkasseomraden och utgér i princip
4 kr., 4 kr. 50 ore eller 5 kr.

Storleken av statsbhidraget ar fér budgetaret 1959/60 beriknad, betraf-
fande grundsjukpenning till 76,8 milj. kr., betriffande grundhempenning
till 6,7 milj. kr., betriffande likarvard och tandlikarvard till 69,7 milj. kr.
samt i frdga om medlemsbidraget till 24,8 milj. kr.

Karensbeloppet m.m.

Gdllande bestimmelser om kostnadsfria eller prisnedsatta likemedel

Vid 1954 ars riksdag antogs ett genom proposition nr 163 ar 1954 fram-
lagt forslag om detaljutformning av den likemedelsreform, varom princip-
beslut fattats vid 1953 ars riksdag. Enligt den salunda antagna kungl. for-
ordningen den %4 juni 1954 ang. kostnadsfria eller prisnedsatta likemedel,
vilken tridde i kraft den 1 januari 1955, skall vissa likemedel, vara recept
utfardats av lakare, pa apotek utlimnas kostnadsfritt eller till nedsatt
pris. Salunda skall den som &r forsikrad enligt lagen om allmin sjuk-
forsidkring vid sarskilt angivna langvariga och allvarliga sjukdomar erhalla
vissa likemedel utan kostnad. I andra fall skall vid sjukdom den sjukfér-
sikrade vid inkoép av likemedel, som &ar att hinfora till apoteksvara eller
innehaller gift av forsta klassen, atnjuta nedsidttning av likemedelspriset
med halften av det belopp, varmed priset éverstiger 3 kr. Sadan prisned-
siattning erhaller 4ven den som utan att omfattas av den allminna sjuk-
forsakringen ar i allmin eller enskild tjinst hir i riket. Kungl. Maj:t dger
fran prisnedsittningen undantaga visst likemedel eller viss grupp av like-
medel som nyss nimnts.
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For vad allménheten ej erlagt av priset for ifragavarande lakemedel skall
apotekarna erhalla ersittning fran tillsynsmyndigheten fér den allménna
sjukforsakringen, dvs. riksférsakringsanstalten.

Av utgifterna for likemedelsreformen — vilka vid reformens genom-
forande beriknades till ca 34 milj. kr. om aret —— skall staten svara for
ett belopp per 4r motsvarande 1 kr. 15 ére fér varje sjukkassemedlem eller
i runt tal 6,5 milj. kr., medan aterstiende kostnader fordelas mellan de all-
minna centralsjukkassorna.

Tidigare behandling av frdgan

Till grund f6r den proposition, genom vilken férordningen angiende
kostnadsfria eller prisnedsatta likemedel understilldes riksdagen, lag ett
forslag av en sdrskilt tillkallad utredningsman. Enligt detta férslag skulle
rabatt medgivas med 50 % a det belopp for recipe — dvs. varje sirskilt
forskrivet likemedel — som o6versteg 2 kr. Vid remissbehandlingen till-
styrktes systemet med karensbelopp nastan genomgiende. Farhigor ut-
trycktes dock for att ett dylikt system skulle leda till utskrivning av stérre
myckenhet likemedel pa en gang in eljest skolat ske med ty atféljande
risk f6r missbruk. Vidare papekades, att karensbeloppet innebar en for-
samring 1 jimforelse med vad som da gillde fér minga sjukférsikrade,
enar overviagande delen av sjukkassorna gav ersittning for likemedel med
vanligen 50 % utan nagot karensbelopp.

Foredragande departementschefen, statsrddet String, uttalade i ovan-
niamnda proposition nr 163 dar 1954 bl. a.:

Enligt min uppfattning ir systemet med visst karensbelopp férenat med
avgjorda fordelar. Dirmed kommer en miéngd smirre likemedelsinkop
automatiskt att undantagas fran rabatteringen, och det torde i dessa fall
vanligen rora sig om icke receptbelagda likemedel. Har férhindras alltsa
en overgang till receptkop. Karenssystemet ger vidare mdjlighet till att
genom en nagot hégre rabattsats bereda en stoérre prisnedsittning fér dyrare
likemedel, varigenom de mera behjirtansvirda fallen kan bittre tillgodo-
ses. Elt visst karensbelopp synes darfér bora foreskrivas-— - —.

Vid bestammande av karensbeloppets och rabattsatsens storlek ma hallas

i minnet, att utredningsmannen beriknat kostnaderna fér en likemedels-
reform med det innehall, som férordats av honom, till 32 a 34,5 milj. kr.

om aret - - differensen beror pa svarigheten att ange storleken av den
kostnadsfria likemedelssektorn - samt att statsmakterna vid 1953 ars

principbeslut riknade med en kostnadsram av 34 milj. kr. Enligt min
mening biér nimnda kostnadsram hallas. Givetvis maste alla kostnadsbe-
rikningar for en reform av férevarande slag bli osdkra. De av utrednings-
mannen gjorda beriikningarna har verkstiillts med utgdngspunkt fran
recepturomsittningen ar 1952 utan atlt dérvid riknats med ndgon f6rhoj-
ning av denna omséttning till {6ljd av sjukférsakrings- och lakemedels-
reformens genomforande. Med hinsyn hértill och till den under en lang
foljd av ar fortgdende 6kningen av likemedelskonsumtionen synes en viss
¢j alltfor obetydlig marginal for ékning av likemedelsférbrukningen bora
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reserveras. En marginal 4 ca 6 milj. kr. skulle erhallas, direst karensbe-
loppet med oférandrad rabattsats héjdes till 3 kr.; skulle samtidigt rabatt-
satsen, sasom ifrigasatts, hojas till 75 %, skulle ddremot i stillet uppsta
en kostnadsékning av ca 2 milj. kr.

Vad nu anférts synes tala for att karensbeloppet faststilles till 3 kr. och
rabattsatsen till 50 %. Med den tamligen vida omfattning, som det rabatte-
rade likemedelsomridet erhallit, torde detta vara motiverat. En sadan hoj-
ning av det féreslagna karensbeloppet bor dven vara agnad att stivja
eventuella tendenser till lakemedelsmissbruk. Den medfér ocksia en admi-
nistrativ littnad, vilket inte 4r minst viardefullt.

Andra lagutskottet behandlade propositionen i sitt utldtande nr 37 dr
1954 och hade déarvid #aven att taga stillning till ett i motionen II: 646
framstallt yrkande att karensbeloppet skulle helt slopas. Utskottet fram-
holl héarvid bl. a. féljande.

Betriaffande systemet med karensbelopp har olika meningar gjort sig
gillande. I motionen II: 646 foreslas salunda, att karensbeloppet helt skall
slopas, medan i remissyttrandena — vilka till 6vervigande delen ansluter
sig till tanken pa ett karensbelopp —— dven den meningen framkommit, att
karensheloppet bor vara stérre och i gengild rabattsatsen hijas.

Vid sin beddmning av fragan utgar utskottet fran att den av statsmak-
terna vid 1953 ars beslut forutsatta kostnadsramen for reformen bor hallas.
Harfor talar saval statsfinansiella skl som intresset av att begrinsa stor-
leken av avgifterna till sjukvardsférsikringen. Det ar vidare enligt utskot-
tets mening onskvirt — ej minst med hinsyn till att det har ar friga om
en reform, vars verkningar i olika hénseenden det ar svart att i forvag
Overblicka — att forsiktighet iakttages vid utformningen av rabattsystcmet
i avvaktan pa praktisk erfarenhet av reformens verkningar.

Systemet med karensbelopp ir férenat med bl. a. den viisentliga fordelen,
att det inom en given kostnadsram medger en hiogre rabattsats och saledes
ger en effektivare hjalp vid dyrare och fér den enskilde mera betungande
inkop av medicin. Kostnaderna foér likemedelsreformen kommer vidare
icke att belastas med mindre laikemedelsink6p av i allminhet ringa ekono-
misk betydelse for den enskilde. Genom att dessa inkép undantages for-
billigas #dven administrationen av reformen, varigenom en stérre del av
utgifterna for denna kommer att anvindas for dess cgentliga syfte. Till
belysning av detta kan namnas, att, enligt i propositionen redovisade upp-

gifter angaende apotekens omsittning ar 1952, antalet recipen - dvs.
sarskilt foreskrivna likemedel —- & belopp under tre kronor utgjorde 7,5

milj. st.,, medan sammanlagda antalet recipen var 20 milj. st.

Vad nu sagis om systemets fordelar kan givetvis motivera endast ett
tamligen lagt karensbelopp. Ett hogt karensbelopp far till f6ljd att kost-
naderna for de likemedel, som pa grund av karensbeloppet ej rabatteras
eller rabatteras allenast i ringa man, kan bli alltfoér kinbara for den en-
skilde. Ett karensbelopp 4 tre kronor synes utskottet mot bakgrunden av
de pa senare ar allmint dkade realinkomsterna och de genom den allminna
sjukférsikringen forbitirade sjukférmanerna icke behéva méta avgorande
betankligheter. Pa grund av vad utskottet salunda anfért godtager utskottet
darfor propositionens forslag i detta hinseende.

Riksdagen godkiande utskottets utlatande.
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Yrkande av samma inneb6rd som det ovan angivna vid 1954 ars riks-
dag behandlade motionsyrkandet framstalldes vid 1955 ars riksdag i mo-
tionen II: 209. I sitt 6ver motionen avgivna utldtande nr 10 dr 1955 hin-
visade andra lagutskottet till de av utskottet vid 1954 ars riksdag gjorda
uttalandena i fragan och framholl, att vad utskottet sdlunda uttalat allt-
jamt dgde giltighet. Utskottet hemstillde, att motionen icke matte for-
anleda nagon riksdagens atgird.

Riksdagen bifoll utskottets hemstillan.

Vid 1956 ars riksdag framlades i1 flera motioner forslag till 4ndringar
i olika avseenden i forordningen om kostnadsfria eller prisnedsatta like-
medel. Vissa motioner syftade till en dkning av storleken av prisnedsitt-
ningen & rabatterade likemedel, medan andra innehdll forslag om minsk-
ning av likemedelsformanens omfattning i huvudsakligt syfte att uppna
littnader i administrativt avseende. Over motionerna avgavs yttranden
av medicinalstyrelsen och riksfoérsikringsanstalten, vari bl. a. vissa kost-
nadsberidkningar redovisades. Hiarav framgick bl. a. att den av statsmak-
terna vid 1953 ars principbeslut i likemedelsfragan angivna kostnadsramen
a 34 milj. kr. 6verskridits i visentlig man under ar 1955. Kostnaden for
lakemedelsreformen hade salunda fér nadmnda ar uppgatt till i runt tal
39,4 milj. kr. 1 friga om det n@rmare innehallet i dessa yttranden ma
hinvisas till den redogorelse harfor, som intagits i andra lagutskottets
utlatande nr 38 dr 1956 Gver féorenimnda motioner.

De motioner, som syftade till en 6kning av prisnedsittningens storlek,
avstyrkes av utskottel under hinvisning till att vid genomférande av de
dari forordade édndringarna i likemedelsforordningen ytterligare bety-
dande kostnadsokningar skulle intrida. Vad betraffar ett férslag om hoj-
ning av karensbeloppet till 10 kr. och en samtidig héjning av rabatte-
ringen till 75 % anforde utskottet att en sadan andring enligt de i remiss-
vitrandena framlagda kostnadsberikningarna kunde antagas komma att
medfora en Aarlig kostnadsminskning av omkring 20 milj. kr. samt en
nedgidng av verifikationsantalet fran omkring 12 miljoner till mindre dn
2 miljoner for ar. Forslagets genomforande skulle, framholl utskottet
vidare, 1 frdga om del stora flertalet prisnedsatta likemedel innebira en
rabattférsamring, och de sjuka skulle hirigenom inte beredas den ekono-
miska littnad, som likemedelsreformen syftat till. Utskottet avstyrkte pa
grund hirav ifragavarande f{orslag.

Slutligen behandlade utskottet i samma utlatande dven ett motions-
yrkande av innebdrd att regeln om rabattering med hilften av det belopp,
varmed priset dverstiger 3 kr., skulle bibehallas men kompletteras med en
foreskrift, atl prisnedsitining ej ma ailnjutas med mindre priset 4 Like-
medlet uppgar till minst 5 kr. Utskottet framholl att ett bifall till detta
forslag enligt de i utldtandet redovisade kostnadsberdkningarna kunde an-
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tagas medféra en kostnadsminskning med 2 a4 3 milj. kr. fér ar och en
minskning av det arliga verifikationsantalet med omkring 4 miljoner. Ut-
skottet hinvisade till att medicinalstyrelsen tillstyrkt forslaget och att
dven riksforsikringsanstalten intagit en positiv hallning till detta samt
forklarade sig dela den uppfattning at vilken dessa myndigheter givil
uttryck i sina yttranden 6ver motionerna. Utskottet tillstyrkte darfor genom-
forandet av det i dessa motioner framlagda forslaget om slopande av pris-
nedséttningen, i den man denna understiger en krona.

Vid utskottets utlaitande var fogad bl. a. en reservation vari hemstilldes
om avslag jamvil & sistndmnda motionsyrkande. Reservanterna hinvisade
diarvid bl. a. till en inom medicinalstyrelsen pégiende undersokning
rorande likemedelsreformen avseende bl. a. sporsmal rérande rabatterade
likemedel och uttalade att det icke syntes tillradligt att utan att avvakta
resultatet av denna utredning genomféra den i motionerna férslagna ind-
ringen av likemedelsforordningen.

Riksdagen bif6ll reservanternas hemstillan om avslag & samtliga
motioner.

Jamlikt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 15 juni 1956 tillkallade chefen
for socialdepartementet samma dag en utredningsman for att verkstilla
Oversyn av sjukkassetaxan och utredning rérande vissa med likemedels-
reformen sammanhingande fragor m.m. I sagda utredningsuppdrag ingick
bl. a. att ompréva karensbeloppet.

I de vid 1957 drs riksdag vackta motionerna I: 260 och II: 347 hemstill-
des om en héjning av karensbeloppet fran 3 till 5 kr.

Motionerna avstyrktes av summansatt stats- och andra lagutskott i utld-
tande nr 1 ar 1957, som darvid hinvisade till pAgdende utredning.

Jamlikt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 26 april 1957 tillkallade chefen
for socialdepartementet siarskilda sakkunniga for att bitrida med utred-
ning av frigan om utformningen av férmanen av kostnadsfria och pris-
nedsatta likemedel. De sakkunniga har antagit namnet utredningen
angdende lidkemedelsrabatteringen. Utredningen har fatt overta det utred-
ningsuppdrag i friga om likemedelsrabatteringen, som tidigare varit anfor-
trott utredningsmannen for 6versyn av sjukkassetaxan m. m. I direktiven
for utredningen framhoéll féredragande departementschefen, statsradet Nils-
son, att den nuvarande rabatteringen av likemedel visat sig vara forknippad
med en fortlopande kostnadsékning samt att det kunde férmodas méta
svarigheter att inom ramen for radande system motverka utgiftsstegringen.
Departementschefen fortsatte:

Utgangspunkten for utredningsménnens arbete bor vara att medborgarna

liksom for nirvarande skall beredas skydd mot atl vid sjukdom betungas
med alltfér stora utgifter for erforderliga likemedel samtidigt som total-
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kostnaderna halles inom en nagorlunda fast ram. Av vikt ar ocksa, att
det administrativa arbetet for likare, apotek och myndigheter inskrinkes
sd langt det i4r mdjligt och att allmiénheten far tillgang till likemedels-
formanerna utan stérre omgang. Nar det giller att finna det system, inom
vilket dessa synpunkter bist kan tillgodoses, synes utredningen béra be-
drivas helt forutsattningslost.

Utredningen beriknas kunna avge forslag i imnet under 1959.

I motionerna I: 269 och II: 340 vid 1958 drs A-riksdag samt i motionerna
I: B 1952 och II: B 241 vid samma drs B-riksdag yrkades, att karensbe-
loppet matte hojas till 5 kr. I sistnamnda bada motioner yrkades dessutom,
att statsbidraget till likemedelsrabatteringen skulle bortfalla.

Andra lagutskottet avstyrkte i bada fallen motionsyrkandena (utlatan-
dena nr 9/1958 och nr B 7/1958) under hénvisning till pAgiende utredning.

Riksdagen beslot i enlighet med utskottets forslag.

Utskottet

I motionerna I: 167 och II: 218 foreslas att karenstiden i fraga om sjuk-
penningforsikringen skall férlingas fran tre till sju dagar. Samtidigt fore-
slas att samordningen mellan yrkesskadeforsikringen och sjukférsik-
ringen skall brytas satillvida, att de yrkesskadeforsikrade skall — dar
sannolika skil foreligger for att det ar frdga om yrkesskada — vara be-
rittigade till sjukpenning fr. o. m. dagen for insjuknandet (skadefallet
eller skadefallets yppande), direst sjukdomen varar mer &n tre dagar
(tre dagars relativ karens). I de fall dir sjukpenning skulle komma att
utbetalas pa grund av att man felaktigt antagit att det varit friga om yrkes-
skada, skulle det i princip inte komma i fraga att aterkriva vad som utbe-
talts for mycket.

Samma yrkanden som de ovan nimnda har behandlats av savil A- som
B-riksdagen 1958. Riksdagen har dirvid — i enlighet med vad andra lag-
utskoltet hemstallt — icke bifallit yrkandena. Sasom skil f6ér sin stand-
punkt anférde utskottet bl. a., att en foérlingning av karenstiden till sju
dagar skulle medféra en icke obetydlig forsimring av nuvarande sjuk-
penningférmaner samt att en sadan férlingning skulle innebira att viktiga
delar av samordningen med yrkesskadefoérsidkringen méste uppges. Ut-
skottet uttalade vidare, att samordningen iir férenad med stora férdelar
samt att de foreslagna Iosningarna av samordningsproblemet skulle medfora
avsevirda svarigheter vid tillimpningen.

Vad som salunda uttalades i fjol fran utskottets sida anser utskottet
fortfarande dga giltighet. Utskottet kan darfor inte tillstyrka ifragavarande
yrkanden.

I'ovanndmnda motioner samt i motionerna I: 319 och II: 391 har yrkats,
att karensbeloppet i fraga om likemedelsrabatteringen matte hojas fran tre
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till fem kronor. Aven denna fraga har hehandlats vid de bada riksdagarna i
fjol, vilka diarvid — i enlighet med andra lagutskottets hemstillan — av-
slog yrkanden om sidan adndring. Motiveringen harfér var att fridgan var
under overvigande av utredningen angiende likemedelsrabatteringen.
Denna utredning viintas avsluta sitt arbete innevarande ar. Enligt utskot-
tets mening saknas skl for riksdagen att nu intaga annan stindpunkt till
forevarande fraga dn under fjolaret. I motionerna har dessutom yrkats att
en hojning av karensbeloppet skulle kombineras med ett borttagande av
statsbidraget till likemedelsrabatteringen. Med den instillning utskottet
bar till frigan om hojning av karensbeloppet kan utskottet inte bitrada
detta yrkande.

Vidare har i motionerna yrkats vissa siankningar i det statliga sjukhjélps-
bidraget till sjukforsikringen; i motionerna I: 167 och II: 218 foreslds att
bidraget till grundsjukpenning och grundhempenning sankes frdn nuvaran-
de 50 % till 30 %, i motionerna I: 319 och II: 391 yrkas att bidraget till
grundsjukpenning samt till lakarvard och tandvird nedséttes fran 50 till
40 %. I de forstnamnda bidda motionerna yrkas dérjamte, att statsbidraget
i form av medlemsbidrag borttages.

En sinkning av statsbidraget till sjukfoérsikringen maste medfoéra, an-
tingen att de forsikrades formaner forsamras eller att de férsikrade maste
betala hogre avgifter till férsikringen 4n vad eljest varit erforderligt. Har-
vid bortser dock utskottet fran mgjligheten att 6ka arbetsgivarnas bidrag
till sjukforsidkringen, nagot som icke heller diskuterats i foreliggande motio-
ner. Sisom framgar av det ovan anforda, ar utskottet icke berett att ned-
verka till en forsamring av de forsikrades forméner. Ej heller anser ut-
skottet det befogat att lagga storre del av kostnaden for sjukférsikringen
pa de forsikrade d4n som avsetts med géllande lag. Utskottet kan foljakt-
ligen inte bitrdda férevarande motionsyrkanden.

Under hanvisning till vad salunda anférts far utskottet hemstilla,
att férevarande motioner,
1) 1:167 och II: 218; samt
2) 1:319 och II: 391,
icke matte foranleda nagon riksdagens atgérd.

Stockholm den 8 maj 1959.
P4 andra lagutskottets vignar:

EDVIN JACOBSSON
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Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran forsta kammaren: herrar Nils Elowsson, Axel E. Svensson,
Sunne, fru Carlqvist, herrar Mannerskantz, Lars Larsson, Eric Carlsson och
Edstrom;

fran andra kammaren: herr Jacobsson i Tobo, froken Wetterstrom,
herr Carlsson i Bakerod, fru Sandstrém, froken Sandell, herr Johansson i
Sodertilje, fru Eriksson i Angelholm och herr Svensson i Kungilv.

Reservationer

|
av herrar Sunne, Mannerskantz, Eric Carlsson, Edstréom, Jacobsson i Tobo,
froken Wetterstrom, herr Carlsson i Bakeréd och fru Sandstrém, vilka be-
triaffande 41 § lagen om allmin sjukforsikring ansett,

a) att utskottet bort anféra féljande.

Anda sedan sjukférsakringsreformens ikrafttridande den 1 januari
1955 har sjukkassornas verksamhet limnat overskott. Vid namnda tid-
punkt uppgick de i de lokala sjukkassorna fonderade medlen, vilka da
overfordes fran de erkinda sjukkassorna, till 196 milj. '’kr. Fondmedlen
hade den 1 januari 1958 okat till 398 milj. kr., och fonderna har direfter
-~ om an i nagot lAngsammare takt — fortsatt att stiga.

Radande statsfinansiella lage kréver, att statens utgifter nedbringas i
samtliga fall dir detta kan ske ulan att angeligna behov eftersittes. En
lamplig vdg att dstadkomma en sinkning av statsutgifterna ar att minska
statsbidraget till sjukférsdkringen. Med hinsyn till det éverskott, som en-
ligt vad ovan redovisats sjukkassornas verksamhet hittills lamnat, kan
nimligen en maittlig siankning av statsbidraget goras utan att nu utgiende
sjukkasseavgifter annat in i enstaka undantagsfall behéver hojas. Utskot-
tet forordar dirfor, att statsbidraget till grundsjukpenning, i statsverks-
propositionen foér budgetaret 1959/60 beriknat till 76,8 milj. kr., och stats-
bidraget till lakarvard och tandlidkarvard, pi motsvarande sitt beriknat
till 69,7 milj. kr., sinkes fran nuvarande 50 % till 35 %. Hirigenom skulle
uppnés en besparing i statens utgifter om i det nirmaste 44 milj. kr.

b) att utskottet bort hemstilla,

att riksdagen i anledning av férevarande motioner,
1) 1:167 och II: 218; samt

2) I:319 och II: 391,

matie for sin del antaga f6ljande.
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Forslag till
Lag

angaende iindrad lydelse av 41 § lagen den 3 januari 1947
(nr 1) om allmiin sjukforsikring

Hirigenom férordnas, att 41 § lagen den 3 januari 1947 om allmén sjuk-
forsakring skall erhalla dndrad lydelse pa siitt nedan angives.

41 §.
Sjukhjilpsbidrag utgar - - — — namligen for
a) likarvard enligt 14 § och 19 § forsta stycket samt gottgorelse till
arbetsgivare enligt 19 § andra stycket for likarvard och for andra sjuk-

vardande atgirder dn som avses i 18§ .....ooooiieiii 35 procent;
b) resor enligt 16 och 17 §§ ......cooveiiiiiiiiiiniiiii, 50 procent;
¢) grundsjukpenning .........ccoooiiiiiiiiiiiiiiiiii 35 procent;
d) mot grundsjukpenning svarande del av hempenning .... 50 procent;
e) barntillagg ....ooovvniniiiiiii 75 procent.
Konungen dger — — — tillkomma lokalsjukkassa.

Angéende sjukhjilpsbidrag — — — sarskilt stadgat.
Denna lag trader i kraft den 1 juli 1959.

IL.

av herrar Sunne, Mannerskantz, Edstrom, Jacobsson i Tobo, froken
Wetterstrom och fru Sandstrém, vilka betriaffande forordningen angiende
kostnadsfria eller prisnedsatta likemedel ansett,

a) att utskottet bort anfora féljande.

I motionerna I:167 och II: 218 samt I: 319 och II: 391 har yrkats, att
karensbeloppet i friga om likemedelsrabatteringen matte hdjas fran tre
till fem kronor samt att statsbidraget till lakemedelsrabatteringen maétte
borttagas. En hojning av karensbeloppet till fem kronor skulle medféra en
ringa merutgift fér de sjukforsikrade. Hogst skulle merutgiften bli i fraga
om likemedel som betingar ett pris av minst fem kronor. I dessa fall
skulle merutgiften dock inskrinka sig till en krona per inkopt likemedel.
Med hidnsyn hirtill och da den féreslagna héjningen av karensbeloppet
skulle medféra en avsevird minskning i det administrativa besvir, som
likemedelsrabatteringen f6r nirvarande innebidr — antalet ersittningsiren-
den kan beriknas minska med en tredjedel — anser sig utskottet bora
féororda en sddan hojning. Hiarigenom skulle sjukkassornas utgifter nedga
med Atminstone 13 milj. kr. Under siddana omsténdigheter saknas skal att
bibehalla statsbidraget till likemedesrabatteringen, vilket i statsverkspro-
positionen ir for nista budgetar beraknat till 6,5 milj. kr.
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b) att utskottet bort hemstalla,
att riksdagen i anledning av férevarande motioner,
1) I:167 och II:218; samt
2) I:319 och II: 391,
maétte for sin del antaga foéljande

Forslag till

Férordning

angiende indrad lydelse av 3 och 5 §§ forordningen den 4 juni 1954
(nr 519) angaende kostnadsfria eller prisnedsatta likemedel.

Hirigenom forordnas, att 3 och 5 §§ férordningen den 4 juni 1954 anga-
ende kostnadsfria eller prisnedsatta likemedel skola erhilla dndrad lydelse
pa sitt nedan angives.

3§

I annat fall an som avses i 2 § dger vid sjukdom den som ér forsikrad
jaimlikt lagen om allmin sjukférsiakring vid inkép av likemedel, som en-
ligt apoteksvarustadgan den 14 november 1913 (nr 308) ir att hinfora till
apoteksvara eller som utan att utgéra apoteksvara innehéller gift av forsta
klassen, Atnjuta nedsittning av faststallt pris for lakemedlet med hilften av
det belopp, varmed priset ma 6verstiga fem kronor. Har under en formel
forskrivits flera likemedel skall prisnedsidttningen avse den sammanlagda
kostnaden. Ar forskrivning avsedd att expedieras mer an en ging, skall
nedsittningen héanféra sig till varje expedition.

Vad nu — — — enskild tjanst.
Fran prisnedsittning — — — stycket avses.

5 §.

Kostnaden foér tillhandahallande av likemedel enligt denna férordning
bestrides av de allmidnna centralsjukkassorna i férhéillande till antalet
sddana medlemmar vid utgdngen av det 4r kostnaden avser, som édro plik-
tiga att erlagga sjukférsikringsavgift enligt lagen om allmin sjukfor-
sikring.

Denna férordning triader i kraft den 1 juli 1959.

118

av herrar Sunne, Mannerskantz, Edstrém, Jacobsson i Tobo, froken Wetter-
strom och fru Sandstrém, vilka betridffande 40 och 42 §§ lagen om all-
mén sjukforsikring ansett,

a) att utskottet bort anféra féljande.
2—866 59 Bihang till riksdagens profokoll 1959. 9 saml. 2 avd. Nr 3§
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Det statliga medlemsbidraget till sjukkassorna ar avsett som ett stéd till
kassornas forvaltningskostnader. Nagot avgérande skil for detta stéd har
knappast férebragts. Ett borttagande av medlemsbidraget skulle dessutom
utgora ett incitament till sjukkassorna till besparingar och rationaliseringar
i férvaltningen. Med hénsyn hartill och till rAddande bekymmersamma stats-
finansiella 1iage vill utskottet foresla, att medlemsbidraget, som fér budget-
aret 1959,60 ar berdknat till 24,8 milj. kr., borttages.

b) att utskottet bort hemstilla,

att riksdagen i anledning av motionerna I: 167 och II: 218
matte for sin del antaga féljande

Forslag till

Lag

angaende indring i lagen den 3 januari 1947 (nr 1) om allmiin
sjukforsikring

Hirigenom foérordnas, att 40 § lagen den 3 januari 1947 om allmén
sjukforsdkring skall erhalla dndrad lydelse pd sitt nedan angives samt att
42 § samma lag skall upphdra att gilla.

40 s.
Till de allmidnna sjukkassorna utgér enligt vad nedan sigs statsbidrag
i form av sjukhjidlpsbidrag, avgiftslindringsbidrag och avgiftsersittnings-
bidrag.
Statsbidrag beriknas -— — — Konungen bestammer.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1959.

Iv.
av herr Mannerskantz och fréken Welterstrém, vilka betriaffande 26 §
lagen om allméin sjukférsakring och 11 § lagen om yrkesskadeférsidkring
ansett,

a) att utskottet bort anféra foljande.

Som motiv for yrkandet om karenstidens utokning, vilken skulle kunna
medfora en sdnkning av statsbidragen till sjukkassorna, har av motionirer-
na anforts dels det allvarligt forsdmrade statsfinansiella liget, dels den
vasentliga héjningen av realinkomsterna for landets lontagare sedan sjuk-
kassereformens genomférande, dels att det maste anses sunt och psyko-
logiskt riktigt att de enskilda minniskorna sjilva svarade fér en veckas
sjukdom nér fréga icke dr om olycksfall i arbete.
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Utskottet anser dessa synpunkter birande.

Riksdagen har tidigare ansett samordningen mellan sjuk- och olycks-
fallsforsikringarna vara av saddan vikt att denna i och for sig utgjort till-
riackligt skil att icke vidtaga nagon idndring. Aven om utskottet icke vill
forneka att denna samordning medfor vissa administrativa fordelar, méste
man dock viga denna fordel emot den starka motiveringen fér att kunna
genom minskning av statens utgifter ernd balans i budgeten utan skattehoj-
ningar. Det synes dven utskottet mojligt att genom anordningar liknande
dem som motionirerna anvisar i mycket hog grad kunna neutralisera de
administrativa oligenheterna.

Aven om ett relativt stort antal fall som vid utbetalande av ersittning
rubricerats som olycksfall senare visar sig héra under den vanliga sjuk-
forsiakringen men alltsid icke enligt motiondrernas forslag skall &terbeta-
las for de forsta sju dagarna, kan detta i procent ridknat knappast befaras
uppga till belopp som kommer att férrycka det ekonomiska utfallet for
sjukkassorna.

Man bér enligt utskottets mening icke heller underskatta virdet av att
olycksfallsforsikringen dndras sd att den férsikrade erhaller ersittning
redan frin forsta dagen om skadan medfér bortvaro i mer 4n tre dagar.
Utskottet anser detta vara en civilrittslig skyldighet for denna férsidkring
som helt bor avila arbetsgivarna och vars avgifter f.n. erbjuder tackning
harfor.

Vid bedémande av samtliga dessa synpunkter finner utskottet sig kunna
férorda bifall till vad motionirerna héarutinnan féreslar, i all synnerhet
som sjukforsikringsavgifterna trots de nedsiattningar av statsbidragen, som
under andra punkter férordas, hos ett stort antal sjukkassor torde kunna
sidnkas.

b) att utskottet bort hemstilla,

att riksdagen i anledning av motionerna I: 167 och II: 218
matte for sin del antaga féljande

1) Forslag till
Lag
angaende #ndrad lydelse av 26 § lagen den 3 januari 1947 (nr 1) om

allmén sjukforsikring

Hirigenom férordnas, att 26 § lagen den 3 januari 1947 om allmén sjuk-
forsdkring skall erhalla d4ndrad lydelse pa sitt nedan angives.

26 §.
Sjukpenning mé ej utgivas for de sju férsta dagarna av varje sjukperiod,
den dag dé sjukdomsfallet intraffade inrdknad (karenstid), och ej heller for
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tid, innan anmilan om sjukdomsfallet gjorts hos sjukkassan, dir ej hinder
mott £or sidan anmilan eller eljest sirskilda skil foranleda att sjukpenning

bor utga.
Vid karenstidens — — — en sjukperiod.
Karenstid tillimpas — — — erkénd arbetsloshetskassa.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1959.

2) Forslag till
Lag

angiende indrad lydelse av 11 § lagen den 14 maj 1954 (nr 243)
om yrkesskadeforsikring

Hirigenom férordnas, att 11 § lagen den 14 maj 1954 om yrkesskade-
forsiakring skall erhélla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

11 §.

Drabbas nagon, som ir forsidkrad enligt lagen om allméin sjukférsakring,
av yrkesskada, dger han for tid till och med nittionde dagen efter den da
skadan intraffade, dock lingst till den dag skadan medf6r ritt till livranta
eller till och med den dag ritten till sjukpenning upphér enligt 29 § namnda
lag (samordningstid), ratt att erhilla sjukhjalp frin allman sjukkassa en-
ligt vad didrom &r stadgat i lagen om allmén sjukférsidkring, darvid dock
skall iakttagas att i friga om sjukdom pé grund av yrkesskada, som varar
lingre an tre dagar, sjukpenning skall utgé fran och med dagen for skadans
intraffande.

Ar skadad — — — fran sjukpenningférsikring.
Ar den — — — obligatoriska sjukférsikringen.
Medfor yrkesskada — — — den skadade.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1959.

Sthim 1859. K. L. Beckmans Boktr.



