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Nr 34

Utldtande i anledning av vickta motioner om dndring i lagarna
om allmdnna barnbidrag och sdrskilda barnbidrag.

Andra lagutskottet har till behandling férehaft tva inom riksdagen vick-
ta, till lagutskott hinvisade motioner, nr 59 i forsta kammaren av herr
Ewerlof m. fl. samt nr 80 i andra kammaren av herr Hjalmarson m. fl.

I motionerna, vilka ér likalydande, har hemstillts,
»A. att riksdagen méitte antaga foljande

1) Férslag
till
Lag om dndring av I § lagen om allminna barnbidrag den 26 juli 1947.

Hérigenom férordnas att 1 § lagen om allménna barnbidrag den 26 juli
1947 skall erhalla foljande dndrade lydelse.

1 8.

For barn, som ar svensk medborgare och bosatt i riket, skall av allménna
medel sasom bidrag till barnets uppehille och uppfostran utgd allmént
barnbidrag. Oavsett att barn enligt vad nedan sigs med hansyn till sin
alder skulle vara bidragsberittigande, skall bidrag likvil ej utgd for detta
1 familj med endast ett bidragsberittigande barn. Ej heller skall, d& i familj
finnas flera sidana barn, bidrag utga till det ildsta av dessa.

Bidraget utgar med 400 kronor om aret for niist ildsta barnet, med 500
kronor om aret for det direfter foljande samt med 600 kronor om aret for
ett vart ytterligare barn 1 samma familj.

Bidrag skall 1 6vrigt utga i enlighet med vad nedan niarmare stadgas.

Allmént barnbidrag — — — i riket.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juni 1958.

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1959. 9 saml. 2 avd. Nr 34
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2) Forslag
till
Lag om dndringar i lagen den 26 juli 1947 om sdrskilda barnbidrag till
dnkors och tnvaliders barn.

Hirigenom férordnas att 1 och 5 §§, 6 § 1, 3 och 4 mom., 7, 10, 12, 15
och 19 §§ lagen den 26 juli 1947 om sirskilda barnbidrag till dnkors och
invaliders m. fl. barn skola erhalla foljande andrade lydelse.

1 8.

Till uppehille — — — sirskilt barnbidrag.

Icke behovsprovat sirskilt barnbidrag utgir med 400 kronor for barn
och &r, sivida barnet icke dr berattigat till allmént barnbidrag och

1) barnets foraldrar avlidit;

2) barnets vardnadshavare, om denne icke dr siarskilt férordnad formyn-
dare, ar ogift och med barnets fader icke sammanboende kvinna, dnka,
ankling, franskild, hemskild eller gift och pd grund av sondring i dkten-
skapet levande atskild fran andra maken;

3) barnets vardnadshavare dr sirskilt forordnad formyndare och skyldig-
het att underhélla barnet avilar person som ovan vid 2. omférmailes; eller

4) for barnet utgir behovsprovat sarskilt barnbidrag.

Behovsprovat sirskilt barnbidrag utgar, dir ej annat foljer av vad nedan
siags, med 600 kronor for barn och &r.

5 §.

Behovsprovat sarskilt barnbidrag utgér, dar e§ — — — av forildrarna.

Har barnet inkomst, som €] héarroér fran dess eget arbete och som helt
eller 1 mera visentlig man kan anses ticka kostnaden for dess uppehille
och uppfostran, skall behovsprovat sirskilt barnbidrag antingen ej utgi
eller ock nedsiattas efter vad som finnes skiligt. Sisom inkomst — — —
enligt bidragsforskottslagen.

6 §.

1 mom. Behovsprovat sirskilt barnbidrag utgar jamval, dar ] — — —
tre ar.

Barnbidrag enligt — — — utgiva underhallsbidrag,

3 mom. For barn som avses i 1 mom. skall enligt vad nedan siags behovs-
provat sirskilt barnbidrag minskas med hansyn till forsorjarens arsinkomst.
Sasom forsorjare — — — om barnet.

Om férsorjaren atnjuter folkpension eller uppbér hustrutilligg eller skulle
dgt erhdlla saddan forman, direst ej hans arsinkomst uteslutit honom fran
ratten dartill, skall vad i lagen om folkpensionering ar stadgat rorande
minskning av folkpension pé grund av den pensionsberattigades arsinkomst
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gilla dven i friga om minskning av behovsprévat sirskilt barnbidrag; dock
skall — — — med barn.

I annat fall 4n som avses i foregéende stycke minskas behovsprovat sir-
skilt barnbidrag med en tredjedel av forsorjarens arsinkomst i vad den
overstiger 2 400 kronor och med ytterligare en tredjedel i vad overstiger
3 300 kronor. Ar forsoérjaren — — — 4 200 kronor.

Finnas, d& — — — varje barn.

Ar den, vars inkomst skall liggas till grund for beriknandet av barn-
bidrag, underhallsskyldig mot barn under sexton ar som icke ar berittigat
till behovsprovat sirskilt barnbidrag, skall vid — — — siddant avdrag.

4 mom. Har barn inkomst, som ej hirror frdn dess eget arbete, skall
behovsprovat sirskilt barnbidrag minskas med nimnda inkomst i vad den
overstiger 200 kronor for 4r. Kan barnet — — — 4 barnbidraget.

7 8.

For barn, som ir adopterat, utgar sirskilt barnbidrag endast om barnet
i sin egenskap av adoptivbarn enligt bestimmelserna i 1 § eller nedan i
denna paragraf ar berittigat till sidant bidrag.

I fraga — — — mellan makarna.

For annat adoptivbarn &n i andra stycket avses utgir behovsprovat
barnbidrag:

1. enligt — — — mannen avlidit.

I fall — — — barnets forsorjare.

Dir ej sirskilda omstandigheter till annat féranleda utgir icke be-
hovsprovat barnbidrag av den anledningen att adoptant eller adoptants
make atnjuter folkpension med mindre adoptionen skett minst tva ir fore
den dag da pensionen soktes.

10 §.

Har, i fall dd behovsprovat sirskilt barnbidrag utgatt for barn, adoptiv-
barn eller styvbarn till nagon, som uppburit invalidpension eller sjukpen-
sion enligt lagen om folkpensionering, folkpensionen indragits enligt 14 §
1 mom. forsta stycket nimnda lag eller den fér sjukbidrags dtnjutande
bestimda tiden gatt till inda, m4, dir sirskilda skil foreligga, behovsprovat
barnbidrag med efter hand nedsatt belopp utga under ytterligare hogst ett
ar. E) ma — — — sexton &r.

12 §.

Den som uppbir icke behovsprovat sirskilt barnbidrag ir pliktig att till
pensionsstyrelsen eller pensionsnimnd utan oskiligt dréjsmal anmila om
forutsittning for bidrag icke lingre ir for handen.

Den vars — — — till barnet.

Har barn sirskilt forordnad formyndare, dligger det denne att géra an-
mitlan, som i foregéende stycke sagts, om barnets — — — eller adoptant.
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Uppbiires behovsprovat barnbidrag av myndighet eller annan person an
ovan avses, ir jaimvil sidan myndighet eller person anmélningsskyldig.

15 §.

Ansokning om icke behovsprovat sirskilt barnbidrag skall goras hos
pensionsnimndens ordférande i det pensionsdistrikt dar barnet ar kyrko-
bokfort.

Ansokning om behovsprovat sirskilt barnbidrag skall goras:

1. om — — — blivit mantalsskriven.

Finnes e — — — stadigvarande vistas.

Ansokning om icke behovsprovat sirskilt barnbidrag gores av barnets
vardnadshavare. Aro virdnadshavarna tva, ma ansokningen goras av den
ene.

Ansokning om behovsprovat sirskilt barnbidrag gores, da sarskilt for-
ordnad férmyndare finnes, av denne och eljest av den vars inkomst enligt
6 § 3 mom. eller 7 § fjirde stycket skall ligga till grund for berdknande av
bidraget.

Har barnavardsman forordnats for barnet, vare ock denne behorig att
gora ansokning om sirskilt barnbidrag.

Ansokning, som — — — 4 denne.

Vid ansékningen — — — skil godtaga.

Vad silunda — — — siadant bidrag.
19 §.

Kommun skall fér varje kalenderar bidraga till kostnaderna foér behovs-
provade sirskilda barnbidrag med viss andel, motsvarande tre — — —
finnes, vistelseort.

Angiende beriknandet — — — folkpensioneringen stadgas.

Denna lag trader 1 kraft den 1 juli 1959.

B. att vederborande utskott matte utarbeta forslag till
sidana dndringar av skatteforfattningarna som foranledes
av vara forslag ovan.»

Betraffande motiveringen for motionidrernas hemstéllan far utskottet
hinvisa till motionen II: 80.
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Motionernas huvudsakliga innehall

I foreliggande motioner foreslis att det allmdnna barnbidraget till dldsta
barnet i varje familj slopas och att barnbidragen till 6vriga barn differen-
tieras. Salunda skulle bidraget utgd med 400 kronor for ar till andra barnet,
med 500 kronor till tredje barnet och med 600 kronor till varje ytterligare
barn. Betriffande s. k. ofullstiindiga familjer foreslas ett icke behovsprovat
sirskilt barnbidrag om 400 kronor per ir for barn, som enligt de foreslagna
reglerna icke blir berittigat till allmiint barnbidrag. Minskningen av for-
manerna skulle alltsi inte drabba sidana familjer.

De i motionarernas hemstillan under B ifrigasatta dndringarna i skatte-
forfattningarna ar av formell natur.

Gillande bestimmelser

Enligt lagen den 26 juli 1947 om allminna barnbidrag utgir for barn,
som ir svensk medborgare och bosatt 1 riket, av allminna medel sisom
bidrag till barnets uppehille och uppfostran allmiint barnbidrag med 400
kronor for ar. Sidant bidrag utgar ocksé for i riket bosatt barn, som inte &r
svensk medborgare, forutsatt att barnet fostras av nigon som ar bosatt och
mantalsskriven i riket. Bidraget utgar frin och med kvartalet efter det da
barnet fotts eller ritt till bidrag eljest uppkommit till och med det kvartal,
varunder barnet fyller sexton ar.

Befinner sig barnet pa anstalt, diir kostnaderna fér virden helt bestrides
av statsmedel, eller betalar staten 1 6vrigt hela kostnaden for barnets kost
och bostad, utgéir inte barnbidrag. Undantag gores dock for de fall, dd bar-
net ar inackorderat vid nomadskola. I detta fall skall bidrag saledes utga.

Beslut angéende barnbidrag ankommer pa den barnavardsnimnd, inom
vars verksamhetsomriade barnet dr kyrkobokfort. Denna nimnd har dven
att ombesorja utanordning av bidraget. Tillsynen 6ver barnavardsnimnder-
nas verksamhet med barnbidragen Avilar inom linet linsstyrelsen och ut-
ovas for riket som helhet av socialstyrelsen. Besvir 6ver barnavardsnimnds
beslut i barnbidragsirenden anfores hos linsstyrelsen, vars utslag kan 6ver-
klagas hos socialstyrelsen.

Enligt 1 § lagen den 26 juli 1947 om sdrskilda barnbidrag till dnkors och
invaliders m. fl. barn skall i fall som angives i lagen, utéver allmint barn-
bidrag, av allminna medel utgivas sirskilt barnbidrag till uppehiille och
uppfostran &t barn. Sidant siirskilt barnbidrag utgir efter inkomstprov-
ning med hogst 600 kronor for barn och ir. Som allmiint villkor {6r bidrag
giller att barnet skall vara svensk medborgare, stadigvarande vistas 1 riket
och vara under 16 ar. Frin regeln om medborgarskap finns vissa undantag.
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De bidragsberittigade kan, efter olika grunder for inkomstprévningen,
indelas i tva huvudgrupper: 1) forildralosa barn samt fader- eller moderlosa
barn, som vardas av sirskild formyndare och ej sammanbor med den efter-
levande av forildrarna, 2) 6vriga. Till den senare gruppen hinfores a) fader-
16sa barn, b) barn, vars fader Atnjuter folkpensionsforman, c) barn, vars
moder atnjuter sidan formén, om forildrarna ej sammanbor och modern
har virdnaden om barnet, d) barn, vars moder ar gift med annan &n barnets
fader, om styvfadern atnjuter folkpensionsféormin och modern har vard-
naden om barnet eller sammanbor med detta samt e) barn utom #ktenskap,
som har fyllt tre ar och vars fader ar okand. Betriffande adoptivbarn giller
1 huvudsak enahanda bestimmelser.

Ansokan om sirskilt barnbidrag prévas av pensionsnimnd. Beslutet
jimte tillhérande handlingar 6verlimnas till pensionsstyrelsen, som efter
granskning av beslutet utbetalar bidraget. Utbetalningen #ger rum mé-
nadsvis.

Historik

Principerna for de allmanna barnbidragen har framlagts av 1941 drs be-
folkningsutredning. I sitt den 19 januari 1946 avgivna betinkande om barn-
kostnadernas fordelning med forslag angdende allminna barnbidrag m.m.
(SOU 1946: 5) behandlade utredningen befolkningsfrigans ekonomiska sida
och sidana samhilleliga atgirder till de barnfostrande familjernas férman,
som enligt utredningens uppfattning kunde medverka till att hoja deras
standard. Betdnkandet utmynnade i, bland annat, férslag till inférande av
kontanta allménna barnbidrag. Befolkningsutredningen féreslog, att bidra-
gens belopp skulle bestimmas till 200 kronor. Utredningens forslag inne-
bar vidare, att vid inférande av allminna barnbidrag de inom statsbeskatt-
ningen da férekommande barnavdragen skulle slopas. Den av utredningen
forordade omlaggningen forindrade icke nimnvirt liget for familjer med
barn i inkomstligen mellan 10 000 och 15 000 kronor. Foér ligre inkomst-
skikt innebar den en pétaglig forbittring, for hogre inkomsttagare ater en
forsamring.

Lagen om allmidnna barnbidrag forelades 1947 &rs riksdag ge-
nom proposition nr 220. I propositionen anslot sig foredragande departe-
mentschefen, statsradet Moller, till tanken, att barnavdragen vid den stat-
liga beskattningen skulle slopas vid inforandet av allminna barnbidrag. Be-
triffande bidragsbeloppens storlek framholl departementschefen, att det
under divarande forhallanden vore tydligt, att det erfordrades ett visentligt
hogre belopp 4n 200 kronor per barn och ar for att garantera barnfamiljerna
en tillfredsstillande standard. Frigan om beloppets storlek vore visentligen
en avvigningsfraga. For sin del ville departementschefen fororda, att be-
loppet bestimdes till 260 kronor om Aret.
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I enlighet med propositionens forslag bestamde riksdagen bidragsbelop-
pet till 260 kronor for barn och ar.

Fragan om bidragsbeloppen ompriovades av 1950 ars riksdag 1
samband med propositionen nr 241 om indring i bland annat kommunal-
skattelagen och lagen om allminna barnbidrag. Till grund for propositionen
lig ett av ortsavdragskommittén den 1 februari 1950 avgivet betinkande
(SOU 1950: 5).

I propositionen foreslogs, att barnavdragen vid den kommunala beskatt-
ningen skulle slopas och att barnfamiljerna skulle kompenseras hiirfor ge-
nom en hojning av barnbidragen frian 260 till 290 kronor.

Riksdagen beslot 1 6verensstiimmelse hdarmed.

Vid 1952 Aars riksdag hemstilldes i en inom andra kammaren
vickt motion, nr 260, att barnbidragen matte hojas med 30 procent eller i
avrundat tal till 380 kronor.

Andra lagutskottet avstyrkte motionen i sitt av riksdagen godkiinda ut-
latande nr 17. Utskottet forutsatte emellertid, att Kungl. Maj:t i ett lige
som det davarande, di levnadskostnaderna vore under stindig forandring,
med uppmirksamhet foljde utvecklingens inverkan pa de sociala férmaner-
nas faktiska varde och att Kungl. Maj:t — med beaktande av det stats-
finansiella liget — for riksdagen framlade de forslag, som betingades av
nimnda forindringar.

Ienvid 1953 &4rs riksdag inom andra kammaren viackt motion,
nr 65, yrkades »att riksdagen matte besluta att de allminna barnbidragen
som nu utgar med 290 kronor, héjes till 500 kronor per barn och ar».

Andra lagutskottet, som behandlade motionen i sitt av riksdagen godkin-
da utlatande nr 7, hemstillde att motionen icke méitte foranleda nigon riks-
dagens atgiird. T sin motivering uttalade utskottet emellertid bland annat,
att i det sociala reformprogrammet borde dven ingd den héjning av dessa
bidrag, som betingades av levnadskostnadernas inverkan pa barnfamiljernas
standard, och mojligheterna att finansiera en dylik hojning borde sorgfilligt
provas.

Ien vid 1955 a4rs riksdag inom andra kammaren vickt motion,
nr 424, hemstilldes, att riksdagen matte besluta, att barnbidrag icke skall
utgi for forsta barnet, men att bidrag skall utga for andra barnet med 290
kronor, for tredje barnet med 350 kronor och for fjarde barnet med 410
kronor samt att bidraget for varje ytterligare barn skall hojas successivt
med 60 kronor i forhallande till det som utgar for det nist foregaende
barnet.

Sammansatta stats- och andra lagutskottet avstyrkte 1 sitt av riksdagen
godkiinda utlitande nr 4 motionen under anfoérande bland annat att det 1
avbidan pa resultaten av de undersokningar som péginge inom 1954 ars
familjeutredning icke kunde komma i friga att di genomfora forindringar
betriiffande de allminna barnbidragen.
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Fragan om héjning av de allminna barnbidragen togs upp i ett flertal
motioner vid 1956 ars riksdag.

Andra lagutskottet forklarade i sitt utlatande nr 20 bland annat att ut-
skottet ansige det ofrdnkomligt, att en hojning av de allménna barnbidra-
gen komme till stand under ar 1957. Utskottet foreslog riksdagen att hos
Kungl. Maj:t hemstilla om férslag till 1957 ars riksdag om en sadan héjning.

Riksdagen beslot 1 enlighet med utskottets forslag.

I proposition nr 12 till 1957 ars riksdag foreslogs en héjning av
de allmiinna barnbidragens belopp till 400 kronor for barn och &r. Till grund
for forslaget lag bland annat ett av 1954 drs familjeutredning avgivet be-
tinkande »Samhillet och barnfamiljerna» (SOU 1955: 29). Utredningen
lamnar i betinkandet en redogérelse for olika familjepolitiska atgirder samt
uppgifter om befolknings- och familjestrukturen, férsérjningsbordornas for-
delning dvensom barnfamiljernas ekonomiska lige och foriindringar diri
under senare ar. Vidare diskuterar utredningen argumenten for en inten-
sifierad familjepolitik samt méjligheterna till 6kat familjestod kontantvi-
gen och naturaviigen. Utredningen soker bland annat klarligga vad den
ekonomiska utvecklingen sedan de allminna barnbidragen inférdes inne-
burit for bidragens del.

Utredningen utgar frin att barnbidragens ursprungliga effekt bor ater-
stallas och redovisar vissa siffror fér att klargéra vilken hojning som skulle
erfordras for att erna detta syfte. Emellertid finner utredningen det tvek-
samt om en generell hojning av de allmanna barnbidragen skulle innebiira
det mest effektiva utnyttjandet av de resurser som kan sti till buds for
dndamalet. Eftersom stodet till varje barn inte pa langt nar uppgar till de
faktiska barnkostnaderna, maste nimligen de barnrika familjernas stan-
dard bli férhillandevis lag. For att dstadkomma en med hinsyn till behovet
mera effektiv fordelning av bidraget har utredningen dirfor tiankt sig moj-
ligheten av en hojning forst {fran och med andra eller tredje barnet i de full-
stindiga familjerna. I friga om ofullstindiga familjer skulle emellertid,
med hinsyn till dessas svarigheter, bidraget hojas redan frin och med
forsta barnet. Den ifragasatta differentieringen skulle innebira, att de me-
del, som vid en generell hojning skulle komma ettbarnsfamiljerna till godo,
1 stiillet 6verflyttas till flerbarnsfamiljerna. Utredningen anfér hirom:

Det ir visserligen sant att det forsta barnet innebir sirskilt hoga kost-
nader for familjen och krav pi omstiillning av ekonomin, i praktiken ofta
forenad med att hustruns inkomst av forvirvsarbete faller bort eller i varje
fall starkt reduceras. Barnbidraget for det forsta barnet innebir en viss
littnad i denna omstillning, och ett avskaffande av detta bidrag bér dirfor
inte ifrigakomma. De hoga kostnader som ir férbundna med det forsta
barnet reduceras emellertid nér barnet blir dldre; en littnad av de speciella
kostnader som intrider i samband med barnets fédelse och tillsynen under
den forsta perioden astadkommes vidare naturligast genom moderskapsfor-
sikringen.
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Familjeutredningens betinkande samt de dirover avgivna yttrandena
bearbetades av en inom socialdepartementet tillkallad beredning, familje-
beredningen, vilken den 18 september 1956 avlimnade en promemoria an-
gdende allmidnna barnbidrag (stencilerad). I fraga om den av familjeut-
redningen diskuterade mojligheten att differentiera barnbidragen till fler-
barnsfamiljernas och de ofullstindiga familjernas férman understryker
familjeberedningen det i1 en del remissyttranden framférda argumentet, att
det vore oskiiligt att stilla vissa familjer utanfor en 1 och for sig pakallad
kompensation for bidragets minskade realvirde. Beredningen anfor bland
annat:

Om penningvirdet kvarstitt oforiandrat sedan 1947, lar det inte ha kom-
mit 1 fraga att vid en 6versyn av de familjestddjande atgirderna minska
bidraget till ettbarnsfamiljerna for att pa si sitt erhilla mera medel till
flerbarnsfamiljerna, och en hojning i nuvarande situation av bidragsbe-
loppen forst frin och med andra eller tredje barnet skulle for ettbarnsfamil-
jerna med ganska goda skal te sig som genomford pa deras bekostnad. Dir-
till kommer att vad som ur barnbidragssynpunkt betecknas som ettbarns-
familjer mycket vil kan vara familjer med flera barn 6ver 16-arsgrinsen
och med de ekonomiska forpliktelser dessa for med sig.

Beredningen har emellertid undersokt de tekniska forutsattningarna for
en tillimpning av olika bidragsbelopp och kommit till den slutsatsen, att
ett graderat system 1 och for sig skulle kunna genomféoras utan mera visent-
liga komplikationer. En viktig forutsiattning hirfor ar dock, att inga sir-
bestimmelser infores betriffande bidragen till ensamstaende forsorjare.

Aven om ett system med graderade bidrag salunda torde vara tekniskt
genomforbart anser beredningen, att tveksamhet kan riada betriffande an-
geligenheten av att infora en sadan differentiering 1 det generellt verkande
systemet for allminna barnbidrag. Beredningen anfor:

Att familjer med méanga barn iven efter en hojning av nuvarande bi-
dragsbelopp kommer att vara mera betyngda an familjer med ett eller tva
barn lir vara ovedersiagligt, och nagon fullstiindig utjimning harvidlag, f6r
alla familjer och alla inkomstklasser, forefaller for narvarande otinkbar. A
andra sidan ar det inte sjilvklart, att ett forstirkt stod till de mera betyng-
da barnrika familjerna bist erhalles genom en differentiering av de allmiinna
barnbidragen. Beredningen vill hir erinra om att inkomstprévade forma-
ner, varvid inkomstprovningen sker med sirskilt hiinsynstagande till an-
talet barn i familjen, kan medfora en differentiering till flerbarnsfamiljer-
nas fordel som 1 de fall diir ekonomin verkligen éir anstringd blir betydligt
mera effektiv iin om forméanerna gores helt generella.

I motionerna I: 328 och 11: 406 yrkades avslag & propositionen,

I motionerna 1: 329 och 11:475 foreslogs slopande av barnbidraget till
yngsta barnet 1 varje familj men hojning av bidraget till 650 kronor for
ovriga barn. Samuidigt {oreslogs en forstirkning av moderskapshjilpen 1
fall da barnafoderska icke hade eljest till allmiint barnbidrag bidragsberiit-
tigat barn.
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I motionen II: 360 hemstilldes att riksdagen méatte besluta bland annat
att barnbidraget for forsta barnet 1 fullstindiga familjer skulle utga ofér-
andrat med 290 kronor per ir samt att bidraget for forsta barnet i1 ofullstian-
diga familjer dvensom bidraget till alla ovriga barn skulle utgd med 400
kronor per ar.

Sammansatta stats- och andra lagutskottet avvisade 1 sitt utlatande nr 2
tanken pa en differentiering av de allminna barnbidragen samt hemstillde
om bifall till propositionen.

Riksdagen beslot 1 enlighet med utskottets hemstillan.

De héjda barnbidragen utgar fran och med den 1 januari 1958.

Vid 1958 ars A-riksdag {framstilles 1 motionerna 1:268 och
I1: 339 i huvudsak samma yrkanden som 1 nu foreliggande motioner. Andra
lagutskottet avstyrkte 1 sitt utlitande nr 7 motionerna och anférde dirvid
bland annat féljande.

Ett genomforande av motiondrernas forslag skulle — om man bortser
fran de ofullstindiga familjerna — medfora en forsimring jimfort med vad
nu giller av barnbidragsférmanerna for alla familjer med upp till fyra barn,
det vill siga for det allt 6vervigande antalet barnfamiljer. En sidan forsam-
ring skulle sta i dalig samklang med den generella hojning av de allminna
barnbidragen som beslots vid foregaende ars riksdag och kan enligt utskot-
tets mening icke heller férsvaras med utgangspunkt frin de hiinsynstagan-
den som legat till grund for senare ars familjepolitik i virt land. Den kom-
pensation for bortfallet av barnbidrag som motionarerna tianker sig genom
inférande av barnavdrag i beskattningen skulle inte bli av s stort virde for
de lagre inkomsttagarna, oaktat just for dessa grupper behovet av hjilp till
barnkostnaderna maste anses storst. Den forstarkning av stodet till de stora
barnfamiljerna som kan vara erforderlig bor enligt utskottets mening aviga-
bringas pa ett annat sitt &n genom en differentiering av de allminna barn-
bidragen. Det torde icke behova rada delade meningar om att inkomstpro-
vade formaner, varvid inkomstprévningen sker med sirskilt hansynstagande
till antalet barn i familjen, i fall dir ekonomien ar verkligt anstringd bor
kunna verka betydligt effektivare till flerbarnsfamiljernas fordel in gene-
rella forméaner. En stor del av de familjestodjande atgirderna i vart land
sker ocksd med utgingspunkt fran sadana grunder.

Riksdagen beslot 1 enlighet med utskottets forslag.

Samma yrkanden vicktes vid 1958 a4rs B-riksdag 1 motionerna
I: 94 och II:125. Andra lagutskottet avstyrkte 1 sitt utlitande nr B 6
motionerna och uttalade dirvid, att, sedan riksdagen senast behandlat
fragan, enligt utskottets mening icke intraffat nigot, som skulle kunna mo-
tivera ett dndrat stillningstagande fran riksdagens sida.

Riksdagen beslot i enlighet med utskottets forslag.
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Utskottet

I motionerna foreslds sddana dndringar av forfattningarna om allméinna
och sirskilda barnbidrag, att barnbidraget skulle falla bort for det ildsta
barnet under sexton ar i de s. k. fullstindiga familjerna. For det andra bar-
net 1 bade fullstindiga och ofullstindiga familjer skulle bidraget utgi med,
liksom nu, 400 kronor, foér det tredje med 500 kronor och for vart och ett av
de foljande barnen med 600 kronor. Syftet med yrkandet #r att nedbringa
statsutgifterna. Enligt motionarerna skulle forslaget medféra, att statens
utgifter for barnbidrag skulle minska med omkring 335 miljoner kronor for
kommande budgetar.

Motionsforslaget skulle medféra minskning av formanerna for fullstin-
diga familjer med ett till fyra barn, alltsd for det stora flertalet barnfamil-
jer. Endast for fullstindiga familjer med minst fem barn och for ofullstin-
diga familjer med minst tre barn skulle de sammanlagda barnbidragsférma-
nerna Okas. Under fjolaret avslogs vid bidde A-riksdagen och B-riksdagen
motioner med likartad innebord. Dirvid dberopades bland annat, att for-
simringen for det allt 6vervigande antalet barnfamiljer skulle sta i dalig
samklang med den generella hojning av de allminna barnbidragen som
beslutats av 1957 ars riksdag och icke heller kunde forsvaras med utgangs-
punkt frén de hinsynstaganden som legat till grund for senare irs familje-
politik i vart land. Vidare anfordes, att den forstirkning av stodet till de
stora barnfamiljerna, som kunde vara erforderlig, borde aviigabringas pa
annat sitt 4n genom differentiering av de allminna barnbidragen, sisom
genom inkomstprévade formaner med sirskilt hinsynstagande till antalet
barn 1 familjen.

Dessa skil ar enligt utskottets mening alltjaimt barande. Utskottet kan
alltsa inte tillstyrka motionerna.

Under aberopande av det anforda fir utskottet hemstilla,

att motionerna I:59 och II: 80 icke matte foranleda
nigon riksdagens atgird.

Stockholm den 8 maj 1959

P4 andra lagutskottets vignar:

EDVIN JACOBSSON

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

frin forsta kammaren: herrar Nils Elowsson, Axel E. Svensson och
Sunne, fru Carlqvist, fru Svenson samt herrar Mannerskantz, Lars Larsson
och Killqvist!;

frin andra kammaren: herrar Jacobsson i Tobo och Nilsson 1 Gote-
borg!, froken Wetterstrom, froken Sandell, froken Hojer samt herrar Jo-
hansson i Sédertiilje, Gustavsson 1 Alvesta och Svensson 1 Kungilv.

* Ej niirvarande vid utlitandels justering.
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Reservation

av herr Mannerskantz och froken Wetterstrom, vilka ansett att utskottet
bort anféra foljande.

Motionirerna ha papekat att statsutgifterna vixa i betydligt snabbare
takt &n statsinkomsterna och att denna tendens i budgeten for 1959/60
tagit sig ett synnerligen markerat uttryck. I motionen anfores ur statsverks-
propositionen, sidan den framlades vid riksdagens bérjan, siffermaterial som
belyser detta. Av den nu framlagda kompletteringspropositionen nr 150
framgar att budgetliget #r dnnu simre #in som antydningsvis angavs i
finansplanen i januari. Salunda beriknas nu ett totalt budgetunderskott av
over tre miljarder kronor, dirav enbart pa driftsbudgeten minst en miljard
med fortsatt 6kning under de darefter kommande budgetaren.

Denna situation aktualiserar, enligt motionarerna, behovet av en ekono-
misk politik som anpassar statsutgifterna till statsinkomsterna. Det synes
utskottet som om denna synpunkt blivit ytterligare accentuerad genom de i
kompletteringspropositionen angivna siffrorna.

Aven om det icke primirt ankommer pa andra lagutskottet att taga still-
ning till den ekonomiska politiken, kan utskottet ur sina synpunkter icke
underlita att pipeka vilka vidor som kunna félja av en utveckling som
nu hotar.

Om de stora budgetunderskotten skulle tillitas fortfara, foreligger —
dven enligt finansministern — fara for ny inflation, vilket skulle medféra
mycket ofordelaktiga foljder for sirskilt barnfamiljerna. Detta pavisas med
exempel 1 motionerna. Skulle budgetunderskottet utjimnas genom en all-
min omsittningsskatt, vilket nu férordas av finansministern, kommer detta
att i forsta hand drabba barnfamiljerna pd grund av deras stora konsum-
tionsbehov. I bida fallen kan diarutover befaras att var konkurrenskraft
forminskas med ty atfoljande verkningar p& produktion och sysselséttning.

Ur dessa synpunkter synes det utskottet leda till en sundare utveckling
om budgetbalans uppnés utan nya skatter genom en begrinsning av statens
utgifter. En sadan begrinsning som alltsa, enligt vad motionérerna fram-
halla, pa langre sikt utgor det basta vérnet for barnfamiljernas ekonomi,
kan omojligen uppnas utan att darvid dven de stora utgiftsposterna med-
tagas, varvid dven sidana som beréra 1 och for sig onskvarda dndamal icke
kunna undgas.

Utskottet tillstyrker darfor det i motionerna gjorda yrkandet om bort-
tagande av barnbidraget till det dldsta barnet under 16 ar i de s. k. full-
stindiga familjerna.

Betriffande vidare motionernas forslag om héjning i enlighet med en viss
skala av barnbidragen till flerbarnsfamiljerna vill utskottet erinra om bud-
getligets ytterligare forsimring sedan motionerna avlimnades. Med hin-
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syn till att budgetunderskottet i si hog grad okats, finner utskottet det
nédvindigt att icke nu foérorda den féreslagna héjningen av barnbidragen
till flerbarnsfamiljerna. Utskottet anser dock att si snart erforderlig sane-
ring utan ytterligare skattehojningar skett av statens finanser de av mo-
tiondrerna foreslagna hojningarna bora genomféras. Sasom 6nskvirt fram-
star dven att nagon kombination av barnbidrag samt barnavdrag vid be-
skattningen kan komma till stdnd i likhet med vad som ar fallet i de flesta
lander. Dirjamte bor skattevigen en utjimning ske mellan barnfamiljer
och familjer utan barn, di skatteférmigan obestridligen icke kan anses
vara densamma inom dessa tva kategorier.

Vad slutligen betriffar de ofullstindiga familjerna finner utskottet att
den inkomstutveckling, som dgt rum for familjeforsorjare och som nu bor
gora det littare for en familj att draga forsorg om ett barn dn vad det var
vid den tidpunkt di barnbidragen forst infordes, icke i samma grad kan
anses gilla dessa. Utskottet finner det dérfor skaligt att de ofullstindiga
familjerna erhalla sirskilt barnbidrag & 400 kronor enligt lagen om siadana
bidrag till dnkors och invaliders m. fl. barn.

De av utskottet forordade forslagen skulle komma att minska statens
utgifter i samband med allméinna barnbidrag med cirka 379 miljoner kronor
for ar men 4 andra sidan 6ka utgifterna med 6 miljoner kronor till de sir-
skilda barnbidragen till barn i ofullstindiga familjer. Totalt skulle alltsd
statens utgifter minska med cirka 373 miljoner kronor.

I vissa forfattningar ir ritten till skatteavdrag av olika slag knuten till
ritten till allminna barnbidrag. Att sddant bidrag enligt utskottets forslag
inte skall utga for forsta barnet bor inte paverka skattskyldigs avdragsriitt.
Utskottets forslag kriver diarfor vissa dndringar 1 skatteforfattningarna.
Forslag till sidana dindringar torde fa foreldggas arets riksdag av Kungl.
Maj:t.

Under aberopande av vad sdlunda anforts far utskottet hemstilla,

att riksdagen, i anledning av férevarande motioner, I: 59
och ITI: 80, matte

A. for sin del antaga

dels foljande

Forslag
till
Lag om dndrad lydelse av 1 § lagen om allmdinna barnbidrag
den 26 quli 1947.

Iliirigenom forordnas att 1 § lagen om allminna barnbidrag den 26 juli
1947 skall erhdlla foljande dndrade lydelse.

1 8.

For barn, som ér svensk medborgare och bosatt i riket, skall av allménna
medel sisom bidrag till barnets uppehille och uppfostran utga allmiint
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barnbidrag med 400 kronor om &ret. Oavsett att barn enligt vad nedan ségs
med hinsyn till sin dlder skulle vara bidragsberittigande, skall bidrag likval
ej utgd for detta i familj med endast ett bidragsherittigande barn. Ej heller
skall, di i familj finnas flera sidana barn, bidrag utgs till det dldsta av
dessa.
Bidrag skall i 6vrigt utgé i enlighet med vad nedan nirmare stadgas.
Allmént barnbidrag — — — 1 riket.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1959.

dels det genom motionerna framlagda forslaget till lag
om andring i lagen den 26 juli 1947 om sirskilda barn-
bidrag till dnkors och invaliders m. fl. barn;

B. i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla, att Kungl. Maj:t
ville for arets riksdag framligga forslag till sidana &and-
ringar av skatteforfattningarna, som utskottet ovan an-
givit.

Ivar Heggstroms Boktryckeri AB - Stockholm 1959
591015



