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Nr 32

Utldtande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till lag angdende dndring i lagen den 16 maj
1930 (nr 139) om vissa inskrdnkningar betriffande
tiden fér férliggande av bageri- och konditoriarbele,

dels ock i dmnet vickta motioner.

Genom en den 3 april 1959 dagtecknad proposition, nr 131, vilken héin-
visats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, har Kungl. Maj:t,
under dberopande av propositionen bilagda i statsradet och lagradet férda
protokoll, foreslagit riksdagen att antaga féljande

1 Bihang lill riksdagens prolokoll 1959. 9 saml. 2 avd. Nr 32
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Forslag

till

Lag

angdende dindring i lagen den 16 maj 1930 (nr 139) om vissa inskrinkningar
betriiffande tiden for forliggande av bageri- och konditoriarbete

Hirigenom férordnas, att 1—4 §§ och 7 § lagen den 16 maj 1930 om vissa
inskrinkningar betriffande tiden foér forliggande av bageri- och konditori-
arbete! skola erhélla dndrad lydelse pa sdtt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

18.

Arbete for tillverkning av bageri-
eller konditorivaror ma icke bedrivas
4 son- eller helgdag eller 4 tid mellan
klockan 8 eftermiddagen och kloc-
kan 6 formiddagen & séckendag. Vad
sdlunda stadgats dger dock icke till-
lampning & tillverkning for eget hus-
hall, vilken bedrives utan bitride av
annan in medlem av hushallet.

Arbete for tillverkning av bageri-
eller konditorivaror ma icke bedrivas
4 son- eller helgdag eller 4 tid mel-
lan klockan 8 eftermiddagen och
klockan 6 férmiddagen & séckendag.
Vad salunda stadgats dger dock icke
tillimpning d tillverkning av spis-
eller kndckebréd, kdx eller annat ddr-
med jdmférligt bakverk eller a till-
verkning foér eget hushéll, vilken be-
drives utan bitrade av annan in med-
lem av hushallet.

Om arbete — — — — — — jamforligt bakverk.
2 §.

Utan hinder av vad i 1 § ar stadgat méa

a) i bageri- eller konditorirorelse arbete for tillverkning av varor, vid
vilkas framstillning jast icke anvéndes, utféras son- eller helgdag under
hogst tre timmar mellan klockan 6 férmiddagen och klockan 6 eftermid-

dagen;

b) i hotell-, restaurang- eller kaférorelse sidant arbete for tillverkning
av bréd, bakelser eller annat darmed jamforligt bakverk, vilket bedrives utan
samband med bageri- eller konditorirdrelse, utféras 4 son- eller helgdag

under tid, som under a) sigs;

¢) s. k. anrérning utféras 4 son- eller helgdagar under hogst tva timmar
mellan klockan 8 férmiddagen och klockan 8 eftermiddagen;

1 Senaste lydelse av 1, 2 och 7 §§ se SFS 1939:202.
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(Nuvarande lydelse)
d) uppeldning eller deggérning ut-
foras 4 sockendag mellan klockan 4
och klockan 6 férmiddagen;

(Féreslagen lydelse)

d) uppeldning, deggorning eller
flyttning av bréddmnen till och frdn
jisrum utforas a4 sockendag mellan
klockan 4 och klockan 6 férmid-
dagen;

e) uppeldning utféras av annan in bageri- eller konditoriarbetare & tid,
da eljest arbete enligt denna lag ej mé bedrivas;

f) under natten till séckendag,
som nirmast foregar tva eller flera
pa varandra féljande son- och helg-
dagar, uppeldning eller deggérning
utforas jimvil mellan klockan 2 och
klockan 4 féormiddagen och annat ar-
bete mellan klockan 3 och klockan 6
formiddagen.

f) under natten till siéckendag,
som ndrmast foregdr sén- eller helg-
dag, jimvdl annat arbete dn som
under d) sdgs utféras mellan klockar
5 och klockan 6 férmiddagen;

g) under natten till sockendag.
som niarmast foregar tva eller flera
pa varandra foljande sén- och helg-
dagar, uppeldning, deggoérning eller
flyttning av bréddmnen till och frdn
jasrum utféras jamvil mellan kloc-
kan 2 och klockan 4 férmiddagen
och annat arbete mellan klockan 3
och klockan 6 férmiddagen.

3 8.

Arbete for tillverkning av spis-
eller kndckebréd ma, ddr arbetet dr
indelat i skift, d séckendag fortgd
jémvdl mellan klockan 8 och kloc-
kan 10 eftermiddagen dvensom, i den
mdn sd krdves for det tillverkade
brédets lorkning, mellan klockan 10
eftermiddagen och klockan 12 mid-
natt.

Bedrives arbete for tillverkning av
bageri- eller konditorivaror med re-
gelbunden skiftindelning, md det d
séckendag fortga jimvdl mellan kloc-
kan 8 och klockan 11 eftermiddagen.

4 8.

Direst sarskilt féorhallande pakal-
lar avvikelse fran det i 1 § stadgade
forbud, utover vad enligt 2 och 3 §§
iar medgivet, dge vederbdérande yrkes-
inspektor att meddela tillstdnd dér-
till. Sadant tillstand, vilket skall s6-
kas for varje sarskilt tillfille, mé ej
avse mer dn tva dygn i sédnder eller

Direst sirskilt férhallande pakal-
lar avvikelse fran det i 1 § stadgade
férbud, utéver vad enligt 2 och 3 §§
ar medgivet, dge vederborande yrkes-
inspektor att meddela tillstind dar-
till. Sadant tillstand, vilket skall so-
kas for varje sirskilt tillfalle, ma ej
avse mer in tva dygn i sander eller
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( Nuvarande lydelse)

for samma arbetsstille meddelas
mer an tio gdnger under ett och sam-
ma kalenderar. Ar ytterligare efter-
gift av sdrskilt forhdllande tillfdlligt-
vis pdkallad, md sddan eftergift med-
delas av yrkesinspektionens chefs-
myndighet.

Erfordras for dndamadlsenlig drift
av tillverkning, som i 3 § avses, ytter-
ligare nattarbete, dge yrkesinspek-
tionens chefsmyndighet att limna
medgivande ddrtill; och skola ddrvid
meddelas de féreskrifter om natiar-
betets anordnande, som kunna finnas
erforderliga.

(Féreslagen lydelse)
for samma arbetsstiille meddelas mer
an tio ganger under ett och samma
kalenderar. Ndr sdrskilda skdl féran-
leda dirtill, md ytterligare eftergift
meddelas av  yrkesinspektionens
chefsmyndighet.

Arpp —— — — — — vederborande yrkesinspektor.

7 8.

Dérest innehavare av foretag, som
i denna lag avses, féorsummar att
fullgéra anmaélningsskyldighet, var-
om stadgats i 4 § tredje stycket, eller
skyldighet, som ér foreskriven i 5 §
andra stycket, straffes med dags-
boter.

Direst innehavare av féretag, som
idenna lag avses, forsummar att full-
gora anmilningsskyldighet, varom
stadgats i 4 § andra stycket, eller
skyldighet, som &ar féreskriven i 5 §
andra stycket, straffes med dagsbo-
ter.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli
1959.

I samband med propositionen har utskottet till behandling férehaft vissa
i anledning dirav vickta motioner, nimligen
de likalydande motionerna I: 468 av fru Gdrde Widemar m. fl. och 11: 572

av froken Elmén m. fl. samt

motionen I1: 573 av herr Nilsson i Gévle m. fL

I motionerna 1:468 och II: 572 har hemstillts, »att riksdagen matte
besluta att 1. avsla proposition nr 131, 2. Sverige séiger upp konventionen nr
20 betriffande arbetstid for bagerier, samt 3. nuvarande bageriarbetstids-

lagen upphives».

I motionen II: 573 har hemstillts, att riksdagen matte avsla propositionen.
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Betraffande de skil, som motionirerna anfort fér sina yrkanden, far ut-
skottet, i den man redogorelse darfér inte lamnas i det f6ljande, hiinvisa till
motionerna II: 572 och 573.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas, att den sirskilda regleringen av arbetstidens
férliggning inom bageriniringen i fortsiattningen inte skall #ga tillimp-
ning pa tillverkning av spis- eller knickebrdd, kix eller annat didrmed
jamfoérligt bakverk. I fraga om tillverkningen av annat brod féreslas vissa
uppmjukningar i nu gillande regler. Salunda féreslds angdende tid-
punkten for arbetets bérjan, forutom en viss utvidgning av mojligheten att
utfora forberedelsearbeten fére pabérjandet av det egentliga bageriarbetet,
att under natten till séckendag, som nirmast foregar son- eller helgdag,
varje slag av bageri- och konditoriarbete skall fa utféras mellan klockan b
och 6 pa morgonen. Betriaffande tiden for arbetets slut innebér forslaget, att
arbete, som bedrives med regelbunden skiftindelning, pa séckendag skall
fa utforas till klockan 23. Slutligen féreslds en viss utvidgning av arbetar-
skyddsstyrelsens dispensritt.

Inledning

Arbetstid och arbetsforhallanden i bagerier och konditorier regleras, for-
utom av allminna arbetstidslagen och arbetarskyddslagen, av lagen om
vissa inskriankningar betriffande tiden for foérliggande av bageri- och
konditoriarbete. Den sistnimnda, som i allmanhet benimnes bagerilagen,
utfirdades den 16 maj 1930 (nr 139; andr. 202/39 och 78/45) och inne-
haller i visentliga delar bestimmelser, vilka dessférinnan varit gillande
sedan 1919.

Efter den foérsta bagerilagens tillkomst har vid olika tillfallen framstéll-
ningar gjorts savill om lagens upphidvande som om &Andringar i densamima.
Den senaste mera betydelsefulla dndringen gjordes 1939, da de s. k. familje-
bagerierna, vilka tidigare varit undantagna fran lagens tillimpning, inord-
nades under lagen. Fragan om utredning rérande bagerilagen aktualiserades
sedermera genom skrivelser den 6 juli 1949 och den 6 juni 1951 fran Sveriges
bageriidkareférening och Kooperationens férhandlingsorganisation till che-
fen for socialdepartementet. Skrivelserna jimte vissa yttranden éverlimna-
des den 22 oktober 1951 av chefen f6r socialdepartementet till arbetstidsut-
redningen, som fick i uppdrag att ta handlingarna under 6vervigande vid
fullgérandet av det utredningen tidigare meddelade uppdraget att verkstilla
en allmin 6versyn av arbetstidslagstiftningen.
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Arbetstidsutredningent! framlade den 24 maj 1955 betinkande (SOU 1955:
24) med forslag till ny lag om vissa inskrinkningar betriffande tiden for
forliggande av bageri- och konditoriarbete.

Yttranden 6ver betinkandet har efter remiss avgivits av arbetarskydds-
styrelsen (efter horande av yrkesinspektérerna), arbetsmarknadsstyrelsen,
sociafstyrelsen, kommerskollegium (efter hérande av Stockholms handels-
kammare, Skanes handelskammare och Handelskammaren i Gévle), Svens-
ka arbetsgivareforeningen, Svensk industriférening, Bageri- och konditori-
arbetsgivareférbundet, Sveriges bageriidkareférening, Sveriges konditor-
forening, Kooperationens forhandlingsorganisation, Tjinsteminnens cen-
tralorganisation, Landsorganisationen i Sverige, Svenska livsmedelsarbetare-
forbundet och Sveriges husmodersféreningars riksférbund.

Giillande bestiimmelser
Bagerilagen

Bagerilagens huvudstadgande i 1 § innefattar férbud mot arbete for till-
verkning av bageri- eller konditorivaror & son- eller helgdag eller a tid mel-
lan klockan 20 och klockan 6 a séckendag. Forbudet giller savil arbets-
tagare som foretagare men avser inte tillverkning for eget hushall, vilken
bedrives utan bitridde av annan 4n medlem av hushéllet.

Fran det salunda stadgade forbudet mot nattarbete och arbete pa sén-
eller helgdag gives vissa undantag. Betriffande sondagsférbudet giller, att i
bageri- eller konditorirorelse tillverkning av konditorivaror far utforas
under hoégst tre timmar mellan klockan 6 och klockan 18, att i hotell-,
restaurang- eller kaférorelse sddant arbete fér tillverkning av brod, bakel-
ser eller annat diarmed jamforligt bakverk, vilket bedrives utan samband
med bageri- eller konditorirorelse, far utféras under samma tid som nyss
sagts samt att s. k. anrérning far utféras under hégst tva timmar mellan
klockan 8 och klockan 20 (2 § a—c). Betridffande nattarbetsférbudet ar
foreskrivet, att varje sdckendag uppeldning och deggérning far utféras mel-
lan klockan 4 och klockan 6, att 4 s6ckendag, som narmast féregar tva eller
flera pa& varandra foljande sén- och helgdagar nidmnda férberedelsearbeten
far utféras jamvil mellan klockan 2 och klockan 4 och annat arbete mellan
klockan 3 och klockan 6 samt att uppeldning far utforas av annan &n bageri-
eller konditoriarbetare & tid, da eljest arbete enligt bagerilagen ej far be-
drivas (2 § d—f). Arbete for tillverkning av spis- eller knickebréd far, om
arbetet ar indelat i skift, 4 s6ckendag fortga jimval mellan klockan 20 och
klockan 22 och, i den méan det krives for brodets torkning, mellan klockan
22 och klockan 24 (3 §).

! Hiradshévdingen Ove Hesselgren, ordférande, ordféranden i Svenska industritjinstemanna-
forbundet Harald Adamsson, ledaméterna av riksdagens andra kammare fru Elsa Johansson och

trafikinspektoren Olof Nilsson, direktéren i Jarnbruksforbundet Gustaf Rudenstam samt om-
budsmannen i Landsorganisationen i Sverige Edvard Vilhelmsson.
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Om sarskilt férhallande pakallar avvikelse fran nattarbets- eller sondags-
arbetsférbudet, utéver vad tidigare namnts, kan tillstand dértill meddelas.
Vederbérande yrkesinspektor kan meddela dispens fran foérbudet, vilken
dock inte far avse mer dn tvd dygn i sinder eller for samma arbetsstille
meddelas mer dn tio gdnger varje kalenderar. Ar ytterligare eftergift av
sdrskilt férhallande tillfalligtvis pakallad, kan sadan meddelas av arbetar-
skyddsstyrelsen. Betraffande spis- och knickebrddstillverkningen kan
arbetarskyddsstyrelsen meddela tillstand till ytterligare nattarbete, om
sadant erfordras fér Andamalsenlig drift av tillverkningen (4 §).

Slutligen innehaller bagerilagen bestimmelser angdende tillsyn & efter-
levnaden av lagen (5 §), straffbestimmelser (6—8 §§) och vissa regler an-
giende fordelningen av ansvaret for iakttagandet av lagens bestimmelser

98§.

Arbetarskyddslagen

Aven arbetarskyddslagen den 3 januari 1949 (nr 1; dndr. 70/50, 100/55
och 111/58) innehdaller bestimmelser om arbetstidens forliggning, vilka
dock endast avser arbetstagare. Salunda stadgas, att arbetstagare skall
atnjuta erforderlig ledighet for nattvila. I denna ledighet skall ingd tiden
mellan klockan 23 och klockan 5. Avvikelse far dock ske, dir visst arbete
med hinsyn till sin natur, allménhetens behov eller annan siarskild omstan-
dighet maste fortgd jamvil nattetid eller eljest bedrivas 4 tid fére klockan
5 eller efter klockan 23 (19 §). Nar sirskilda skél foranleder dartill, kan
arbetarskyddsstyrelsen medgiva, att arbetstagare anvindes till arbete & tid
mellan klockan 23 och klockan 5 i vidare uistrackning 4n som féljer av fore-
namnda bestiammelser (20 §). Betraffande kvinnlig arbetskraft giller, att
kvinna som anvindes till hantverks- eller industriellt arbete skall for natt-
vila beredas oavbruten ledighet fran arbetet under minst elva timmar var-
je dygn, i vilken ledighet skall ingé tiden mellan klockan 22 och klockan 5
(36 §). Vissa mojligheter till dispens fran sistnimnda bestidmmelser fore-
ligger enligt 37 §.

Arbetstidsutredningen

Arbetstidsutredningen anfér betrdffande arbetsférhallandena
inom bagerindringen inledningsvis, att det var den rikliga fore-
komsten av nattarbete, som foranledde den férsta bagerilagens tillkomst
ar 1919. Allméinhetens onskan att erhilla farskt bréd redan till dagens forsta
maltid medforde att natlarbete pa den tid laga hinder hirfoér inte fanns
blev en vanlig féreteelse inom bageriniringen. Nattarbetet inom detta
niringsomrade hade en annan och for arbetstagarna mera péafrestande
nalur 4n nattarbete inom flertalet andra omraden, frimst den skiftgdende
industrien. Inom denna senare ager skiftbyte rum, sa att nattarbete i regel
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forekommer endast varannan eller var tredje vecka. Inom mjukbréds-
industrien dter blev nattarbete en permanent foreteelse for arbetstagarna.

Den stora omfattningen av nattarbete inom bageriniringen foranleddes
aven av ett annat férhallande, fortsiitter utredningen. Antalet féretag inom
niringen var stort med ett jimforelsevis litet antal arbetare per arbets-
stille. Ofta drevs ett foretag helt av féretagaren sjilv och hans familjemed-
lemmar. Konkurrensen fdretagen emellan var stor och medverkade till
strdvan att bérja arbetet redan tidigt under natten, emellanat till och med
pa kvillen.

Utredningen konstaterar, att under den tid, som forflutit sedan den
forsta bagerilagens tillkomst, fé6rhallandena inom bagerinaringen i hég grad
omgestaltats. Medan tillverkningen av mjukt bréd tidigare nistan ute-
slutande skedde manuellt, anvindes numera olika maskinella hjilpmedel.
Bland férindringarna ma ndmnas kylrumsteknikens utveckling, vilken
mojliggér en annan produklionsordning dn tidigare. Medan man forr var
hénvisad till att utféra uppslagningsarbetet p4 morgonen, ir det vid foretag
med kylrum mdjligt att i varje fall i viss utstrdckning utféra detta fore-
giende dag. Vidare har transporterna omgestaltats genom att bilen ersatt
histskjutsarna. Trots att fraga har dr om framstillning av varor, som skall
konsumeras inom kort tid, har det blivit méjligt att vidga transportavstanden.
Ett bageriféretag kan salunda i dag sédlja mjukbrod inom visentligt stérre
omréaden én vad tidigare var fallet. Denna utveckling har inneburit att det
tillkommit ett antal storre och medelstora féretag med avsevirt vidare
forsiljningsomraden 4n vad man tidigare haft inom mjukbroédsindustrien.

Rorande tillverkningen av hart bréd anfér utredningen, att det redan
tidigt forekom en viss mekanisering av produktionsprocessen. Efter den
forsta bagerilagens tillkomst har emellertid produktionsmetoderna visent-
ligt rationaliserats, en utveckling som fér évrigt annu icke ir avslutad. Blir
den fullt genomférd, synes tillverkningen inom spisbrédsfabrikerna komma
att drivas dygnet runt med ett minimum av minsklig arbetskraft. Sannolikt
ir dock att nagra mindre foretag kommer att bibehalla de idldre och mera
manuellt betonade tillverkningsmetoderna. Om en spis- och knickebrods-
fabrik redan ar 1919 piminde om ett ordinért industriforetag, ar sa i dn
hogre grad fallet i dag. Over huvud taget ar produktionsprocessen en
helt annan an den som forekommer vid mjukbrédsbagerierna, med undan-
tag emellertid for ett litet antal stérre féretag som framstiller limpor o. d.
Vid mindre och medelstora spis- och knickebrodsfabriker drives enligt vad
utredningen funnit tillverkningen pa tvaskift. Detta mojliggéres genom
bagerilagens bestimmelser om att arbetstiden vid dylik tillverkning kan
fa utstrickas till klockan 22. Vid de storsta spisbrédsfabrikerna, ndmligen
Wasakoncernens och Kooperativa forbundets, forekommer emellertid arbete
pa treskift. Detta méjliggéres med hénsyn till undantags- och dispens-
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bestimmelserna i 19 och 20 §§ arbetarskyddslagen. Vidare har med stod
av 4 § bagerilagen dispens foér nimnda fabriker beviljats av arbetarskydds-
styrelsen for arbete nattetid.

Belriifande fragan huruvida spis- och kndckebrodsfabriker-
na boér vara inordnade under en sirskild bagerilag
uttalar utredningen, att arbetsférhallandena i en spis- och knickebrodsfabrik
numera ir sddana, att anledning saknas att reglera arbetstidens férlagg-
ning pA annat siatt d4n som sker vid industriféretag i allmanhet. Utred-
ningen finner med hinsyn hartill, att bagerilagen - - direst denna anses
bora bibehallas — icke for framtiden bér vara tillimplig pa spis- och knicke-
brodsfabriker. Det skydd mot nattarbete, som arbetarskyddslagen tillfor-
sikrar arbetstagarna, far vad detta naringsomrade betrdffar anses vara
tillrackligt. Foretagarna boér enligt utredningens uppfattning ha de maojlig-
heter till anordnande av skiftarbete, som denna lag medger, och icke dess-
utom vara beroende av sirskild dispens eniigt en bagerilag. Viss annan
brédtillverkning bedrives under former, som mycket paminner om dem
varunder spis- och knickebrédsfabrikerna arbetar. S4 ar fallet med till-
verkning av kax, wafers samt kixliknande smabrdéd. Foéretag, som ute-
slutande tillverkar dylika varor, bér jamvil ligga utanfér bagerilagen.

P4 grund av det anfoérda foreslar utredningen, att bagerilagen inte skall
dga tillimpning pa ifragavarande tillverkning.

Vad angér foretag sysselsatta med mjukbrodstillverk-
ning &r problemstillningen enligt utredningen, 4 ena sidan att natt-
arbetsférbudet otvivelaktigt medfoér vissa oldgenheter fér arbetsgivarna,
bl. a. i form av forcering av morgonarbetet, medan & andra sidan bageri-
arbetarna av naturliga skil 4r angeldgna att tillse, att en atergang till tidi-
gare ogynnsamma férhallanden undvikes. Betriffande argumenteringen for
de bida sidornas motsatta uppfattningar rérande nattarbetsforbudet lam-
nar utredningen féljande redogorelse.

Enligt arbetsgivarsidans uppfattning finns det icke nagon anledning
att fér bageriarbetarna ha ett lingre giende nattarbetsférbud dn arbetar-
skyddslagens. Forhallandena i dag dr annorlunda #n da den forsta bageri-
lagen genomfoérdes 1919, da nagot generellt nattarbetsférbud icke fanns.
Det foérhallandet att det egentliga bageriarbetet inte far bérja férrdan kloc-
kan 6 medfor, att konsumenterna icke kan tillhandahéllas farskt brod till
dagens forsta maltid. Det medfoér ocksa, att arbetet pA morgnarna praglas
av stort jakt. Fragan om tidpunkten fér bageriarbetets borjan maste dven
ses i forhallande till tiden for affirernas 6ppnande paA morgnarna. For nir-
varande ir den mellanliggande tiden for kort. Det dr vanligt att till en viss
affar brod maste skickas tva eller tre ginger samma dag. Detta férdyrar
transporterna och héjer brédpriset. Bagerilagen, som enligt vad fran ar-
betsgivarsidan anféres saknar férankring i det allmidnna réattsmedvetan-
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det, bor av hir angivna skil upphévas. Finnes anledning att sndvare be-
gransa handlingsfriheten 4n vad arbetarskyddslagen gor, bor detta ske ge-
nom avtal mellan berérda organisationer.

Fran arbetstagarsidan framhéller man, att bagerilagen ur sociala syn-
punkter medfort betydande vinster fér arbetstagarna. Det tidigare ofta fore-
kommande nattarbetet har férsvunnit. Dérest arbetet inom bagerinéiringen
skulle drivas endast med iakttagande av arbetarskyddslagens nattarbets-
forbud, skulle till f6ljd av den starka konkurrensen mellan féretagarna
inom branschen arbetet i regel komma att borja klockan 5. Oligenheter
skulle dd uppsta for arbetstagarna bl. a. diarigenom att de allminna kom-
munikationerna vid denna tidpunkt endast i ringa utstrickning ir i gang.
Vidare pekas pa det i 19 § arbetarskyddslagen forefintliga undantaget, vil-
ket mojliggor arbete mellan klockan 23 och klockan 5, d4 allminhetens
behov sa foranleder. Bagerilagens avskaffande skulle dirfér éppna mojlig-
heter for en atergang till de for arbetstagarna ogynnsamma férhallanden,
som radde fore den forsta bagerilagens tillkomst. Vidare erinras om den
mekanisering och rationalisering som arbetet inom bageriniaringen under
senare tid genomgatt, varjimte det papekas, att mjolet har hogre kvalitet
numera och att detta medfér, att jasningsf6rmagan forbattrats. Hela denna
utveckling underlittar bagerilagens bibehallande. Héartill bidrager dven att
transporterna numera &ir motoriserade. Betriffande fragan om tillgodo-
seende av konsumentintresset framhalles, att den stora industriarbetarklas-
sen, dven om arbetet i bagerierna fick paboérjas klockan 5, inte skulle er-
halla farskt brod till dagens forsta maltid. Visserligen medges, att brodet
pa vissa orter nar fram vél sent pa dagen. De mindre justeringar i tiden for
morgonarbetets bérjan som av den anledningen kan ifrigakomma kan
goras, om man vidgar dispensmdjligheterna.

Vad forst betriaffar de synpunkter som salunda fran arbetsgivar- respek-
tive arbetstagarsidan framférts pa frdgan om tidpunkten for arbe-
tets borjan anféor utredningen, att efterfrigan p4d mjukbréd i regel
ar starkt koncentrerad till ett litet antal morgontimmar. Det torde vara fa
grenar av detaljhandeln, dir en liknande koncentration av inkoépen ger sig
till kédnna. Detta sammanhinger med de inom vart land utvecklade kon-
sumtionsvanorna, som alltjamt i stor utstrickning ir inriktade pa dags-
farskt bréd dven om de under senare ar blivit ndgot mindre markerade i
detta hanseende dn vad tidigare varit fallet.

Utredningen konstaterar, att det inom andra industrigrenar, om man
bortser fran de skiftgdende, 4r en mindre vanlig féreteelse, att foretagarna
tar arbetarskyddslagens mojligheter i ansprak for att borja arbetet sa tidigt
som klockan 5. Da det ater giller bageriniringen, ar det ett starkt fére-
tagarintresse att igdngsétta arbetet si tidigt som mdojligt.

Bland de problem bagerilagen skapar framhaller utredningen de i det
féregdende behandlade svarigheterna att i tid skicka farskt brod till buti-
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kerna. I de delar av landet, dir kommunikationerna ir glesa och avstinden
ldnga, hander det att farskt bréd kan saljas forst sent pa dagen. Emellertid
har dessa problem inte den rackvidd, att de enligt utredningens uppfatt-
ning kan tagas som motiv fér en adndring av lagen. De pekar endast pa
limpligheten av att i vissa ej séirskilt talrika fall kunna taga hinsyn till
de lokala férhallandena. Detta kan emellertid ske genom édndringar i dis-
pensmdjligheterna.

Utredningen anser, att direst arbetet vid bagerierna fick bérja klockan 5,
detta skulle medféra avsevart forsamrade arbetsférhallanden fér de an-
stallda och att tillgang till dagsfarskt brod pd morgonen tidigare &n vad
foér narvarande ar fallet icke har en si hog angeldgenhetsgrad, att den moti-
verar denna férsdmring.

Av har anférda skil foreslar utredningen, att nu gillande foérbud for
paboérjande av bageriarbete bibehalles, dock med viss uppmjukning, som i
fortsdttningen nirmare skall berdras.

Icke heller betriffande tidpunkten fér arbetets slut fore-
slar utredningen i princip nagon dndring i géllande regler. Jimvil hirutin-
nan foreslds emellertid visst undantag, som beréres i det féljande.

Utredningen upptager &aven till bedémande fragan, huruvida féreta-
garna boér vara underkastade nattarbetsforbudet.
Hirutinnan anfor utredningen.

Det har i forarbetena till lagstiftningen pa omradet i olika sammanhang
gjorts vissa erinringar mot forbudet for foretagarna att fore ett visst klock-
slag arbeta inom det egna foretaget. Man menar att det bor vara foéretagar-
nas ensak att avgora, vid vilken tid pa dygnet de sjalva skall arbeta. Denna
ordning rader inom andra industrigrenar. Utredningen vill hiaremot anféra
att, direst foretagarna inom bageriniringen skulle ha méjligheter att arbeta
pa samma sitt som inom andra industrigrenar, skulle de sannolikt utnyttja
moéjligheterna till nattarbete viisentligt mera 4dn foretagare inom andra
verksamhetsomraden. Starka skil, bl. a. skyddssynpunkter, talar for att
bibehalla férbudet.

Utredningen tilldgger, att internationella arbetsorganisationens av Sve-
rige 4r 1940 ratificerade konventlion nr 20, enligt vilken det i princip ar for-
bjudet att tillverka bréd eller konditorivaror med undantag av torkat bréd
under en tidrymd av sju timmar innefattande tiden mellan klockan 23 och
klockan 5, ar tillimplig pa sdvil arbetsgivare som arbetstagare. En dndring
av lagstiftninger. pa denna punkt forutsitter saledes att Sverige uppsiger
denna konvention. Nagon #indring av vad som fér ndrvarande giller har-
utinnan bor darfor enligt utredningens mening icke ske.

Sasom tidigare nidmnts anser utredningen vissa ytterligare undantag
fran nattarbetsforbudet utéver de nu gillande béra inféras i lagen. Vad
forst belriffar tidpunkten fér arbetets bérjan foéreslir ut-
redningen, att under natten till séckendag, som niarmast foregar sén- cller
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helgdag, egentligt bageriarbete ma utféras jamvil mellan klockan 5 och
klockan 6. Som skil hirfor anfores.

Inképen & lérdagar avser tva dagars konsumtion. Fér nirvarande ar det
stundom icke méjligt for konsumenterna att a lérdagarna tillhandla sig
erforderliga kvantiteter mjukt bréd. Det liter sig nimligen icke gora att
P4 den korta tid som star till forfogande tillverka mjukbréd i den omfatt-
ning och sortering som konsumenterna énskar.

D4 det giller I6rdagarna tillkommer ett annat problem. Affirerna stinger
dessa dagar sa mycket tidigare 4n andra dagar, att firskt bréd vid mindre
gynnsamma kommunikationsférhallanden icke hinner fram till butiker, be-
laigna pa stérre avstand fran tatorterna, i rimlig tid fére stingningsdags.
Over huvud taget dr svarigheterna inom naringen 4 lérdagar betydligt stérre
an & andra dagar.

Utredningen anser, att det har giller tillgodoseendet av ett allmint kon-
sumentintresse. En dndring av tidpunkten fér arbetets bérjan & enbart 16r-
dagar far visentligt mindre sociala aterverkningar. Den omstindigheten,
att bageriarbelarna en gang i veckan far infinna sig till arbetet en timme
tidigare 4n vad fér nirvarande ar fallet, kan ur skyddssynpunkt icke be-
traktas som en mera allvarlig férsimring av férhallandena. Utredningen
utgar emellertid fran att, direst arbetet pa lérdagarna bérjar en timme tidi-
gare, det dven kommer att sluta tidigare 4n vad for ndrvarande ar fallet.

Utredningen fortsitter:

Hiarefter aterstar att taga standpunkt till fragan, huruvida tillbakaflyt-
tandet av tiden for det egentliga bageriarbetets borjan 4 lérdagar bor fora
med sig en motsvarande dndring av tiden for férberedelsearbetenas bérjan.
Som nidmnts har fran arbetsgivarsidan yrkats, att tidpunkten fér dessa
senare arbeten skulle bestimmas till tidigast kl. 3.

I det foregaende har utredningen icke ansett sig bora tillstyrka att tiden
for forberedelsearbeten & vanliga sockendagar som inte dr lérdagar gores
kortare dn tva timmar. Med hinsyn hartill talar utan tvivel vissa skal till
férman for det av arbetsgivarna vickta férslaget.

For flertalet foretag, detta géller i synnerhet de storre, synes en tidrymd
for forberedelsearbeten av en timme vara vial tillméatt. Verkningarna av
den férkortning av tiden foér férberedelsearbetenas utférande, som bleve
en foljd darest dessa arbeten icke finge igangsattas forran kl. 4 4 lérdagar,
kan namnda féretag utan svarigheter dvervinna genom att lita ett nagot
stérre antal arbetare boérja fore kl. 5; sasom framgar av den statistiska
redogorelsen dr for narvarande a lérdagar endast inemot 8 % av arbets-
styrkan i arbete mellan kl. 4 och 5. For en del mindre {6retag kommer det
dock att uppsta vissa svarigheter att hinna utféra de erforderliga foérbe-
redelsearbetena mellan ndmnda klockslag. I all synnerhet blir detta fallet
vid foretag, som endast sysselsitter en anstilld, dvensom vid foretag déir
agaren ar ensam i rorelsen.

Déarest tiden f6r forberedelsearbetenas bérjan pa lérdagar sattes till kl.
3, riskerar man enligt utredningens uppfattning, att foretag i jamforelsevis
stor utstriackning skulle komma att utnyttja detta medgivande, medan sam-
tidigt ett ur praktiska synpunkter motiverat behov harav skulle foreligga
endast i fraga om en mindre antal foretag. Avgdérande for utredningens
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standpunkt har varit dels det sist anférda, dels ock den ej ringa for-
samring, som arbetsférhallandena skulle undergd, direst vissa bageriarbe-
tare skulle normalt fi bérja arbetet 4 samtliga lordagar vid sa tidig tim-
me som kl. 3. Med hédnsyn hirtill har utredningen, trots att den erkinner
att vad som fran arbetsgivarsidan framférts ingalunda saknar berittigande,
dock icke funnit sig kunna bitrada forslaget utan foreslar pa denna punkt
oférindrade bestimmelser. Forberedelsearbetena 4 lérdagar skall salunda
fa igangsattas tidigast kl. 4.

Utredningen upptager &ven till bedémning fragan i vad man und an-
tag bor medgivas frin bestimmelserna om tidpunkten foér ar-
betets slut. Utredningen anser, att de stérre mjukbrodsfabrikerna,
vilka har maskinell utrustning och produktionsgang, som helt liknar spis-
och knickebrodsfabrikerna, bor beredas méjligheter att genom att driva
arbetet pa tvaskift tillfullo utnyttja den maskinella utrustningen. Forut-
sattningen ir dock att arbetet organiseras pa siitt som &dr vanligt inom in-
dustrien. Arbetet bor alltsi vara ordnat si, att ett skift direkt avloser ett
annat och att vaxling mellan de bada skiften regelbundet iger rum. Info-
randet av mojligheter att driva tvéskiftsarbete inom bageriniringen far
enligt utredningen icke medféra en férsimring av arbetsforhallandena pa
sddant sitt, att en del arbetstagare permanent eller under lingre tid far
arbetstiden férlagd till eftermiddagen och kvillen, exempelvis klockan 14
—22,

Under dberopande av det anforda foreslar utredningen, att arbete inom
mjukbrodsbagerier skall fa fortsatta till klockan 23 i de fall, da arbetet
bedrives i minst tva skift med regelbunden skiftvixling. Anledningen till
att utredningen valt klockslaget 23 angives vara 6nskvirdheten att kunna
forkorta arbetstidens langd pa lérdagarna.

Yttranden

Utredningens férslag att spis- och knidckebrédsfabrikerna
skall undantagas fran den foreslagna regleringen av arbetstidens forligg-
ning tillstyrkes av remissorganen med undantag av Svenska livs-
medelsarbetareforbundet, som foérklarar att forslaget medfér forsamrade
arbetsférhdllanden fér arbetarna framfér allt i de mindre och medelstora
fabrikerna, diar arbetet f6r nirvarande inte bedrives i treskift.

Utredningens férslag att betraffande mjukbrédstillverk-
ningen i princip bibehilla nu gillande regler angaende begransningar
i arbetstidens forliggning tillstyrkes eller lamnas utan erinran av
arbelarskyddsstyrelsen, arbetsmarknadsstyrelsen, socialstyrelsen, sju av de
elva horda yrkesinspektorerna, Skanes handelskammare, Tjinslemdnnens
cenlralorganisation, Landsorganisationen i Sverige, Svenska livsmedelsarbe-
tareforbundet och Sveriges husmodersféreningars riksforbund.
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Socialstyrelsen anfor:

Sasom utredningen framhallit, ha de forhallanden varunder arbetet bedri-
ves inom bageriniringen undergatt betydande dndringar sedan den forsta
bagerilagen tillkom, och det ar darfér naturligt, att man vid en aktualiserad
revision av lagstiftningen férst stiller fragan, huruvida bagerilagen langre
behovs eller i vart fall huruvida dess tillimpningsomrade kan begrinsas.
Ehuru det vore av virde att f4 en férenhetligad lagstiftning rérande de
skyddsfragor varom hir ar fraga och salunda lata arbetarskyddslagen om-
fatta dven bageriniringen, vill socialstyrelsen likvil ansluta sig till utred-
ningens standpunkt, att bagerilagen bor bibehallas sasom sarlagstiftning.
Avgorande for styrelsens stillningstagande héarvidlag har varit, att féorbudet
mot nattarbete for féretagarna inom bageriniringen, sisom utredningen fore-
slagit, torde bora bibehallas och att det icke kan vara en lamplig 16sning att
utstrdcka det i arbetarskyddslagen, som uteslutande giller arbetstagare,
upptagna generella nattarbetsforbudet att avse dven féretagare inom bageri-
niringen.

I avstyrkande riktning gar yttrandena fran kommerskollegium,
fyra av yrkesinspektirerna, Stockholms handelskammare, Handelskamma-
ren i Gdvle, Svenska arbetsgivareféreningen, Bageri- och konditoriarbets-
givareférbundet, Sveriges bageriidkareférening, Sveriges konditorférening
och Kooperationens forhandlingsorganisation.

Kommerskollegium yttrar, att enligt kollegiets mening en bagerilag nu-
mera icke ar erforderlig. Kollegiet anfor i fortsattningen bl. a.:

Arbetstagarnas intresse av en arbetstidslagstiftning pa férevarande omréide

torde kunna i erforderlig utstrackning tillgodoses inom ramen fér en allmin
arbetstidslag. Frigan om inférandet av en sddan ir fér nirvarande féremal

for overvagande. — — — I den man sirskilda bestimmelser anses erforder-
liga till skydd for bagerindringens anstillda, kunna sidana inféras i arbetar-
skyddslagen.

Den omstindigheten att Sverige bitratt 1925 ars konvention om nattarbete
i bagerier utgor ej heller enligt kollegii mening nagot avgérande skil for en
sarskild lagstiftning pa forevarande omrade. Konventionens internationella
forankring 4r fortfarande ringa. Bland de 12 stater, som anslutit sig till den,
aterfinnes av de storre staterna i Europa endast Spanien. Vidare har for-
hallandena inom bageriniringen avsevart forindrats sedan konventionens
tillkomst, framfér allt genom industrialiseringen.

Kommerskollegium har i andra hand framhallit, att inte bara spis- och
knickebrodsfabrikerna utan dven mjukbrodsfabriker med industrialiserad
drift borde undantagas fran bagerilagen. Méjlighet till kontinuerlig drift med
skiftindelning borde sidlunda beredas icke blott i undantagsfall och fér visst
slags fabrikation utan i normal utstrackning och fér varje féretag av in-
dustriell karaktir, som horde till ifrdgavarande omrade. Om svéarigheter
skulle foreligga att i lagtexten definiera begreppet »mjukbrédsfabrikers,
kunde enligt kollegiets mening inféras en bestimmelse om ritt f6r arbetar-
skyddsstyrelsen att avgéra vilka fabriker som skall undantagas fran lagen.
Liknande synpunkter har anlagts av Stockholms handelskammare och Han-
delskammaren i Gdvle. Dessa har sirskilt gjort gillande, att de speciella reg-
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lerna i bagerilagen ir 6verflédiga for siddana stérre mjukbrodsfabriker, som
framstiller grévre matbrod.

Svenska livsmedelsarbetareforbundet har diremot tagit avstand fran tan-
ken pa generella bestimmelser om skiftarbete i mjukbrédsbagerierna. En-
ligt forbundets uppfattning ir det lampligare att ordna skiftarbete genom
dispensgivning i det fatal fall som kan komma i friga; kontrollen blir i si
fall effektivare och ordningen dven fran foretagarsynpunkt bittre.

Svenska arbetsgivarefireningen, Bageri- och konditoriarbetsgivareforbun-
det, Sveriges bageriidkareférening och Sveriges konditorférening yttrar, att
det i vart fall vore onskvart, att den fortsatta siarlagstiftningen begrinsades
till giltighetstiden, forslagsvis till tre ar.

Kooperationens férhandlingsorganisation uttalar sig foér att bageriniringen
i sin helhet borde inordnas under den allminna arbetstidslagen.

Angdende utredningens férslag att den sirskilda lagstiftningen betraf-
fande arbetstidens forldggning inom bageriniringen liksom fér nirvarande
skall galla d4ven foretagarna anfér socialstyrelsen:

For detta stillningstagande tala icke minst skyddssynpunkter, medan det
4 andra sidan kan ifragasittas, huruvida icke de konkurrenssynpunkter
som tidigare medverkade till att arbetsgivarna inordnats under lagen maste
anses ha forlorat sin bérkraft. Slopas konkurrensbegriansningarna, far man
emellertid rdkna med en avsevird forsimring i arbetstidshianseende for de
manga smé féretagarna, och en sadan utveckling ter sig betinklig ur sociala
synpunkter. Enligt socialstyrelsens mening erfordras alltjimt det skydd mot
nattarbete som bagerilagen ger foretagarna, och detta skydd har Sverige
atagit sig att uppratthalla genom att ratificera konventionen angiende
nattarbete i bagerier.

Motsatt uppfattning uttalas av kommerskollegium, Handelskammaren i
Gdvle, Svenska arbetsgivareféreningen, Bageri- och konditoriarbetsgivare-
forbundet, Sveriges bageriidkareférening och Sveriges konditorférening.

Kommerskollegium anfér:

Vad betraffar arbetsgivaren jamte familj bér det vara deras obestridliga
ratt att liksom inom andra niringsgrenar sjilva avgéra i vilken omfattning
arbete for det egna foretaget skall utféras. Vidare synes de konkurrens-
synpunkter som tidigare medverkade till att arbetsgivarna inordnades under
lagen icke sta i samklang med nutida uppfattning pa detta omrade. Numera
inrikta statsmakterna sina strivanden pa att séka frimja den fria konkur-
rensen, och niringslivets utdvare bitrida dessa stravanden.

Handelskammaren i Gdvle yttrar:

Det ir for bagerilagen unikt, att dess bestimmelser icke allenast avse ar-
betstagarna. Genom lagen hindras dven arbetsgivarna att fore ett visst klock-
slag arbeta inom det egna foretaget. Utredningen anfér sasom skél for ett
bibeh&llande av lagen pa denna punkt dels skyddssynpunkter och dels den
omstindigheten, alt Sverige ralificerat en internationell konvention, vilken
ager tillimpning pa savil arbetstagare som arbetsgivare, som deltaga i till-
verkningen.
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Vad det forsta av dessa argument betraffar, férefaller det handelskamma-
ren minst sagt egendomligt, att en féretagare inom bageribranschen icke
skall ha réttighet att i likhet med andra féretagare efter eget val och bedo6-
mande disponera sin tid till eget och foéretagets gagn. Skulle liknande in-
skrankningar inféras over lag, borde i en uppkonstruerad skyddsavsikt exem-
pelvis en konsulterande ingenjor icke fa 6verskrida en viss tidsram for sina
prestationer eller en handlande f4 mgjlighet att efter stingningsdags skota
sin bokféring, lagerinventering etc.

I fraga om den andra invindningen, namligen Sveriges den 1 december
1939 gjorda ratifikation av den i Genéve den 8 juni 1925 triaffade konven-
tionen angaende nattarbete i bageri kan konstateras, att jamte Sverige endast
ett forhallandevis litet antal stater anslutit sig till densamma. Dessa dro med
undanag av Spanien andrarangsmakter, namligen Bulgarien, Chile, Colum-
bia, Cuba, Finland, Irland, Luxemburg, Nicaragua, Israel och Uruguay.
- - — — Handelskammaren finner diarfor de av utredningen anférda betank-
ligheterna betridffande konventionsuppsidgning pa denna punkt knappast
bora tillmétas avgérande betydelse.

En visentlig invindning mot ett bibehallande av en sarskild bagerilag
finner handelskammaren ocksi dari, att densamma bl. a. tillkommit i
konkurrensbegrinsande syfte. — — — Enligt handelskammarens mening
méiste en pa dylik grund byggd lagstifining std i uppenbar strid mot de
intentioner, som utmynnat i 1946 ars lag om &vervakning av konkurrens-
begrinsning inom néringslivet.

Stockholms handelskammare anfér, att det synes opakallat att férbjuda
foretagarna och deras familjemedlemmar att utféra konditoriarbete pa sén-
dagarna under langre tid 4n tre timmar. Liknande synpunkt framféres av
de ovan namnda arbetsgivarorganisationerna.

Forslaget att det egentliga bageriarbetet skall f4 bérja klockan 5
P4 lordagar och helgdagsaftnar har foéranlett tillstyr-
kande eller limnats utan erinran av remissorganen pa ett par undan-
tag nar.

Endast Svenska livsmedelsarbetareforbundet avstyrker och framhaller,
att forslaget medfér forsamring av arbetsforhallandena och svarighet att
ta sig till arbetsplatsen. En 6kad anviandning av kylrumsbréd kan enligt
forbundets mening eliminera de nu radande oldgenheterna. Férbundet fort-
sitter:

De storsta svarigheterna att fa ut brédet i tid finns sommarmanaderna, nir
affarerna stinger tidigare pa lordagarna, och vi skulle kunnat férsta utred-
ningen bitire om den i sitt féorslag begransat den tidigare borjan pa lorda-

garna till dessa méanader, d& 4ven kommunikationsproblemet littare kan
losas for de anstillda.

Landsorganisationen anfér:

Detta innebar sjalvfallet en forsimring av arbetsforhéllandena for de
anstillda, som endast i nigon man kompenseras av att arbetet ocksa kan
sluta tidigare pa lérdagarna an vad for nidrvarande ar fallet. Mot detta star,
som utredningen frambhaéller, tillgodoseendet av allminna konsumentsyn-
punkter genom ett tidigareliggande av lordagsarbetets bérjan i bagerierna.
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Det torde vara svart att gora en rimlig och rativis avvigning mellan dessa
bada intressen, och LO anser sig inte kunna ha nigon bestimd mening
darvidlag. Ett alternativ till utredningens forslag skulle mdjligen kunna
vara att begrinsa framflyttningen av lérdagsarbetet till endast sommar-
ménaderna, da de storsta oligenheterna kan uppsta fér konsumenterna.

Kommerskollegium, Stockholms handelskammare, Skanes handelskam-
mare, Handelskammaren i Gdivle, Sveriges arbelsgivareférening, Bageri- och
konditoriarbetsgivareforbundet, Sveriges bageriidkareférening och Sveriges
konditorforening foérordar, att liden {or forberedelsearbeten pa lordagar i
likhel med vad som giller for évriga veckodagar bestammes Lill tva limmar.
Skdnes handelskammare yttrar i denna del:

Forslaget att det egentliga bageriarbetet pa lordagar skall {4 pabérjas en
timme tidigare 4n nu ar fallet dr visserligen i och for sig dgnat att medfora
en forbattring av nuvarande produktionsférhallanden. For att giva andringen
full effekt hade det emellertid enligt handelskammarens mening kravts att
dven forberedelsearbetena fatt paborjas i motsvarande man tidigare. Arbetet
ar pa lordagarna sirskilt omfattande och forcerat, eftersom da bréd for tva
dagar skall bakas och distribueras. Behovet av férberedelsetid ar déarfor
minst lika stort pa lérdagarna som pa évriga veckodagar, och en kortare {or-
beredelsetid kan i méanga fall medfora att den foljande arbetstiden icke kan
cffektivt utnyttjas eller att arbetet maste alltfér mycket forceras.

Utredningens antagande, att foretag i jamforelsevis stor utstrackning
skulle komma att utnyttja ett medgivande att bérja forberedelsearbetena re-
dan klockan 3 pa lordagar, bemétes av Handelskammaren i Gédvle med pape-
kandet, att det knappast torde stélla sig fordelaktigt for de stérre bagerierna
att igdngsitta driften tidigare 4n noédvandigt med hansyn till da utgiende
hogre loner.

Kommerskollegium, Stockholims handelskammare och Handelskammaren i
Gdvle uttalar sig for att det egentliga bageriarbetet skall f4 borja kloec-
kan 5 istillet for klockan 6 varje s6ckend ag. Stockholms handels-
kammare anfér hiarom:

Ett tillgodoseende av detta 6nskemal skulle minska atskilliga av de olidgen-
heter, som regleringen medfér. Bl. a. skulle darigenom de irritationsmoment
elimineras, som nn uppkomma till féljd av de relativt vanliga évertradelserna
av forbudet att borja fore kl. 6. Den ifragasatta dndringen skulle f. 6. sta i
full 6verensstimmelse med den internationella konventionen om férbud mot
nattarbete, eftersom denna icke uppstaller krav pa att arbetet skall borja
senare dn kl. 5.

I sainma fraga anfér Sveriges husmodersforeningars riksforbund:

En tillatelse att borja arbetel redan kl. 5.00 skulle f6ra med sig 6kade kost-
nader for ersattning for obekvam arbetstid och darfér troligen ocksa dyrare
bréd. Forbundet vill dock framhdlla, att lagen ur konsumenternas synpunkt
ej ar hell tillfredsstiillande. De nuvarande sena brodleveranserna fororsakar
niamligen ofta etl dubbelt spring till affirerna fér husmédrarna pa morg-
narna, forst en gang for inkép av mjolk och senare en gang for inkop av

2 - Bihang till riksdagens protokoll 1959. 9 saml. 2 avd. Nr 32
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farskt brod. Men da vi hoppas, att djupfrysningen och den moderna livs-
medelstekniken 6verhuvud snart kommer att 16sa dessa problem, anser vi
oss kunna tillstyrka utredningens forslag.

Svenska livsmedelsarbetareforbundet anfor:

Vi vill livligt understryka, att enligt var uppfattning det icke finns tillrack-
ligt starka motiv fér de 6nskemal som {ran arbetsgivarehall framforts om en
tidigare borjan av arbetet. Dels har pa det lekniska omradet sddana framsteg
gjorts, alt brédet kan bade framstillas och distribueras liltare och dels har
mojligheten all framstilla s. k. kylrumsbréd - - som med var tillstyrkan
dispensvigen mojliggjorts, och enligt utredningens {orslag kommer att info-
ras i den nya lagen - betytl en avsevird avlastning pa morgonarbetet som
gor, att brodet kan vara firdigl redan fore kl. 6.30 pa morgonen, och att till-
verkningen bittre kan fordelas under dagens lopp.

Vad utredningen foreslagit ddrom att arbetet skall fa forl-
satta till klockan 23, om det bedrives i minst tva skift med regel-
bunden skiftvixling, tillstyrkes eller limnas utan erinran av si gott
som samtliga remissorgan.

Svenska livsmedelsarbetareforbundet uttrycker dock farhagor for for-
samrade arbetsférhallanden och uttalar, att skiftarbetet i stillet kan an-
ordnas genom dispens, vilket mojliggoér battre kontroll. Med hinsyn till att
kvinnlig arbetskraft enligt arbetarskyddslagen inte far anvindas lingre an
till klockan 22, bor enligt forbundets mening arbete under alla férhallan-
den ej medgivas lingre an till detta klockslag. Socialstyrelsen har ingen
annan erinran mot férslaget in att tidpunkten for arbetets slut bor be-
stammas till klockan 22.

Departementschefen

Den forsta bagerilagen av ar 1919 med dess nattarbetsférbud fér bageri-
niringen tillkom for att stdvja vissa fran arbetarskyddssynpunkt betink-
liga forhallanden inom denna niringsgren. Samma arbetare kunde da for
tiden vara nodsakad att arbeta natt efter natt, och bageriarbetaren var
i friga om arbetstidens forldggning i stor utstrickning simre stilld én
andra nattarbetare, vilka i regel hade egentligt nattarbete endast varannan
eller var tredje vecka. Det tidiga uppstigandet pa natten hade givetvis en
stérande inverkan pa hemlivet, och bageriarbetaren gick genom sitt behov
av somn pa eftermiddagen och kvillen miste om manga tillfallen till
rekreation, foérstroelse och utbildning. Nattarbetsforbudet var saledes i
hég grad socialt motiverat. Med hinsyn till det nira sambandet mellan
regleringen av nattarbetet och det allmint sidsom befogat erkdnda kravet
pa sondagsledighet ansags det vidare limpligt att med férbudet for natt-
arbete forbinda ett forbud jamvil mot arbete pa son- och helgdagar.

Grunden foér den sirskilda lagstiftningen betridffande tiden foér arbetets
forliggning inom bageriniringen ar alltjimt vésentligen att hdnféra till de
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salunda nimnda arbetarskyddssynpunkterna. Bestimmelserna giller emel-
lertid i motsats till vad som i regel ar fallet betraffande arbetarskyddslag-
stiftningen i évrigt dven foretagarna. Som skél hiirfér kan visserligen dven
skyddssynpunkler av férut angiven art anfiéras, men i forsta hand torde
orsaken vara att eljesl orittvisor i konkurrensavseende skulle uppstd mel-
lan de bagerier, som sysselsitter endast foretagaren eller denne och dennes
nirmaste anhériga, och andra hageriforelag.

Under den relativt langa tidrymd som lagregleringen av tiden fér for-
liggande av bageri- och konditoriarbete varit géllande i vart land har for-
hallandena inom ifrdgavarande niringsgren inte férblivit opdverkade av
den utveckling mot allt lingre driven rationalisering och mekanisering, som
varit utméarkande fér hela vart niringsliv under denna tid. Inle minst gél-
ler detta spis- och knitickebrddsfabrikerna. Redan vid till-
komsten av den férsta bagerilagen var ifragavarande tillverkning i stor
utstrickning mekaniserad. Dirfor ifragasattes redan di, huruvida dessa
fabriker borde vara underkastade de bestimmelser om arbetstidens for-
liggning som i frimsta rummet var avsedda {6r mjukbrédstillverkningen.
Vid denna tidpunkt gillde emellertid, att tillverkningen av hart brod i
méanga fall bedrevs tillsammans med framstillningen av mjukt bréd. Ett
avskiljande fran lagens tillimpning av spis- och knéckebrodstillverkningen
ansags i vasentlig man forsvara kontrollen och av konkurrensskil ansags
de fristdende spis- och knickebrédsfabrikerna icke kunna undantagas.

Under senare tid har dessa foretags karaktir av vanliga industriféretag
blivit 4nnu mera framtridande. Vidare bedrives spis- och knéckebrodstill-
verkning numera endast i rena undantagsfall tillsammans med mjukbrods-
tillverkning. Arbetstidsutredningen har ocksa foéreslagit, att tillverkningen
av spis- och knickebrod samt kix och liknande bakverk skall lamnas utan-
fér bagerilagens tillimpningsomrade, och detta forslag har under remiss-
behandlingen godtagits av alla med undantag fér de nirmast berérda arbets-
tagarnas organisation. Aven enligt min mening torde det numera vara till-
riickligt, att arbetet i spis- och knidckebrédsfabrikerna liksom tillverkningen
av kiix och liknande bakverk faller under de bestimmelser om arbetstidens
forlaggning som giller enligt arbetarskyddslagen.

Betriffande mjukbrodstlillverkningen ir avgérandel huru-
vida en siirskild lagstiftning om arbetstidens forliggning dr erforderlig
vasentligen beroende pa fragan vid vilken tidpunkt arbetet bor
lilldtas borja pa morgonen. Sasom framgatt ir bagerilagens fore-
skrifter betriaffande tiden for arbetets forldggning strdngare 4n motsva-
rande bestimmelser i arbetarskyddslagen. Medan bagerilagen i princip for-
bjuder nattarbete mellan klockan 20 och klockan 6, giller enligt arbetar-
skyddslagen férbud fér nattarbete mellan klockan 23 och klockan 5 (for
kvinnor klockan 22---5).

Det har gjorts gilllande och kan viil inte helt bestridas, atl den nuvarande
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ordningen inte i allo tillgodoser konsumenternas intresse av att sa tidigt
som mojligt pA morgonen erhélla farskt brod samt att med hiansyn hirtill
vissa olidgenheter uppstir for féretagarna inom bageriniringen, bl. a. till
foljd av svarigheterna att i tid fa ut firskt bréod till butikerna. Allteftersom
arbetsmetoderna inom bageriniringen rationaliseras kan ocksa skalen for
det sirskilda nattarbetsférbudet for bagerindringen i viss méan anses for-
lora i styrka. Redan nu finnes vissa stérre mjukbrodshagerier, dar mekanise-
ringen av arbetet gatt sa langt att tillverkningen &r relativt likartad den som
férekommer inom spis- och knickebrédstillverkningen. Emellertid ar antalet
mindre bagerier, dir arbetsmetoderna inte undergétt nigra mera genomgri-
pande foérandringar, fortfarande stort, och i det stora flertalet bagerier ar
forhallandena ej sadana, att arbetet kan drivas i skift med regelbunden
skiftvaxling. Betraffande mjukbrodstillverkningen maste bedomningen déar-
for bli en annan én i fraga om spis- och knéickebrdédsfabrikationen.

Vid annan icke skiftgdende verksamhet #n brédtillverkning foéreligger
som namnts mdjlighet att bérja arbetet tidigare an klockan 6. Denna maj-
lighet utnyttjas dock sillan och nigra oldgenheter av de for andra nirings-
grenar an bageriniringen gillande mindre snéva reglerna om arbetstidens
forliiggning har inte foérsports. Nar det géller mjukbrodstillverkningen dér-
emot foreligger pa grund av intresset alt leverera dagsfirskt bréd pa mor-
gonen en timligen utbredd strivan hos foéretagarna att bdrja arbetet sa
tidigt som mojligt. Det finns darfor vissa skil att antaga, att darest en moj-
lighet till tidigare bérjan av arbetet medgives, den i relativt stor utstrick-
ning skulle komma att utnyttjas. Betriffande de féretag, diar regelbunden
skiftvixling inte kan anordnas, skulle detta kunna medféra nattarbete for
arbetstagarna i en utstrackning, som inte kan anses godtagbar.

For en relativt stor kategori arbetstagare foreligger saledes fortfarande
risk for en icke obetydlig férsidmring av arbetsférhallandena, om inte den
nu gillande bestimmelsen om bageriarbetets borjan bibehélles. En sadan
férsamring maste for dessa synas sia mycket mera svarforstielig som de
forbattrade produktionsmetoderna pa andra omraden medfért lattnader for
arbetstagarna.

P4 grund av det anférda anser jag i likhet med arbetstidsutredningen
och flertalet remissorgan, att forbudet att pabérja bageriarbete fére klockan
6 pi sockendag inte kan undvaras betriffande mjukbrdédstillverkningen.
Detta utesluter dock inte att viss uppmjukning av férbudet kan genomforas.
Hartill aterkommer jag i det foljande.

Av vissa remissorgan har gjorts gillande, att fédretagarna inte
borde vara underkastade bestirmelserna om arbetstidens férldggning.

Enligt min mening ar emellertid férhallandena alltjamt sidana att ett
andantagande av féretagarna fran lagstiftningens tillampning sannolikt
skulle gynna de minsta foretagen i forhallande till de stérre. D4 jag inte
i detta sammanhang ir beredd att ta stillning till fragor, som berér kon-
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kurrensforhallandena inom bagerinédringen, férordar jag dirfér, att de i
detta avseende nu gillande bestimmelserna bibehéalles.

Av vad silunda anforts framgar, att enligt min mening den nuvarande
sirskilda lagstiftningen om arbetstidens forliggning inom bageriniringen
betraffande mjukbrodstillverkningen bor bibehdllas visentligen oférand-
rad. I likhet med utredningen, fran vars forslag i dessa delar de berdrda
arbetsmarknadsparterna utgatt vid arets avtalsférhandlingar, anser jag
dock, att vissa uppmjukningar i lagen bor goras. Liksom fér nidrvarande
bor reglerna innefattas i en sirskild lag. De dndringar av de nuvarande be-
stimmelserna som jag dmnar féresla ir inte mera omfattande 4n att de kan
gbras inom ramen for den gillande lagen.

Fran foretagarhall har sdsom sirskilt angeldget framhéllits, att arbe-
tet pa lordagar och helgdagsaftnar matte tillitas bérja
klockan 5. Svarigheterna att sidana dagar férse allmanheten med féarskt
bréd i erforderlig utstriackning har arbetstidsutredningen funnit betydande.
Eftersom det giller att tillgodose tva dagars konsumtionsbehov och buti-
kerna stinger tidigare dessa dagar, stilles bagerierna infér kravet att pa
kortare tid an eljest framstilla och distribuera en stérre mingd bréd an
jvriga dagar. Ell tillmotesgdende av foretagens onskemdl i detta be-
grinsade avseende kan enligt utredningens mening inte sigas medfora
nagra oligenheter av betydelse ur arbetarskyddssynpunkt och utredningen
foreslar dirfor, att under natten till séckendag, som niarmast foregir son-
eller helgdag, dven annat arbete an forberedelsearbete ma utféras mellan
klockan 5 och klockan 6. Detta forslag kan jag godtaga.

Arbetstidsutredningen har vidare féreslagit undantag fran bestimmel-
serna om arbetstidens slut satillvida atlt arbete som bedrives i
minst tvad skift med regelbunden skiftvaxling far fortgd dven mellan kloc-
kan 20 och klockan 23. En sidan bestimmelse ar dgnad att mojliggora ett
mera dndamalsenligt utnyttjande av den maskinella utrustningen och hin-
der bor enligt min mening inte foreligga att dven inom bageriniringen,
diar sa ar mojligt och lampligt, organisera arbetet pa sitt som ar vanligt
inom industrien i 6vrigt. Undantag fran det i bagerilagen stadgade férbudet
mot arbete efter klockan 20 synes darfér i det fall som hir ndmnts bora
medgivas i foreslagen utstriackning.

Infér arbetstidsulredningen och under remissbehandlingen har 6nskemal
framférts om vissa uppmjukningar av de i bagerilagen stadgade inskrink-
ningarna i fraga om arbetstidens férliggning utéver vad jag nu foreslagit. 1
den man ytterligare littnader bér medgivas, har jag ansett detta kunna ske
genom atl arbetarskyddsstyrelsens dispensmdjligheter nagot vidgas. Har-
till aterkommer jag i specialmotiveringen.

Specialmotivering

I denna del far ulskollet hiinvisa till propositionen (s. 17--19).
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Lagradet

Det lill lagradet remitterade lagforslaget, vilket bortsett fran en redaktio-
nell jaimkning av 7 § var av samma lydelse som det genom propositionen
framlagda, limnades av lagradet utan erinran.

Motionerna

I motionerna I: 468 och 11: 572 uttalas uppfatiningen, att, dven om lag-
forslaget innebir en liberalisering i jamforelse med nuvarande lag, idr dock
den sirskilda bagerilagstiftningen helt onddig, varjimte den i manga fall
medfor tolkningssvarigheter och oldgenheter i 6vrigt. Motiondrerna fort-
satter:

Generellt nattarbetsforbud har inférts i arbetarskyddslagen och géller alla
anstillda i industri och hantverk. Detta férbud avser tiden mellan k1. 23 och
kL 5. Vi kan icke finna att arbete i mjukbrodsbagerier i och for sig skulle
vara vanskligare 4n annat arbete och dirf6r motivera speciell lagstiftning.
Bageriarbetstidslagen #ger till skillnad fran lagar for andra industrigrenar
tillimpning dven pa foéretagaren. Denna tillimpning bibehalles i forslaget.
Vi anser detta vara ett djupt ingrepp i niaringsfriheten. Under gingen tid kan
det ha varit motiverat med hinsyn till alt familjebagerierna skulle haft moj-
lighet att f& ut brodet till forsaljning tidigare dn andra bagerier. Tekniska
utvecklingen har drivit fram nya anordningar, som gor att hela baknings-
arbetet kan forberedas dagen fore, sa att brodet ar fardigt fér griaddning, néir
arbetsdagen borjar. Dessa anordningar kriver investeringar, vilka framfor-
allt de stora foretagen kan astadkomma.

For de smi bagerierna — familjebagerierna - - kommer det att bli svarare
i konkurrensen med de stora mekaniserade foretagen. Lagen stryper pa det
sittet de smi bageriernas mdjligheter att existera.

Mjukbrodstillverkningen i de stora féretagen gar ocksa till en mer utprag-
lad mekanisering i likhet med spisbrédstillverkningen. Tekniska utveck-
lingen kommer att ga vidare. Om arbetet dir kan bedrivas med regelbunden
skiftindelning far arbetet fortga dven tiden 811 e. m., vilket lagen eljest
inte medger. I och for sig anser vi detta riktigt, men varfér i det mindre fore-
laget inte ens foretagaren skall fi arbeta pa denna lid, savida inte regelbun-
den skiftindelning kan ordnas, finner vi orimligt. Vad sondagsarbetet betrif-
far kan vi forsta, att antalet arbetstimmar begrinsas. Men varfér tillverk-
ning av varor i vilka jast ingar skall vara férbjudet ur arbetarskyddssyn-
punkt kan vi inte forsta.

Avslutningsvis uttalar motionédrerna, att lagen ar en utpriglad konkur-
renslag, som under nuvarande férhillanden inte kan motiveras fran arbe-
tarskyddssynpunkt.

1 motionen I1: 573 anfores:

I propositionen foreslas, att den sarskilda regleringen av arbetstidens for-
laggning inom bageriniringen i fortsittningen inte skall dga tillimpning pa
tillverkning av spis- eller knédckebrod, kix eller annat dirmed jamforligt
bakverk. I frdga om tillverkningen av annat bréd foreslas vissa uppmjuk-
ningar i nu gillande regler.
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De forindringar som salunda foreslas medfor flera forsamringar for de
anslillda. Bageriarbetarna har under decennier bekdmpat allt ondédigt natt-
arbete. Efter hand har de ocksa lyckats astadkomma en arbetstidsreglering
som inskrinkt nattarbetet i icke obetydlig grad. Vad som emellertid nu fore-
slas betyder en allvarlig forsamring i detta hinseende av arbetstidsférhallan-
dena for landets bageriarbetare.

De anstillldas forbund, livsmedelsarbetareférbundet, har uttryckt farha-
gor for forsimrade arbetsforhallanden och ansett att skiftarbetet i stéllet bor
ordnas genom dispens, vilkel mgéjliggor batire kontroll.

Utskottet

Alltsedan 1919 finns sarskilda bestammelser om foérliggningen av arbels-
tiden inom bageribranschen. De nuvarande bestimmelserna ar intagna i
lagen den 16 maj 1930 om vissa inskrankningar betriffande tiden for for-
laggande av bageri- och konditoriarbete, den s. k. bagerilagen. Bestimmel-
serna skiljer sig framst i tva avseenden fran eljest gillande arbetarskydds-
bestaimmelser. Dels dr nattarbete tillatet i mindre utstrickning dn enligt
arbetarskyddslagen, nagol som sammanhinger med antagandet, alt allmén-
hetens krav pa nybakat bréd till morgonmalet eljest skulle tvinga fram
regelbundel nattarbete. Dels ir bestdmmelserna tillimpliga inte endast pa
arbelstagare utan dven pa foretagarna sjalva.

For tillverkning av spis- och knickebrod giller i vissa avseenden andra
regler éin for annal bageriarbete. Medan arbete inom bageribranschen i
allmanhet inte far paga lingre an till klockan 20, far arbete for sadan till-
verkning, om det 4r indelat i skift, fortga till klockan 22 och, i den man sa
krivs for torkning av brod, till klockan 24. Ytlerligare nattarbete kan med-
givas genom dispens. Enligt det nu framlagda lagférslaget, som i allt vasent-
ligt har samma innebord som ett av arbetstidsutredningen ar 1955 framlagt
forslag, skall bagerilagen inte vidare #dga tillampning pa tillverkning av spis-
eller kniackebrod, kex eller annat dirmed jamforligt bakverk. Forslaget har
i denna del motiverats frimst med att sadan tillverkning forsiggar i sed-
vanliga industriella former med langt driven mekanisering. Under remiss-
behandlingen har férslaget tillstyrkts av alla remissinstanser utom de nir-
mast berdérda arbelstagarnas organisation, Svenska livsmedelsarbetarefor-
bundet.

Aven i friga om mjukbrodstillverkningen har 6vervigts en motsvarande
indring. Denna skulle framfér allt medféra dels att arbetet, som nu i all-
ménhet far borja forst klockan 6, i stillet skulle fa bérja klockan 5, dels atl
féretagarna skulle stiillas utanfor skyddsbestammelserna. En sddan dndring
har emellertid inte foreslagits. Vad galler tiden f[6r arbetets borjan har
foredragande depariementschefen aberopat, att andringen skulle ha inne-
burit risk for en icke obetydlig forsdmring av arbetsforhallandena for en
relativt stor kategori arbetstagare. I fraga om féretagarna har departements-
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chefen motiverat propositionens standpunkt med att de minsta foretagen
sannolikt skulle gynnas i férhallande till de stérre, om féretagarna undanto-
ges fran bestimmelsernas tillimpning; héirvid har departementschefen sagt
sig icke vara beredd att i detta sammanhang ta stallning till fragor, som ror
konkurrensférhallandena inom Dbagerinaringen.

Forslaget innebir emellertid vissa latinader dven betraffande tillverk-
ningen av mjukt brod. Bl. a. féreslas, att del normala arbetet skall fa borja
klockan 5 pa lordagar och andra dagar narmast fore helgdagar. Vidare skall
arbete, som bedrives med regelbunden skiftindelning, pa sdckendagar fa paga
till klockan 23.

I friga om tillverkningen av mjukt bréd var meningarna delade under
remissbehandlingen. Vissa remissinstanser forordade, att den sarskilda regle-
ringen av denna tillverkning helt skulle upphoéra, vilket skulle innebira,
att bagerilagen upphivdes. Svenska livsmedelsarbetareférbundet motsatte
sig de ovan angivna littnaderna, och socialstyrelsen uttalade sig for att arbe-
tet vid skiftindelning inte skulle fa halla pa langre én till klockan 22. Atskil-
liga remissinstanser foreslog 4 andra sidan lingre gaende lattnader; bl. a.
forordades fran nagra hall, alt det egentliga bageriarbetet skulle f4 borja
klockan 5 varje sockendag.

Vissa av de uppfattningar, som kom lill synes under remissbehandlingen,
har dterkommit i de vickta motionerna.

I motionen II: 573 hemstilles, att propositionen matte avslas. Motionirerna
motséitter sig bade att tillverkningen av hart bréd undantages fran den sar-
skilda regleringen och att bestémmelserna om tillverkning av mjukt brod
blir mindre strianga. Harvid aberopar de, att dndringarna skulle medfora
allvarliga férsdmringar av arbetsférhallandena for bageriarbetarna.

I de likalydande motionena I: 468 och II: 572 yrkas diaremot, att den sér-
skilda regleringen i bagerilagen i sin helhet matte avskaffas. Harvid abero-
pas dels att arbetet i mjukbrdodsbagerier inte i och for sig ar vanskligare dn
annat arbete, dels att bagerilagen, i det att den ar tillamplig dven pa fore-
tagarna, innebir ett djupt ingrepp i néringsfriheten.

Utskottet bedomer propositionsforslaget sasom en i nuvarande ldge lamp-
lig avviagning mellan de vitt skilda standpunkter, som framkommit i lag-
stiftningsirendet, och ansluter sig till vad departementschefen anfort i
idrendet. Hirav foljer, att utskottet inte kan tillstyrka nagot av motions-
yrkandena.

Utskottet hemstiller allsa,

alt riksdagen matte, med avslag & motionerna I: 468 och
I1: 572 samt II: 573, bifalla forevarande proposition, nr 131.
Stockholm den 12 maj 1959

P& andra lagutskottets vignar:
EDVIN JACOBSSON
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Vid detta drendes behandling har nérvarit

frAin forsta kammaren: herrar Nils Elowsson, Axel E. Svensson och
Sunne, fru Carlqvist, fru Svenson#* samt herrar Lars Larsson#, Kaijser och
Kallqgvist;

frain andra kammaren: herrar Jacobsson i Tobo och Nilsson i Géteborg,
froken Sandell, herr Lothigius, froken Hdéjer samt herrar Johansson i Séder-
tilje, Wahrendorff* och Svensson i Kungilv.

* Lj nidrvarande vid utlitandets justering.

Reservation

av herr Sunne, fru Svenson, herrar Kaijser, Killqvist, Jacobsson i Tobo och
Lothigius, froken Héjer samt herr Wahrendorff, vilka ansett, att utskottet
bort anféra foljande.

Alltsedan 1919 -— — —- (lika med utskottet) — - - — i niiringsfriheten.

Betriffande tillverkningen av spis- och knickebrid, kex och annat didrmed
jamforligt bakverk ansluter sig utskottet till propositionens standpunkt.

Enligt utskottets mening talar emellertid starka skiil fér att bedéma till-
verkningen av mjukt bréd pia samma sétt. Arbetarskyddslagen uppstiller
sdsom huvudregel ett férbud mot arbete mellan kl. 23 och kl. 5. Detta férbud
ar enligt utskottets mening tillrackligt 4ven fér bagerinidringen. Finge arbetet
borja klockan 5, skulle bageriidkarna fa stérre méjligheter &n enligt nuva-
rande regler att driva tillverkningen och distributionen av bréd rationellt,
nagot som skulle komma konsumenterna till godo dels i form av battre ser-
vice, dels i form av ligre priser. Styrkan hos de anstilldas organisationer ar
den bista borgen for att arbetsforhallandena inte skulle férsamras, om de
sdrskilda reglerna om férbud mot nattarbete upphivdes. Utskottet vill i detta
sammanhang erinra om att den allménna arbeistidslagens bestimmelser om
maximiarbetstid fran och med 1958 ar dispositiva i den meningen, att de kan
sittas ur kraft genom kollektivavtal, som pa de anstilldas sida slutits eller
godkiints av huvudorganisation. En liknande ordning har utskottet nyligen
foreslagit i sitt utlitande (nr 31) Gver propositionen (nr 120) med forslag
till sjbarbetstidslag, m. m., vilket utlitande innu inte behandlats av riks-
dagen.

Ett annat viigande skil mot den féreslagna regleringen av arbetstiden inom
bageriniringen &r att denna, i det att den omfattar dven forctagare, utgér ett
allvarligt ingrepp i néringsfriheten. Under remissbehandlingen har fran vissa
hall gjorts gillande, att forbudet fér foretagarna att sjilva arbeta i sina ro-
relser under natten skulle vara forestavat avomtanke om féretagarna. Denna
tankeging synes utskotlet orealistisk. I stillet maste forbudet syfta till att
forsvara for smaforetagarna i branschen att konkurrera med de stora bage-
rierna. Ett sddant syfle ma ha synts férsvarligt vid den tid, da den sarskilda
regleringen av arbetsliden vid bagerierna inférdes, men ir numera helt
otidsenligtl. Det dr enligt utskottets mening tillriickligt att i delta samman-

3 — Bihang till riksdagens protokoll 1959. 9 sainl. 2 avd. Nr 32
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hang erinra om den under senare 4r genomfdérda lagstiftningen om motver-
kande av konkurrensbegrinsning inom niringslivet. Den foéreslagna ord-
ningen 4r i sjidlva verket d4gnad att motarbeta de eljest starka strivandena att
uppmuntra fri konkurrens inom néringslivet.

En f6ljd av utskottets stAindpunkt i frdga om mjukbrodstillverkningen ér,
att bagerilagen blir helt 6verflédig. Den bér alltsa upphivas.

Sverige har ar 1940 ratificerat ILO-konventionen (nr 20) angiende natt-
arbete i bagerier. Denna konvention ér tillimplig p4 bade arbetstagare och
foretagare. Godtages utskottets standpunkt, maste alltsd Sverige sidga upp
sin ratifikation av konventionen. Detta skulle knappast innebdra nagon
storre nackdel. Konventionen har némligen redan nu obetydlig interna-
tionell férankring. Av Sveriges grannldnder har endast Finland ratificerat
den och av de storre makterna i Europa endast Spanien.

Konventionen upphor emellertid att gilla forst ett ar efter uppséigning, och
i foljd darav fordras, att den siarskilda regleringen av bageriarbetstiden ar i
kraft dnnu nagot ar. Utskottet — som i och for sig anser de av Kungl. Maj:t
i propositionen féreslagna uppmjukningarna av lagen lampliga — vill med
hiansyn dartill icke motsitta sig, att det framlagda lagférslaget antages av
riksdagen.

Samtidigt bor emellertid riksdagen enligt utskottets mening giva till kin-
na, att konventionen bor uppséigas, samt anhdlla, att Kungl. Maj:t snarast
mojligt efter uppsdgningstidens utgang foreldgger riksdagen forslag om upp-
hivande av bagerilagen.

Under aberopande av det anférda hemstiller utskottet,

A. att riksdagen matte bifalla férevarande proposition,
nr 131;

B. att riksdagen, i anledning av motionerna I: 468 och
IT: 572, matte i skrivelse till Kungl. Maj:t

dels som sin mening giva till kanna, att Sverige bor snarast
mojligt uppsiga Internationella arbetsorganisationens kon-
vention (nr 20) angiende nattarbete i bagerier;

dels anhalla, att Kungl. Maj:t ville snarast majligt fore-
lagga riksdagen forslag till lag angdende upphédvande av
lagen den 16 maj 1930 (nr 139) om vissa inskrinkningar
betriffande tiden for forlaggande av bageri- och konditori-
arbete;

C. att motionen II: 573 icke métte foranleda nagon riks-
dagens atgérd.
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