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Nr 27

Utldtande i anledning av vickt motion angdende den statsrdttsliga
stdllningen for tidigare medborgare i de baltiska lin-

derna.

Andra lagutskottet har till behandling férehaft tva inom riksdagen vickta
till lagutskott hanvisade motioner, nr 313 i forsta kammaren av fru Seger-
stedt-Wiberg och fru Hamrin-Thorell samt nr 385 i andra kammaren av her-
rar von Friesen och Munktell.

I motionerna, vilka ar likalydande, hemstélles, att riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t ville anhalla om utarbetande av bestaimmelser, enligt vilka
f. d. medborgare i de baltiska linderna kan fa stillning som statslésa.

Betraffande de skal, som anférts till stéd for denna hemstéllan, far ut-
skottet hanvisa till motionen I: 313.

Den fraga som upptages i motionerna var féremal fér behandling i riks-
dagen 1948, da utrikesminister Undén den 20 april besvarade en interpella-
tion av herr Hastad. Denne hade framstillt f6ljande frigor:

1) Pawvad sitt och av vilka motiv har registreringen av baltiska flyktingar
i Sverige som sovjet-medborgare tillkommit?

2) Innebéir atgirden i nagot hinseende en rubbning av den svenska asyl-
rittspolitiken sidan denna under senare ar tillimpats?

Utrikesministerns svar 16d:

Fragan om registrering av baltiska flyktingar med angivande av deras
nationalitet har aktualiserats genom den av statsmakterna beslutade nya
folkbokféringen.

Interpellanten undrar varfor statistiska centralbyran — vilken myndighet
enligt folkbokforingsforordningen skall verkstilla utredning om hir bosatta
utldnningars nationalitet — registrerat en stor méangd av balterna som sovjet-
ryska medborgare. For att tillmotesga interpellanten har jag latit gora en
efterforskning i sakens férhistoria, vilken utspelats under den féregaende
regeringens tid.

I en skrivelse den 8 januari 1941 fran utrikesdepartementet till ecklesias-
tikdepartementet fistes uppmirksamheten pa onskvirdheten av enhetlig
kyrkobokforing betraffande savil balterna som andra kategorier utlinningar.
Det framhélls att medborgare i de baltiska sovjetrepublikerna, vilka befunno
sig i dessa republiker, genom lagstiftning den 7 september 1940 erhallit
medborgarskap i Sovjetunionen, medan medborgare i nimnda republiker,
som da befunnit sig utom Sovjetunionens grinser, forlorat sitt sovjetmed-
borgarskap, direst de icke & konsulat eller beskickning beviljats registrering
som sovjetmedborgare. De balter som varit hir 4nda sedan nimnda datum
och inte erhallit ryskt pass borde darfor betraktas som statslosa.
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I anslutning till statistiska centralbyrans remissyttrande upptogs fragan
i konselj den 4 april 1941 pa foredragning av chefen for ecklesiastikdepar-
tementet, statsrddet Bagge. Dirvid anbefallde Kungl. Maj:t domkapitlen att
bringa till prasterskapets kinnedom vad som férekommit i drendet.

Hiarmed var tolkningsfragan i princip avgjord. Bakgrunden var, att
svenska regeringen hade erkiant de baltiska landernas inkorporering i Sovjet-
unionen. Dirav féljde att nyss anférda lag av den 7 september 1940 ansags ur
svensk synpunkt giltig. De balter, som varit i Sverige fran den 7 september
1940 eller tidigare, skulle anses som statslosa, de som lamnat Sovjetunionen
senare skulle betraktas som sovjetmedborgare.

Utrikesdepartementets rittsavdelning har enligt gillande instruktion skyl-
dighet att i dktenskapsfragor ge intyg om innehallet i fraimmande lag. Ritts-
avdelningen maste for sadant dndamal ofta utreda fragan om utlinnings
medborgarskap. P4 grund av talrika forfragningar uppgjorde rattsavdel-
ningen en PM i januari 1945, vari den férut angivna stindpunkten ytterligare
utvecklades. Det var alltjdimt under samlingsregeringens tid. Namnda PM
delgavs statistiska centralbyran.

Négra direktiv eller instruktioner utéver delgivandet av demna PM ha
icke givits fran utrikesdepartementet enligt vad chefen for rattsavdelningen
meddelat mig.

Mitt svar pa interpellantens forsta fraga blir alltsa en hianvisning till vad
jag nu anfort.

P4 den andra frigan svarar jag, att denna registrering icke har niagot som
helst inflytande pa den asylsritt, som flyktingarna hir atnjuta.

Utskottet

I motionerna berdres fragan om folkbokféringen av de tidigare medborgare
i de baltiska staterna, vilka jamlikt den ordning, f6r vilken redogorelse lam-
nats i det ovan nimnda interpellationssvaret, betraktas som medborgare i
Sovjetunionen. Diaremot upptages icke spérsmalet om vilken stillning i 6v-
rigt de ifrdgavarande balterna intar enligt svensk lag. Det bér emellertid
erinras om att de i viisentliga hianseenden, t. ex. i fraga om flertalet sociala
forméner, jamstéllts med statslosa eller sidana utlinningar, som &atnjuter
sitt hemlands beskydd.

Vad angar det i motionerna framstéillda yrkandet om att de nimnda bal-
terna vid folkbokféringen skall kunna betraktas som statslésa synes det icke
ur internationell rittssynpunkt férsvarligt att franga den instillning, som
Kungl. Maj:t intagit genom sitt ovan nimnda beslut den 4 april 1941. Utskot
tet hemstaller darfor,

att motionerna I1: 313 och II: 385 icke matte féranleda na-
gon riksdagens atgird.

Stockholm den 23 april 1959

P4 andra lagutskottets vignar:

EDVIN JACOBSSON

2 Bihang Ul riksdagens protokoll 1959. 9 saml. 2 avd. Nr 26--27
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Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran foérsta kammaren: herrar Nils Elowsson®, Axel E. Svensson,
Sunne*, fru Carlqvist, herrar Lars Larsson, Thorsten Larsson och Ringaby;

fran andra kamamren: herrar Jacobsson i Tobo, Lothigius, froken
Hojer+, herr Johansson i Sédertilje, fru Eriksson i Angelholm, herr Gustavs-
son i Alvesta, fru Svensson och herr Svensson i Kungilv#.

* Ej nidrvarande vid utlatandets justering.

Reservation

av herrar Ringaby, Lothigius och fréken Héjer, vilka ansett, att utskottets
utlatande bort ha féljande lydelse:

Sasom framgar av innehallet i det ovan atergivna interpellationssvar, som
utrikesminister Osten Undén lamnade i andra kammaren vid 1948 ars riks-
dag, torde det vara ostridigt, att enligt gidllande svensk ritt personer, som
lamnat de med Sovjetunionen numera inkorporerade baltiska linderna vid
nagon tidpunkt efter det att en sovjetisk lagstiftning av den 7 september
1940 tritt i kraft, firo att betrakta som sovjetryska medborgare da fraga ar
om tillimpning av svensk riattsordning, d. v. s. i fraimsta rummet i liigen, da
Sverige utévar nagon personal- eller territorialhoghet betridffande sadana
personer.

Atskilliga av de ovan asyftade personerna ha, efter det att de ankommit hit
och tagit hemvist i vart land, velat bliva befriade fran sitt sovjetryska med-
borgarskap. Denna deras 6nskan att befria sig frin ett medborgarskap, som
de i allminhet blivit patvingade och som de icke vilja behalla, synes icke ha
tillagts nagon betydelse i rittsligt avseende enligt de i vart land tillimpade
reglerna.

Den svenska medborgarskapslagstiftningen - lagen den 22 juni 1950 om
svenskt medborgarskap - uppehaller sig frimst vid frigan om foérlust och
forvarv av svenskt medborgarskap men inlater sig icke pa spérsmal om hur
medborgarskap i andra lander vinnes eller férloras annat 4n i sammanhang
med forvarv eller férlust av svenskt medborgarskap. Generellt sett torde det
forhalla sig sa, att var riattsordning accepterar resultatet av de i varje fram-
mande land gillande reglerna med avseende 4 medborgarskap i det landet.
Om silunda en person enligt sitt ursprungliga hemlands rétt ir att anse som
medborgare eller som icke medborgare i detta land, torde Sverige i allménhet
dven for vart vidkommande godtaga den frimmande rittens stindpunkt i
ifrigavarande avseende. Befrielse fran medborgarskap i vederbérande land
skulle da kunna erhéallas har, endast om och i den man den frimmande rat-
ten medgiver detta dvensom allenast pa det satt vederborande land har foére-
skrivit. Sverige skulle silunda — sasom ovan antagits -~ fér nirvarande
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sakna méjlighet att lita en person med icke-svenskt medborgarskap, som
tagit hemvist hér i landet, avsiga sig detta medborgarskap och t. ex. 6verga
att bliva statslos.

Den hir tillimpade ordningen ar sjilvfallet i frimsta rummet motiverad
av behovet av ordning och reda i férhillandet linderna emellan. Det 4r nod-
vindigt for den internationella samfirdseln att en person har samma med-
borgarskap oavsett under vilket lands makthéghet han befinner sig. Interna-
tionell hovlighet foranleder ocksa till att ett land icke onddigtvis ligger sig
1 hur ett annat land bestdmmer kretsen av sina medborgare. Vidare striavar
man i medborgarskapslagstiftningen allmint efter att undvika att nagon
blir statsloés. Den som salunda innehar ett medborgarskap, lat vara att detta
kan vara av mer eller mindre fiktiv art, t. ex. i fall da vederborande icke
atnjuter sitt hemlands beskydd eller da han uppehéller sig hir pa grund av
erhallen asyl, anses salunda ur nu angiven ordningssynpunkt béra bibehalla
detta sitt medborgarskap.

Emellertid synas icke de nu angivna synpunkterna béra i varje lage fa
utslagsgivande betydelse. En viss hinsyn boér namligen ocksa tagas till den
enskilde personens egna 6nskemadl. Var egen ritt ar icke fraimmande fér
denna tanke, savitt angar svenskt medborgarskap. Konungen kan silunda
enligt 9 § medborgarskapslagen under vissa omstindigheter pa ansékan
befria den som ar svensk medborgare fran hans svenska medborgarskap.
Det bor dirfor vara mojligt att under vissa férutsiattningar tillata person av
icke-svenskt medborgarskap, som stadigvarande vistas i vart land, att avsidga
sig sitt medborgarskap, dven om han darigenom skulle bliva statslos. I ett
demokratiskt samhille synes respekten fér individens sjalvbestimmande-
ratt fordra, att man icke av byrakratiska eller liknande skil patvingar en
person ett medborgarskap, som han pa grunder, som vi med hinsyn till var
rattsordning kunna godtaga, icke onskar behalla.

Det finns desto mindre anledning att stélla sig avvisande till en sadan ur
humanitir synpunkt tdmligen sjidlvfallen 16sning, som den ocksa torde ha
accepterats i vissa andra linder. Salunda intager engelsk ritt en annan stand-
punkt i forevarande avseende dn den svenska. Aven andra exempel kunna
anforas. Folkrattsligt moter det dirfor icke nagra hinder fér Sverige att
infora regler, som mojliggéra for utlinning som uppehaller sig hir att under
vissa omstandigheter fa sina egna 6nskemal betriffande sin medborgerliga
status respekterade av Sverige.

Det har behandlade problemet har i motionerna berorts frimst med han-
syn till folkbokfoéringens registrering. Fragan har emellertid betydligl stoérre
rickvidd. I en rad olika avseenden spelar medborgarskapet en roll for den
utlinning som vistas hir. Sa bestimmas t. ex. hans familjerittsliga forhal-
landen - mdjligheten att ingd dktenskap, att taga arv ete. i stor ulslrick-
ning med héansyn till hans nationalilet. Medborgarskapet inverkar vidare
betriiffande atskilliga sociala formdaner, ritt att driva niring etc. Utlin-



12 Andra lagutskottets utldtande nr 27 dar 1959

ningar behandlas stundom hérutinnan olika med héinsyn till sitt medborgar-
skap. Problemet saknar salunda icke heller praktisk betydelse, 4ven om det
hir betraktats framst ur humanitir synpunkt.

Det ar under angivna forhallanden all anledning att nu éverviiga, om icke
Sverige borde férbereda 6vergang till en annan ordning #n den nu tillimpade,
som bittre 4n den nuvarande motsvarar vad det allménna rattsmedvetandet
fordrar. Onskvart ar att det undersokes, huruvida icke en allmannare anslut-
ning pa det internationella planet kan vinnas for en sddan atgiard. Uppen-
barligen bor icke alltfor olika regler gilla pa detta omrade i skilda lédnder.
Det bor undvikas att en person, som i ett land medgivits riatt att avsiga sig
sitt tidigare medborgarskap, vid besok i ett grannland, som icke erkidnner en
sddan mojlighet, dar uppfattas sasom alltjimt innehavande det ifrigava-
rande medborgarskapet. I vart fall vore 6nskvirt att de nordiska lidnderna,
som ha en gemensam medborgarskapslagstiftning, kunde ena sig om samma
stindpunkt.

Under hinvisning till det nu anférda hemstéiller utskottet,

att riksdagen i anledning av motionerna I: 313 och II: 385
ville i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om en utredning
rorande en lagstiftning, som dppnar mojlighet for utlindsk
medborgare att under vissa forutsédttningar har vinna be-
frielse fran sitt utlindska medborgarskap.

IDUNS TRYCKERI, ESSELTE, STHLM 59
204798



