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Nr 26

Utldtande i anledning av vickt motion om allindnna barnbidrag

for vissa blinda och déva barn.

I en inom andra kammaren vickt, till lagutskott hanvisad motion nr 22,
vilken behandlats av andra lagutskottet, har herr Rimmerfors och fru
Eriksson i Stockholm anhallit »att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
hemstéller om ny provning av frdgan om allmidnna barnbidrag édven for
sddana blinda och déva barn, som viss tid av aret vistas pa4 skolhems».

Betriffande de skal som anforts till stod for det i motionen framstillda
yrkandet far utskottet hanvisa till motionen.

Over motionen har utskottet — i den ordning 46 § riksdagsordningen
foreskriver — inhimtat yttrande fran socialstyrelsen och skoldverstyrelsen.

Gillande bestimmelser

Enligt lagen den 26 juli 1947 om allminna barnbidrag
skall i allménhet fo6r barn, som ir bosatt i riket, sisom bidrag till barnets
uppehille och uppfostran av allminna medel utga barnbidrag med 400 kro-
nor om aret (1 §). Allmant barnbidrag utgar frin och med kvartalet efter det,
varunder barnet fotts eller ratt till sidant bidrag eljest uppkommit, till och
med det kvartal, varunder barnet fyller sexton ar (2 §). For kvartal, vid vars
ingang kostnaderna for barns vard & anstalt eller fér kost och bostad at
barnet helt bestrides av statsmedel, utgar icke allmint barnbidrag; dock att
sadant bidrag utbetalas fér tid, d4 barnet ir inackorderat vid nomadskola
(6 §). Om vid ingangen av visst kvartal barn, foér vilket allmént barnbidrag
utgar, pa allmidn bekostnad vardas & anstalt i annat fall 4n nyss namnts,
ager det kommunala organ, som svarar fér vardkostnaden, uppbira pa
kvartalet belopande allmént barnbidrag fér barnet och dirav gottgora sig
for namnda kostnad i den man ersittning darféor ma uttagas av barnet eller
annan enskild person. Uppkommer o6verskott skall detta redovisas till den
bidragsberattigade. Vad har sagts om kommunalt organ skall, savitt avser
vard a anstalt for epileptiker, 4ga motsvarande tillimpning 4 landstingskom-
mun eller, efter Konungens bestimmande, annan som driver sddan anstalt,
oavsett att ersittning for varden ej ma uttagas av barnet eller annan enskild
person (7 §). Barnbidrag utbetalas kvartalsvis genom vederbérande barna-
vardsnamnds forsorg.

Sarskilda barnbidrag utgar enligt lagen den 26 juli 1947 om
sarskilda barnbidrag till inkors och invaliders m. fl
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barn efter viss inkomstprévning med hogst 600 kronor om Aaret. Bidraget
ar avsett till uppehille och uppfostran at helt féraldralésa och vissa med dem
jamstillda barn dvensom at barn till invalider m. fl. samt utgar lingst till och
med den méanad, under vilken barnet fyller sexton ar. Liksom i friga om det
allminna barnbidraget giller - - med motsvarande undantag fér barn som ar
inackorderade vid nomadskola — att det sirskilda barnbidraget ej utgar for
tid, under vilken kostnaderna foér barnets vard a4 anstalt eller f6r kost och
bostad at barnet helt bestrides av statsmedel; skulle bidraget pa grund hérav
innehallas fér del av kalendermanad utgar det dock oavkortat. Aven till
bestimmelserna i 7 § lagen om allminna barnbidrag finnes motsvarighet
i lagen om sérskilda barnbidrag (17 §). Sarskilt barnbidrag bekostas av sta-
ten och kommunerna. '

Enligt bidragsfﬁrskottslagven den 11 juni 1943 utgar i
vissa fall férskott 4 underhallsbidrag, som barn under sexton ar dger utfé
av sin fader eller moder, men som den underhallsskyldige underlater att be-
tala. Bidragsforskott utgar med det belopp, som den underhillsskyldige jam-
likt riittens beslut eller genom avtal ir skyldig att utgiva, dock hdgst med
720 kronor om aret. Aven bidragsforskottslagen innehaller bestimmelser,
som i huvudsak motsvarar féreskrifterna under 6 och 7 §§ lagen om all-
minna barnbidrag. Kostnaderna fér bidragsforskott bestrides, i den mén er-
sittning ej kunnat uttagas av den underhallsskyldige, av statsverket och
vederbérande kommun.

Historik

I propositionen nr 220 till 1947 ars riksdag med forslag till lag om all-
ménna barnbidrag hade det stadgande, som motsvarar nuvarande 6 §, fol-
jande lydelse: »For kvartal, vid vars ingang kostnaderna foér barns vard a
anstalt eller f6r kost och bostad it barnet helt bestridas av statsmedel, utgar
icke allmint barnbidrag.» Till motivering fér stadgandet uttalade féredra-
gande departementschefen, att nar barnavardsnamnd omhiindertagit barn
for samhillsvard eller skyddsuppfostran och dérefter placerat barnet pa
barnhem eller annan anstalt, barnaviardsndmnden skulle 4ga uppbira det
allméinna barnbidraget och med detsamma ticka sidana vardavgifter for
barnet, f6r vilka ndmnden i férsta hand svarade. Betriffande statliga anstalter
med avgiftsfri vard skulle det enligt departementschefen innebara en ondédig
dubbelféring att lata barnbidrag utga fér de barn, som vardades pa sddana
anstalter, t. ex. de flesta blinda och dévstumma barn i skoldldern. For det
fall sddana barn under ferier vistades i fordldrahemmet kunde det ifraga-
komma att barnbidrag fér det kvartalet i vanlig ordning utgick. Detta utta-
lande foranledde ingen erinran fran riksdagens sida (se sammansatt stats-
och andra lagutskotts utlatande 4/1947).

Fragan om Oversyn av lagstiftningen rérande allmidnna barnbidrag betrif-
fande barn, som pa det allminnas bekostnad vardas pa anstalt upptogs av de
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ar 1949 tillkallade sakkunniga for anstaltsvardades ratt till folkpension
m. m. i sitt ar 1951 avlamnade betinkande (SOU 1951: 47). De sakkunniga
foreslog dirvid, att de allménna barnbidragen skulle innehallas hela aret
for hir ifragavarande barn och icke — som i allméinhet blir en f6ljd av
gillande bestammelser - utbetalas i allmédnhet blott for tredje kvartalet. 1
stallet skulle anstalterna till vardnadshavarna utbetala sia stor del av de
allminna barnbidragens belopp som beldpte pé ferierna, ddvid de sakkunniga
forordade att utbetalning skulle ske endast under sommarmanaderna.

Enligt sin ursprungliga lydelse gjorde 6 § lagen om allminna barnbidrag
(samt motsvarande stadgande i lagen om sirskilda barnbidrag och bidrags-
forskottslagen) intet undantag fér nomadskolebarn. Diremot utgick all-
minna barnbidrag till virdnadshavare foér skolpliktiga barn, som var
inackorderade i skolhem, arbetsstugor eller enskilda hem av visst slag, oaktat
vardnadshavarna ej drabbades av kostnaderna fér barnens inackordering.
Jamlikt kungérelsen den 17 juni 1943 (nr 538) angiende statsbidrag for
inackordering av skolbarn i skolhem, arbetsstugor eller enskilda hem utgar
namligen statsbidrag till skoldistriktets verkliga kostnader fér inackorde-
ringen. Aterstoden av kostnaderna betalas av kommunerna eller vissa stif-
telser. 6 § lagen om allméinna barnbidrag var darfér icke tillamplig fér sddana
barn. Denna olikhet i bidragshinseende uppméirksammades i motioner vid
1949 ars riksdag. Andra lagutskottet uttalade i anledning hirav i sitt av
riksdagen godkinda utlatande 13/1949, att barande skial for den ifragava-
rande olikheten i fraga om ritt till barnbidrag icke syntes foreligga, da
kostnaderna icke i nagotdera fallet avilade barnets forildrar. D4 inom social-
styrelsen pagick en utredning, som berérde fragan, avstyrkles dock motionen.
P4 grund av pagdende utredningsarbete avstyrktes motioner i samma dmne
jamval vid 1950 och 1952 ars riksdagar (se andra lagutskottets utlitanden
7/1950 och 9/1952).

I proposition nr 29 till 1954 ars riksdag foreslogs de bestimmelser om no-
madskolebarnen, som nu giller. Departementschefen uttalade darvid att
avsikten var att dstadkomma en utjimning med vad som gillde for de barn,
som enligt vad férut sagts inackorderats i skolhem, arbetsstuga eller enskilt
hem. Riksdagen biféll propositionen.

Remissyttrandena

Socialstyrelsen upplyser till en bérjan att gang efter annan framstillning
gjorts av malsmiin till barn vid skolhem for déva och blinda om att barn-
bidrag matte utbetalas fér dessa barn. Styrelsen anfér vidare:

Under dberopande av dessa framstallningar foreslog socialstyrelsen i sam-
band med anslagsiiskandena for budgetarel 1956/57 en andring i 6 § barn-

bidragslagen, innebiirande att bl. a. barn intagna pa skolhem for déva och
blinda skulle bli beriittigade till barnbidrag under hela aret.
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Socialstyrelsen hianvisade harvid till den under 1954 inférda lagindringen,
varigenom samtliga de barn som pa grund av bosittningsforhillandena
maste vara inackorderade pa skolhem under sin skolgidng blivit bidragsbe-
riattigade. Det syntes styrelsen med hidnsyn hartill befogat att samma ratt till-
erkindes de barn som pa grund av lyte eller annat handikapp i och for skol-
undervisning maste bo pa skolhem.

Styrelsen anférde hirvid féljande. Visserligen skulle vid jamforelsen med
nomadskolehemmen den omstandigheten beaktas, att dessa icke atnjot be-
kliadnadsanslag, under det att fér de handikappade skolhemsbarnen beklid-
nad ingick i féormanerna. Det kunde emellertid konstateras, att férdldrarna
till de blinda och déva barnen 4nda fick vidkdnnas utgifter for sina barns
klidder och annan utrustning, samt att dessa barns olyckliga belidgenhet
asamkade forialdrarna sirskilda utgifter.

Skoldverstyrelsen, som bereddes tillfille yttra sig dver styrelsens forslag,
fiste uppmirksamheten pa en annan kategori handikappade barn, for vilkas
foraldrar det framlagda forslagets genomforande skulle innebira orittvisa,
nimligen de vid sidrskolor inskrivna psykiskt efterblivna barnen. Dessa barn,
for vilka varden dvenledes ar kostnadsfri, ar visserligen enligt lagen beratti-
gade till barnbidrag, men pa grund av sarskiit stadgande astadkommes for
denna kategori en fran barnens och férialdrarnas synpunkt liknande effekt
som betraffande de dova och blinda. Som ersittning fér den kostnadsfria

viarden #dger namligen de for denna anstaltsvard ansvariga — landstinget
eller efter Konungens bestimmande annan som driver anstalt — - uppbéara

barnen tillkommande allméint barnbidrag. Féraldrarna till dessa barn upp-
bar alltsa icke barnbidrag under tiden for anstaltsvistelsen. Den ifriagasatta
indringen av 6 § barnbidragslagen skulle leda till att de psykiskt efterblivna
barnens forildrar i detta hinseende komme att intaga en sidmre stillning idn
malsménnen fér de déva och blinda. Med hénsyn till har angivna konsekvens
av den foreslagna dndringen i barnbidragsbestammelserna ansag sig Kungl.
Maj:t pa sakens davarande standpunkt icke kunna ta stillning till styrelsens
forslag. Det forutsattes, att socialstyrelsen skulle nirmare utreda frigan om
ritten till barnbidrag for handikappade barn.

Styrelsen erinrar harefter att den i samband med sina anslagsiskanden
for budgetaret 1957/58 gjorde en inventering av olika former for avgiftsfri
viard av barn och i samband diarmed anférde féljande synpunkter pa fragan
om barnbidrag for bl. a. de vid skolan fér déva och blinda inskrivna barnen.

Genom inhdmtade upplysningar har blivit bekriftat, att foraldrar till barn
pa skolor fér déva och blinda i stor utstriackning bekostar sina barns klader
under skolhemsvistelsen. Det skulle med hansyn hértill i och for sig icke
vara orimligt, om dessa fordldrar finge atnjuta barnbidrag. En jamfoérelse
med de norrlindska skolhemsbarnens malsman kommer en sadan ordning
att te sig befogad. Aven i jamférelse med sdrskolebarnen synes en dndring
i den av socialstyrelsen foreslagna riktningen till férman fér de déva och
blinda skolhemsbarnen icke vara helt utan fog. Siarskolorna foérfogar nimli-
gen Over storre anslag for barnens bekliddnad dn dév- och blindskolorna,
varfor full jamstilldhet icke foreligger mellan dessa tva grupper handikap-
pade barn i fraga om de i den avgiftsfria virden ingidende férmanerna.

Vad betraffar den nu aktuella fragan om barnbidrag for de vid skolor for
déva och blinda inskrivna barnen ar det styrelsens uppfattning, att de fran
malsmén for dessa barn framférda kraven dr viarda beaktande. Man kan
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diskutera olika satt att tillmoétesga framstillningarna. Det har exempelvis
foreslagits, att man skulle lata de férdldrar, som sjilva 6nskar bekosta sina
barns klader, uppbira barnbidragen for hela aret mot att de avsta fran ratt
till bekliddnad pa skolans bekostnad. En sddan 16sning skulle innebira en
icke o6nskvard klassificering av eleverna inom samma skola. Systemet ér
dessutom ur administrativ synpunkt otillfredsstallande. Att i stillet slopa
beklddnadsanslaget till anstalterna och, lata barnbidrag utga fér samtliga
barn inom denna kategori skulle i stort sett icke innebira nagon foérbéttring
ur mélsminnens synpunkt. Utbetalning av barnbidrag fér de déva och blinda
barnen med bibehallande av nuvarande beklidnadsanslag skulle slutligen
sasom péatalats ha konsekvenser for den stora gruppen psykiskt efterblivna
barn.

Det ar salunda ur olika synpunkter mindre lampligt att medelst barn-
bidrag tillmoétesga ifragavarande malsmins krav pa kompensation.

Da det emellertid har uteslutande giller statliga anstalter, synes en annan
utviag std oppen, niamligen den, att vid prévningen av dessa anstalters an-
slagsbehov hiansyn tages till har berérda férhallanden. Enligt socialstyrelsens
mening ir det angeldget, att de statliga anstalterna till sitt forfogande erhal-
ler anslag av tillracklig storlek for att medge en tillfredsstillande beklad-
nadsstandard fér skolornas samtliga elever.

Savida en forbattring kan ernds av de dova och blinda skolhemsbarnens
formaner genom o6kade anslag till anstalterna, vill styrelsen icke langre for-
orda indring av barnbidragsreglerna for ifragavarande barn.

Styrelsen far i anledning av det anfoérda foresld, att Kungl. Maj:t matte
till provning upptaga fragan om en forhdojning av bekladnadsanslagen till
skolhemmen for déva och blinda barn.

Styrelsen erinrar i sitt yttrande ocksa om att numera epileptikervarden
i overensstimmelse med varden av de psykiskt efterblivna overforts till
landstingets ansvarsomrade och att landstinget eller vederbérande anstalt
dger ratt att tillgodogoéra sig barnbidragen som ersittning for sina kost-
nader. Styrelsen upplyser om att cirka 200 epileptiska barn under 16 ar
finnes pa skolhem. Av dessa ir 90 intagna pa statlig anstalt. Féraldrar till
epileptiska barn uppbir silunda numera icke barnbidrag for tid da deras
barn vistas pa skolhem.

Styrelsen fortsatter:

Av det anférda framgar att vid en provning av fragan om barnbidrag till
blinda och ddéva barn pa skolhem hansyn maste tagas till ytterligare tvi
kategorier handikappade barn, nimligen de vid sirskolorna inskrivna psy-
kiskt efterblivna barnen under 16 ar — enligt senaste uppgift cirka 3 200 -
samt de cirka 200 pa skolhem intagna epileptiska barnen. Dessa barn ir med
nuvarande bestammelser jamstillda inbordes och i forhéallande till de blinda
och dova skolhemsbarnen sa till vida att férildrarna som regel har kontakt
med barnen, att varden och undervisningen ar avgiftsfri, att varden inklude-
rar fri beklidnad och fria resor vid ferier samt att foérildrarna icke atnjuter
barnbidrag under tiden f6r barnens skolhemsvistelse.

Vid den ovannimnda inventeringen av anstaltsvarden for barn konsta-
terades, att sirskolorna i allmiinhet disponerade dver stérre klidesanslag per
barn mellan 300 och 400 kronor in skolorna for déva och blinda, dir
anslaget ulgjorde 250 kronor per barn. Enligt uppgift fran skoléverstyrelsen
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beriknas kliddesanslagen till skolorna f6r blinda och dova fortfarande efter
ett belopp av 250 kronor per barn. Férmanen av fria resor vid ferier utgar
efter samma regler som tidigare.

Av dessa uppgifter att déma har nagon foérbattring av de blinda och déva
skolhemsbarnens férmdaner icke kommit till stand.

Socialstyrelsen finner det angeliget att fragan om de handikappade skol-
hemsbarnens barnbidrag eller nagon form av kompensation fér dessa blir
féoremal for en allsidig provning.

Styrelsen namner slutligen att fragan om kompensation i det fall, dar
barnen regelbundet vistas i férdldrahemmet fiven andra tider &an ferier,
aktualiserats av forildrar till déva och blinda barn.

Skoloverstyrelsen anfor i sitt yttrande, att det enligt 6verstyrelsens upp-
fattning som regel icke finnes nagon egentlig skillnad mellan férildrars
utgifter for blinda och déva barn och for sarskolebarn. Overstyrelsen anser
darfor att dessa kategorier bor jamstillas. Slutligen upplyser éverstyrelsen
att antalet pa skolhem intagna blinda barn uppgar till ommkring 175. Mot-
svarande siffra for de déva angives till 570.

Utskottet

Allmént barnbidrag utgar i allménhet inte for kvartal, vid vars bdérjan
barnet pa statens bekostnad vardas pa anstalt. I fraga om blinda och déva
barn, som undervisas pa statliga skolhem, betyder detta, att sidant bidrag
i allméinhet utgar endast for tredje kvartalet. Motionarernas 6nskemal ar, att
allmint barnbidrag for dessa barn skall utgad for hela aret. I huvudsak
aAberopar motionirerna dels att de statliga beklddnadsbidragen till de blinda
och déva barnen ar otillrackliga, dels att virdnadshavarna fér dessa barn
har betydande utgifter just till f6ljd av barnens lyte.

Av de uppgifter socialstyrelsen Iimnat framgar, att klddesanslagen till sko-
lorna for de blinda och déva barnen ar férhallandevis mindre &n exempelvis
de klidesanslag som utgar till de av landstingskommunerna drivna sarsko-
lorna fér psykiskt efterblivna. Det ligger dirfér néra till hands, att for-
dldrarna far bara icke obetydliga utgifter for klader till barnen. Sarskilda
kostnader uppkommer ocksa i samband med foéraldrarnas besék i skolan och
barnens vistelse i hemmet. Barnen vistas i manga fall i hemmet mer in
sammanlagt ett kvartal. Utskottet vill vidare framhalla, att allmant barn-
bidrag — efter dndring 1954 — utgar till sainebarn 4ven for tid da de pa sta-
tens bekostnad undervisas vid nomadskolor.

De nu anférda omstédndigheterna talar enligt utskottets mening fér att
samhéllets st6d at de blinda och déva barnen férbattras. Utskottet anser sig
inte nu kunna ta stallning till pa vilket satt forbattringen bér astadkommas.
Sésom ett alternativ till motiondrernas forslag kan méahénda 6vervigas, att
— som socialstyrelsen tidigare foreslagit — de statliga anslagen till skolhem-
men 6kas. Hithérande fragor bor utredas forutsattningslost.
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Remissinstanserna har papekat, att de blinda och ddva barnen inte intar
nagon sirstillning, utan att likartade problem foreligger betridffande den
stora kategorien sirskolebarn och de epileptiska barnen. Aven de férhallan-
den, under vilka saddana kategorier av handikappade barn lever, torde med
nédvandighet fi uppmirksammas under utredningsarbetet.

Med stéd av det anférda hemstiller utskottet,

att riksdagen i anledning av motionen II: 22 i skrivelse till
Kungl. Maj:t ville hemstilla om utredning angdende formé-
ner for blinda och déva barn, som vistas pa anstalt.

Stockholm den 23 april 1959

P4 andra lagutskottets vignar:

EDVIN JACOBSSON

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran f6rsta kammaren: herrar Nils Elowsson#, Axel E. Svensson och
Sunne*, fru Carlqvist, fru Svenson samt herrar Lars Larsson och Ringaby;

frin andra kammaren: herrar Jacobsson i Tobo och Lothigius, froken
Hojer#, herr Johansson i Sodertiilje, fru Eriksson i Angelholm, herr Gus-
tavsson i Alvesta, fru Svensson samt herr Svensson i Kungilv#,

* Ej niarvarande vid utlatandets justering.



