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Nr 25

Utldtande i anledning av vdckta motioner om riskfor-
sdkring vid farligt rdddningsarbete.

Andra lagutskottet har till behandling férehaft tvd inom riksdagen
vickta, till lagutskott hinvisade motioner, nr 328 i férsta kammaren av
herr Mattsson samt nr 400 i andra kammaren av herrar Gustavsson i Alvesta
och Jansson i Benestad.

I motionerna, vilka ar likalydande, har hemstéillts, »att riksdagen maétte
besluta att hos Kungl. Maj:t anhélla om utredning av frigan rérande risk-
forsikring vid farligt riddningsarbete i samband med katastrofrisk».

Betriffande de skil motionidrerna anfért till stéd for sitt yrkande far
utskottet, i den man redogérelse hiarfor inte limnas i det f6ljande, hdnvisa
till motionen II: 400.

Over motionerna har utskottet, i den ordning 46 § riksdagsordningen
foreskriver, inhamtat yttrande fran riksférsikringsanstalten.

Gillande bestimmelser m. m.

Enligt lagen om yrkesskadeforsikring ar i princip varje arbetstagare i
allmiin eller enskild tjanst forsikrad for yrkesskada (3 §). Detta betyder,
att den, som i sin anstillning utfér riddningsarbete, dérvid atnjuter det
ekonomiska skydd mot skada under arbetet, som yrkesskadefoérsikringen
utgor. 1 praxis har dirjamte i stor utstriackning utgivits ersittning enligt
yrkesskadeforsikringslagen i fall, da arbetstagare under arbetet lamnat
bistand At annan dn arbetsgivaren; sirskilt giller detta vid hjalp &t nod-
stiallda eller vid riddande av djur i fara.

For de fall, da raddningsarbete utféres utanfér anstillningsforhallande,
saknas i allmiinhet bestimmelser om ekonomiskt skydd mot den risk den
i riddningsarbetet deltagande utsitter sig for. Ett undantag hirifrdn utgor
stadgandet i 15 § brandlagen om att den som deltagit i eller pa annat satt
varit verksam for slickning av brand eller som deltagit i 6vning med brand-
kar ma av statsmedel kunna bekomma ersittning for skada, som dirvid
asamkats honom. Enligt Kungl. Maj:ts kungorelse den 26 maj 1954
(nr 492) om ersdttning i anledning av kroppsskada, adragen under verk-
samhet vid brandslickning m. m., utgar ersittningen efter de grunder som
giller for yrkesskadeforsakringen.
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Motionerna

Motionirerna har anfort:

I samband med raddningsarbetet vid olycksplatsen i Moheda 1958 disku-
terades ofta riskerna foér i ridddningsarbetet deltagande personer. Hirvid
framkom att arbete med hopsamlingen av den hogexplosiva oljan i terrdngen
och tomningen av berget innebar uppenbara risker for deltagarna. Helt na-
turligt fragade sig ocksa var och en av dem, vilka ekonomiska garantier som
stialldes fran arbetsgivarens sida.

Friagan angaende s. k. »riskersittning» fér de i riaddningsarbetet delta-
gande hinskots till den centrala forvaltningsmyndigheten, i detta fall kungl.
arméintendenturforvaltningen. Riskersittning (risktillagg) for under riadd-
ningsarbetet fullgjord tid synes dock icke vara den viktigaste frdgan ur
ekonomisk synpunkt. Darigenom erhéllet belopp synes endast kunna bli av
obetydlig storleksordning i férhallande till den skada, som skulle uppsté for
efterlevande, om en ny olycka skulle intriffa under riaddningsarbetet eller
dodsfall eller framtida men intriaffa sasom en f6ljd av deltagandet.

Risktilligget synes i varje fall vid en katastrof, dar omedelbart ingripande
krives, icke hinna omsittas i en tillfallig férsdkring mot uppkomna skador.

Vidare framhaller motiondrerna, att nir en katastrof liknande den nu
aktuella i Moheda intraffar, det synes ur alla synpunkter angelaget, att
riddningsarbetet kan organiseras snabbt och effektivt. Det far darfor en-
ligt motiondrernas uppfattning anses skaligt att ledningen pi katastrof-
platsen kan ge ianspraktagna — anstallda eller frivilliga -— ekonomiska
garantier mot skador till liv och lem, som till f6ljd av deltagandet kan
drabba deltagare.

Avslutningsvis sidger motionérerna:

Nigon form av garantiférsidkring borde finnas féreskriven att tillgripa
vid ett katastrofhot eller intriffad katastrof liknande den ovan nidmnda.
Det skulle onekligen vara férdelaktigt om kronan, representerad av berord
central férvaltningsmyndighet, vid intriffade sirskilda férhdllanden med
risk for ytterligare olycksfall omedelbart kunde meddela de i riddnings-
arbetet deltagande, att bestimmelserna for sarskild ersittning vid delta-
gande i riddningsarbete giller. Dessa bestimmelser borde dirvid innefatta
dels ersittningsbelopp vid intriffad dédsolycka, dels ersattning fér intriaffad
personskada enligt visst tariffsystem och vara begrinsade till av ledningen
vid katastrofplatsen ianspraktagna personer. I fallet Moheda torde intresset
for aktivt ingripande blivit storre, darest ett sddant atagande frdn kronan
existerat.

En sadan befogenhet synes bora begrinsas till centrala férvaltningsmyn-
digheter. Tillimpningsforeskrifterna bér dock medge for den centrala for-
valtningsmyndigheten att delegera erhallet bemyndigande till regional eller
lokal myndighet (ledningen vid katastrofplats).
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Riksforsikringsanstaltens yttrande

Riksforsikringsanstalten har anfort bl. a. féljande.

Motiondrerna ha avsett, att »riskforsikringen» skall gilla vid farligt
riddningsarbete »i samband med katastrofrisk>. Hur motiondrerna tinkt
sig att definiera begreppet »katastrof> angives icke. D4 Mohedaolyckan ar
1958 tagits till utgangspunkt fér motionerna och med hiansyn till vad som i
ovrigt anférts i dessa, ligger det emellertid néra till hands att antaga, att
motiondrerna niarmast avsett, att sriskfoérsikringen» skulle avse olyckor
eller olyckstillbud, vid vilka risk foreligger for materiella eller personella
skador av sarskilt omfattande storlek. Ett forsok att avgrinsa det ekono-
miska skyddet fér de i ridddningsarbete deltagande till sidana situationer
kommer, savitt Riksférsakringsanstalten kan forsta, att stéta pa stora
svarigheter. Inom landet férekomma mycket ofta riaddningsaktioner av
storre eller mindre omfattning, sdsom fjillraddningsexpeditioner och skall-
gang efter forsvunna, férsok att ridda personer i sjonéd eller personer,
som gitt ned sig pa svag is o.s. v. Variationerna dro méanga. Antalet perso-
ner, vilkas liv eller hilsa det giller att radda, liksom ock virdet av egen-
dom, som star pa spel, kan i manga fall vara ringa. Detsamma kan galla
antalet personer, vilka genom riddningsarbetet utsittas for risker. Enligt
Riksfoérsakringsanstaltens mening dr emellertid en griansdragning mellan
»katastrof> och »icke-katastrof> i férevarande hinseende icke sakligt be-
fogad. Den, som exempelvis engagerar sig i spaningsarbete i fjillen, kan
allmént sett rimligen ha ansprak pa samma skydd som den, som deltager
i riddningsarbete vid en olycka av samma omfattning och art som Moheda-
olyckan, och detta vare sig hans riddningsaktion giller en stérre grupp
eller en enda person. Skulle man p& nagot siitt vilja géra en atskillnad mel-
lan farofyllt riaddningsarbete i det ena eller andra fallet, kommer man
enligt anstaltens mening icke att kunna astadkomma tillrackligt fasta regler
for griansdragningen. Dirigenom komme de beslutande myndigheterna i en
alltfér vansklig stillning vid reglering av ersittningsfragorna. Skulle man
godtaga motionirernas forslag, att besked om »riskférsidkringenss tillamp-
lighet skulle meddelas pa platsen — i vilket torde ligga, att beskedet skall
lamnas med bindande verkan — maste diarjamte férutses, att myndigheter-
na knappast skulle kunna meddela ett negativt besked utan att dirmed
dels direkt forsimra mojligheterna att erhalla frivilliga till riddningsarbetet
och dels — enligt opinionens mening — indirekt antyda, att myndigheten
icke bekymrar sig om hur det gar for den eller de nddstidllda eller for
den egendom, som star pa spel. Under sddana forhallanden skulle grinsen
for »riskforsdkringens» tillimpningsomrade formodligen komma att ut-
stricckas si langt som dverhuvud ir mojligt utan att bestaimmelserna uppen-
bart vertradas.

Enligt Riksforsikringsanstaltens mening kan och bér man alltsa i en
sriskforsikring» for farligt riddningsarbete icke géra nagon atskillnad
mellan skatastroffalls och andra fall, dir i riddningsarbetet deltagande
person ar utsalt for skaderisk. En »riskforsikring» av det tilltinkta slaget
borde saledes omfalta bade skada vid riaddningsarbete, som utfores under
forhallanden likartade med Mohedafallel, och skada, som exempelvis drab-
bar den, som riddar en person ur cn vak.

Vilken omfatining en »riskforsikring» dn anses bora fa, torde del cinel-
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lertid vara ogorligt att utforma en saddan pa det satt, att det blir friga om
en ovillkorlig ritt till ersittning. I detta sammanhang bor framhaéllas, att
ett system med bindande férhandsbesked néppeligen kan vara realiserbart.
De lokala myndigheterna kunna icke gidrna utrustas med ovillkorlig be-
fogenhet att stilla garantier i alla forekommande fall, och att 4stadkomma
overvigda beslut i all hast av central myndighet under vixlande situationer
later sig heller icke gora.

Enligt Riksforsikringsanstaltens mening saknas foérutséittningar for att
tillgodose motionernas syfte genom nagon anordning av férsdkringsméssig
karaktir. Mot en sidan anordning talar, forutom vad ovan sagts, det for-
hallandet, att en férsikring i egentlig mening maste kriava dels att man
klart kan utmirka forsikringspliktens omfattning och dels att man kan
fordela avgifterna efter de varierande risker, som kunna statistiskt belaggas
inom de forsiakringspliktigas krets. Intetdera torde vara mojligt i férevaran-
de fall.

Det ligger d4 nirmast till hands, att ersittningsfrigan loses genom ian-
spraktagande av allminna medel. Aven vid en sidan finansiering finner
Riksforsakringsanstalten, pa ovan redovisade skil, att allméngiltiga regler
for ersiattningsritten icke kunna tillskapas. Det aterstir da enligt anstaltens
mening endast en mojlighet, nimligen att Kungl. Maj:t eller eventuellt
vederborande linsstyrelse erhaller medel till sitt férfogande for att fran
fall till fall kunna medgiva ersittning vid uppkommen skada. Denna moj-
lighet skulle kunna forknippas med befogenhet att redan under pigdende
riaddningsarbete — om sirskilda férhallanden det anses pakalla — utfista
ersittning for eventuellt uppkommande skador. De lokala myndigheternas
uppgift i sammanhanget torde endast kunna bli, férutom att férmedla
overordnad myndighets beslut, att limna informationer om ersattningsmoj-
ligheterna och i férekommande fall limna bistind vid framstillandet av
ersdttningsansprak.

I friga om ersittningsforméanernas storlek bor mahénda en anknytning
till grunderna i yrkesskadeforsikringslagen ifragakomma. I vart fall torde
vederborande myndighet kunna, sisom sker i en del andra fall betraffande
personskador, fa en viss ledning for sina avgéranden genom att inhédmta
ytiranden av Riksfoérsidkringsanstalten om invaliditetsgrader m. m.

Utskottet

I foreliggande motioner begires utredning om inférande av riskforsikring
vid farligt raddningsarbete i samband med katastrofrisk. Sisom exempel pi
fall, dir en saddan forsikring skulle vara 6nskvard, nimner motionirerna
den ar 1958 intriaffade explosionskatastrofen i Moheda.

De som i egenskap av anstillda deltager i rdddningsarbete 4r genom
bestimmelserna i yrkesskadeforsikringslagen i allménhet forsikrade pa
sidtt motiondrerna asyftar. Sidsom anstillda #r darvid att rdkna &dven de
som allenast tillfalligt anstéllts for rdddningsarbete. Motionarernas forslag
synes darfor ha betydelse endast betridffande dem som, utan att anstill-
ningsforhallande foreligger, utfor sidant arbete. Emellertid ma dessutom
beaktas att det for vissa fall finnes generella bestimmelser om ersiattning
i anledning av personskador vid raddningsarbete. Sidlunda ar den som -
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vare sig anstillningsforhallande férelegat eller ej — deltagit i eller p4 annat
sitt varit verksam for slickning av brand tillférsikrad ersittning av stats-
medel for skada, som dirvid asamkats honom. Ersittningen utgar efter de
i yrkesskadeférsikringslagen faststillda grunderna. Vidare kan nimnas
att virnpliktiga och viss annan militir personal ar tillforsidkrad ersattning
av statsmedel for kroppsskada under tjansten. Hirvid galler i stort sett
samma ersittningsnormer som vid yrkesskadeforsidkringen. Militar per-
sonal ar siledes, da den pa grund av kommendering deltager i rdddnings-
aktion — vare sig civil eller militir — tillférsdkrad ungefir samma skydd
som de som pa grund av sin anstillning deltager i rdddningsarbetet.
Riksférsikringsanstalten har framhallit, att det inte kan anses sakligt
motiverat att infora ett riskskydd endast for dem som deltager i ridddnings-
arbete vid katastrof eller risk for katastrof och limna deltagare i annat
farligt raddningsarbete utan sadant skydd. Utskottet delar denna uppfatt-
ning. En forsikring av forevarande slag borde siledes omfatta alla slag av
farligt riaddningsarbete. Emellertid torde det vara ogorligt att genomféra
en sadan forsakring. Hirutinnan mé hénvisas till riksférsikringsanstaltens
uttalande, att en forsikring i egentlig mening maste kriva, dels att man
klart kan utmirka forsikringspliktens omfattning, dels att man kan for-
dela avgifterna efter de varierande risker som kan belidggas statistiskt inom
de forsiakringspliktigas krets. Ej heller synes det praktiskt genomférbart
att — efter monster av vad som giller i friga om verksamhet vid brand-
slickning m. m. — 16sa riskskyddsproblemet i dess helhet genom generella
bestimmelser om ersittning av allminna medel. Mot en sadan 16sning talar
svarigheterna att utmirka ersittningspliktens omfattning. Sdsom framgér
av riksforsikringsanstaltens yttrande, torde den enda mdjliga 16sningen
av forevarande problem vara, att statsmakterna eller eventuellt ldmplig
statlig myndighet fran fall till fall provar ersattningsfragan.
Under hinvisning till vad silunda anforts far utskottet hemstilla,
att férevarande motioner, I: 328 och 1I: 400, icke matte for-
anleda nagon riksdagens atgard.

Stockholm den 28 april 1959
P4 andra lagutskottets vignar:

EDVIN JACOBSSON
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Vid detta drendes behandling har ndrvarit:

fran forsta kammaren: herr Axel E. Svensson, fru Carlqvist, herrar
Lars Larsson, Akesson*, Eric Carlsson, Edstrom, Oscar Carlsson och
Ringaby;

fran andra kammaren: herrar Jacobsson i Tobo, Nilsson i Géteborg,
froken Wetterstrom®*, herrar Odhe*, Johansson i Sodertilje, Gustavsson
i Alvesta, fru Svensson och herr Anderson i Sundsvall.

* Ej narvarande vid utlatandets justering.

Reservation

av herrar Eric Carlsson och Gustavsson i Alvesta, vilka ansett att ut-
skottets yttrande bort ha féljande lydelse.

I foreliggande motioner begires utredning om inférande av riskforsik-
ring vid farligt raddningsarbete i samband med Kkatastrofrisk. Sasom
exempel pa fall, dir en sadan forsdkring skulle vara dnskvird, nimner
motionidrerna den ar 1958 intriffade explosionskatastrofen i Moheda.

De som deltager i riddningsarbete dr forsikrade genom bestimmelserna
i yrkesskadeforsikringslagen endast under forutsattning att de arbetar i
egenskap av anstéillda. For den stora gruppen icke-anstéllda, som pa grund
av rddande omsténdigheter kan komma att medverka i ett arbete av be-
rort slag, finns inga andra bestimmelser rorande ersittning for dsamkad
skada dn i 15 § brandlagen. Detta stadgande giller emellertid enbart den
som varit verksam vid sldckning av brand. I andra fall saknas bestim-
melser, enligt vilka ersittning kan utga till den som deltager i rdddnings-
arbete vid katastrof eller risk for sadan. Ur alla synpunkter synes det
angeliget, att raddningsarbete vid katastrofhot kan organiseras snabbt och
effektivt. Det ar dirfor ett stort allmént intresse att fragan om skadeer-
sattning till alla i arbetet deltagande utredes. Sasom riksforsikringsan-
stalten papekat, bor ersdttningsbestimmelser av forevarande slag gilla inte
endast arbete vid katastrof eller katastrofhot utan vid varje slag av farligt
riddningsarbete.

Av riksforsikringsanstaltens yttrande framgar, att en mdojlig vig att
I6sa forevarande problem skulle vara, att medel stilldes till Kungl. Maj:ts
eller linsstyrelsernas férfogande for att anvandas till ersittning till dem som
skadats vid farligt rdddningsarbete. Riksférsidkringsanstalten nimner
vidare, att vid bestimmande av ersittningsfé6rmanernas storlek mahinda
de for yrkesskadefdorsikringen gillande normerna skulle kunna tillampas.

Den av riksforsdkringsanstalten anvisade 16sningen av férevarande pro-
blem bor enligt utskottets mening nirmare utredas. En utredning pa foére-
varande omrade bor emellertid inte inskrankas till att avse ndmnda 16s-
ning, utan dven andra vigar att komma till ritta med forevarande problem
bér undersékas. Utredningen bor alltsa vara forutsattningslos.
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Under dberopande av vad sidlunda anforts far utskottet hemstilla,
att riksdagen i anledning av férevarande motioner, I: 328
och II: 400, matte hos Kungl. Maj:t anhdlla om utredning av
fragan om riskskydd for dem som deltager i farligt raddnings-
arbete.



