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Nr 19

Utlitande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med
anhdllan om riksdagens yttrande angdende vissa av In-
ternationella arbetsorganisationens konferens dar 1958
vid dess fyrlioférsta sammantrdide (sjunde sjéfarts-
konferensen) fattade beslut, dels ock i dmnet
vdckt motion.

Genom en den 27 februari 1959 dagtecknad proposition, nr 78, vilken hin-
visats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, har Kungl. Maj:t,
under dberopande av propositionen bilagt utdrag av statsradsprotokollet éver
handelsirenden, anhallit om riksdagens yttrande angiende féljande i nimn-
da protokoll omférmilda av Internationella arbetsorganisationens konferens
ar 1958 vid dess fyrtioforsta sammantride (sjunde sjéfartskonferensen) fat-
tade beslut, nimligen

1. Konvention (nr 108) angdende nationella identitetshandlingar for sjo-
man,

2. Rekommendation (nr 105) angdende innehallet i skeppsapotek,

3. Rekommendation (nr 106) angiende medicinsk radgivning per radio
till fartyg till sjoss,

4. Rekommendation (nr 107) angiende sjémins anstillning & fartyg re-
gisirerade i fraimmande land,

5. Rekommendation (nr 108) angiende sjémiins sociala villkor och siker-
het i forhallande till fartygs registrering.

Texterna till konventionen och rekommendationerna har sisom bilagor
(Bil. A—E) fogats till propositionen. Betriffande dessa texter far utskottet
hidnvisa till nimnda bilagor.

Internationella arbetskonferensens fyrtioférsta sammantrdde (sjunde sjo-
fartskonferensen) holls i Genéve under tiden den 29 april—den 14 maj 1958.
[ konferensen dellog representanter fér 46 av organisationens 80 medlems-
stater. Av de deltagande medlemsstaterna hade det stora flertalet sint full-
stindiga delegationer, d. v. s. tva regeringsombud samt ett ombud fran var-
dera av arbetar- och arbetsgivarsidan. Sverige deltog i sammantridet med
en fullstindig delegation. Jamvil Danmark, Finland och Norge deltog pa
molsvarande siitt.

Ifriagavarande konvention och rekommendationer skall enligt artikel 19 i
Internationella arbetsorganisationens stadga understillas riksdagen.

I samband med propositionen har utskotiet behandlat den i anledning av
densamma vickla motionen 1I:498 av herrar Carlsson i Géteborg och
Andreasson. 1 motionen yrkas, »att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
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hemstiller att fragan om ratificerande av konventionen 108 snarast aktuali-
seras i Nordiska radet for att pa sa sitt bringas till sin snara 1osning>.

Betriaffande innehallet i propositionen och i motionen héinvisas, i den man
redogorelse hirfor inte lamnas i det foljande, till propositionen och motio-
nen.

Over konventionen nr 108 och rekommendationerna nr 105—108 har ytt-
randen avgivits av delegationen for det internationella socialpolitiska sam-
arbetet, sjofartsstyrelsen, Svenska sjofolksférbundet, Svenska stewardsfor-
eningen, Sveriges fartygsbefilsférening, Svenska maskinbefilsférbundet och
Sveriges redareforening.

Dessutom har yttranden avgivits éver konventionen nr 108 av arbetsmark-
nadsstyrelsen, statens kriminaltekniska anstalt, statspolisintendenten, sta-
tens utlinningskommission, generaltullstyrelsen, éverstathallardmbetet aven-
som linsstyrelserna i Malméhus samt Goteborgs och Bohus lan, éver rekom-
mendationen nr 105 av medicinalstyrelsen, ¢ver rekommendationen nr 106
av medicinalstyrelsen och telestyrelsen, éver rekommendationen nr 107 av
arbetsmarknadsstyrelsen samt 6ver rekommendationen nr 108 av arbets-
marknadsstyrelsen och socialstyrelsen.

Konvention (nr 108) angiende nationella identitetshandlingar
for sjomin

Konventionen

Konventionen #ger tillimpning pa varje sjoman, som &r anstilld ombord
& annat fartyg an krigsfartyg. Fartyget skall vara registrerat i stat, som ra-
tificerat konventionen, och skall regelmissigt nyttjas i sjofart. Dérest tve-
kan uppstar, huruvida vissa kategorier av personer ombord skall anses sé-
som sjomin, skall frigan avgoras av vederbérande myndighet i varje land
efter horande av berérda redar- och sjéfolksorganisationer (art. 1). Konven-
tionen foreskriver, att varje medlemsstat, som ratificerat konventionen,
skall pa begiiran av sjoman, vilken ar medborgare i staten, for honom ut-
farda antingen pa visst sitt utformad identitetshandling eller i undantags-
fall pass utvisande att innehavaren ar sjdoman. Sadant pass skall dga samma
giltighet som nimnda identitetshandling. Identitetshandling ma pa begiran
utfardas jamvil foér varje annan sjéman, som antingen ar anstilld & ett i
staten registrerat fartyg eller ir inskriven vid arbetsformedling inom staten
(art. 2). Identitetshandling skall alltid vara i sjdmannens besittning (art. 3).
Handlingen skall innehalla uppgift om den utfirdande myndighetens namn,
tid och plats for utfardandet samt innehavarens fullstindiga namn (i fore-
kommande fall savil for- som efternamn), fodelsedag och -ort, nationalitet
och signalement samt vara forsedd med fotografi, namnteckning eller even-
tuellt tumavtryck. For utlindsk sjéman méa uppgift om nationalitet utelam-
nas, och skall sadan uppgift icke anses ensamt utgéra nagot avgérande be-
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vis om dennes nationalitet (art. 4). Sjoman, som innehar giltig identitets-
handling, skall 4ga ratt att aterviinda till den stat, som utfiardat handlingen.
Denna ritt bestar under minst ett ar efter utgdngen av i handlingen eventuellt
angiven giltighetstid (art. 5). Vidare stadgas, att medlemsstat skall tillata sjo-
man, som innehar giltig identitetshandling, att inresa till dess territorium, nar
inresa begires for tillfalligt besok i land i samband med fartygs hamnuppe-
hall (art. 6 punkt 1). Darest utrymme finnes i identitetshandlingen for veder-
borliga anteckningar dirom, skall medlemsstat jamval tillata sjoman, som
innehar giltig identitetshandling, att inresa till dess territorium, néar inresa
begirs a) for sjdbmannens instillelse ombord 4 hans fartyg eller for sjoman-
nens ommonstring till annat fartyg, b) for genomresa for sjémannens instal-
lelse ombord & hans fartyg i annat land eller i samband med sjémannens
hemsiandande eller ¢) f6r annat dndamal, som godkiants av medlemslandets
myndigheter (art. 6 punkt 2). Medlemsstat m4, innan sjémannen medgives
inresa f6r sadant indamal som nyss sagts, av denne, redaren eller vederbd-
rande fartygsagent eller konsul infordra utredning angdende sjémannens
avsikt med inresan och hans férmaga att férverkliga denna avsikl. Medlems-
stat ma tillika begrinsa sjomannens vistelse till att avse en for dndamalet i
fraga skalig tidsrymd (art. 6 punkt 3). Bestimmelserna i artikel 6, punk-
terna 1-—3, skall dock icke inskrinka ett medlemslands ratt att neka en sjo-
man att inresa till eller att vistas inom statens territorium (art. 6 punkt 4).

Betriaffande innehallet i artiklarna 7—14 i konventionen torde fa4 hinvi-
sas lill konventionstexten.

Konventionen antogs av konferensen med 137 roster mot 6 och 8 nedlagda.
Samtliga svenska ombud rostade for antagandet av konventionen.

Svenska bestimmelser

Svenska bestimmelser, som beréres av konventionen, aterfinnes i kungo-
relsen den 9 juni 1939 angdende sjomanshusen i riket samt sjéméins pa-
och avménstring, kungérelsen den 7 november 1941 om skyldighet for
svensk medborgare att vid utresa ur riket innehava giltigt pass, passkun-
gorelsen den 31 maj 1940, utrikesforvaltningens passkungérelse den 14 juni
1940, utlinningslagen den 30 april 1954, utlanningskungorelsen den 4 juni
1954 samt kungorelsen den 21 mars 1958 angdende tillimpning av en mel-
lan Sverige, Danmark, Finland och Norge traffad 6verenskommelse om upp-
hivande av passkontrollen vid de internordiska granserna.

For svensk sjoman, som 4r inskriven vid sjomanshus och som
icke innehaft befallning av befilsgrad & fartyg, kan enligt passkungorelsen

- i stillet for vanligt pass - utfirdas en sirskild legitimationshandling,
sjomanspass. Sjomanspass kan enligt utrikesférvallningens passkungorelse
ulfirdas dven utomlands av beskickningar och konsulat for svensk sjoman
som ej tillhor fartygsbefilet.

Ytterligare en for svenska sjomiin avsedd legitimationshandling, sjofarts-
bok, finns féreskriven i kungorclsen angdende sjomanshusen i riket samt
sjomans pa- och avimdnstring. Sjofarlsbok utfirdas i samband med inskriv-
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ning vid sjomanshus. Varje svensk medborgare, som idkar sjéfart siasom
yrke & svenskt handelsfartyg, bor enligt kungoérelsen inneha sjoéfartsbok.

Svenska sjomén i utrikes fart torde ofta vara utrustade bide med sji-
fartsbok och med vanligt pass eller sjomanspass. Den ritt att ga i land i
frammande linder, som p& grund av dessa handlingar eller eljest tillkom-
mer svenskt sjofolk, ar givetvis beroende pi de foreskrifter som giller i ve-
derborande land. Innehavare av pass och sjémanspass maste vara forsedd
med visering for inresa i linder som fordrar visering. Svensk sjéfartsbok
beréttigar vanligen innehavaren att ga i land i samband med fartygets
hamnuppehdll. I vissa linder (Amerikas forenta stater och de ésteuropeiska
linderna) tillates dock sjéoman icke att g4 i land, om han ej innehar annan
legitimationshandling 4n sj6fartsbok.

Utlandsk sjéman, som ankommit till riket sdsom besittningsman
a fartyg, dger enligt 17 § utlanningskungorelsen tillfilligt vistas & den ort
dir fartyget ligger, savida icke vederbérande polismyndighet finner skil
{6reskriva annat. Sidan utlinning ma jamval, om synnerliga skil forelig-
ger, av polismyndigheten medgivas ritt att under kortare tid tilifilligt be-
soka annan ort inom riket. Nu niamnda tillstind benidmnes landgdngstill-
stind. Vid landgangstillstind godtages enligt 9 § utlinningskungérelsen
sjofartsbok sasom pass.

Utlindsk sjéman, som innehar endast sj6fartsbok, kan efter avmonst-
ring tillatas inresa i riket. Harvid kriaves dock alltid visering, s. k. sjémans-
visering. Jamlikt 23 § utlanningskungoérelsen ma sjomansvisering gillande
tor hogst fjorton dagar meddelas av polismyndigheten pa orten. Utlindsk
sjoman, som innehar gillande hemlandspass, ma utan visering inresa och
vistas i riket under tre manader, direst han tillhér stat, vars medborgare
atnjuter viseringsfrihet i Sverige. Fér medborgare i 6vriga stater och stats-
16sa erfordras visering, vilken likaledes kan meddelas av polismyndigheten
pé inreseorten.

Utlandska sjomén, som 6nskar inresa i riket for att hirstides paménstra
fartyg, méste liksom oOvriga utlinningar inneha pass och i férekommande
fall visering.

Yttranden

Betraffande innehéllet i yttrandena éver konventionen far utskottet hin-
visa till den redogorelse hiarfor som finnes & s. 7—12 i propositionen.

Rekommendation (nr 105) angiende innehallet i skeppsapotek

Rekommendationen

Enligt rekommendationen bér varje fartyg, som nyttjas i sjéfart, vara for-
sett med ett skeppsapotek. Dess innehdll bor bestimmas av vederborande
nationella myndighet med beaktande av bl. a. antalet personer ombord samt
resans beskaffenhet och varaklighet. Sirskilda bestimmelser bor utfardas
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om att sddana likemedel, vars anvindning ir sirskilt reglerad, skall for-
varas hos befilhavaren eller annat ansvarigt befil ombord. Till rekommen-
dationen &r sisom bilaga fogad en av medicinsk expertis uppgjord férteck-
ning dver ett skeppsapoteks minimiinnehall. Nar vederboérande myndighet
faststaller eller dndrar bestimmelser om innehallet i skeppsapotek bér for-
teckningen beaktas. Bestimmelser om innehéllet bér med regelbundna mel-
lanrum bli féremal for 6versyn under hiinsynstagande till nya medicinska
upptickter och férbittrade behandlingsmetoder enligt forslag, varom &ver-
enskommelse ma triffas mellan Internationella arbetsorganisationen och
Virldshilsovirdsorganisationen. I alla skeppsapotek bér dven férvaras en av
vederborande myndighet faststilld medicinsk handbok, av vilken klart skall
framga hur apotekets innehall skall anvindas. Det bér dven faststillas fore-
skrifter om nédigt underhall och vard av skeppsapoteken m. m.
Rekommendationen antogs enhilligt av konferensen med 149 roster.

Svenska bestimmelser

Med stod av 55 § férordningen den 20 maj 1927 angéende fartygs byggnad
och utrustning har medicinalstyrelsen den 19 december 1951 utfirdat kun-
gorelse angdende skeppsapotek m. m. Tilldgg till kungorelsen har utfirdats
den 17 november 1953.

Yttranden

Betriffande innehallet i yttrandena éver rekommendationen far utskottet
hanvisa till den redogorelse hiarfér som finnes a s. 13 i propositionen.

Rekommendation (nr 106) angéende medicinsk radgivning per radio
till fartyg till sjoss

Rekommendationen

Enligt rekommendationen anmodas medlemsstaterna, att genom ett ut-
byggt system tillse att medicinsk radgivning per radio till fartyg till sjoss
kostnadsfritt gores tillginglig hela dygnet. I fall d& s& befinnes ndédvandigt
och praktiskt limpligt bor dirvid dven medicinska specialister kunna anli-
tas. For att rdtt kunna utnyttja rddgivningen bér viss undervisning av den
ombordanstillda personalen ske, varjamte fér dndamaélet limpliga medi-
cinska handbécker bér utgivas. Varje radioutrustat fartyg bor vara forsett
med en aktuell och fullstindig férteckning 6ver radiostationer, fran vilka
radgivning kan erhéllas.

Rekommendationen antogs enhilligt av konferensen med 152 réster.

Svenska bestimmelser

Genom beslut den 23 februari 1923 medgav Kungl. Maj:t, att befordran
av radiotelegram 6ver Goteborgs kuststation i samband med medicinsk rad-
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givning till fartyg till sjoss fick ske utan avgift. Verksamheten utstricktes
genom beslut av Kungl. Maj:t, dels den 28 februari 1930 att omfatta samtliga
kuststationer for telegrafi, dels ock den 30 maj 1952 att avse dven radiotele-
fonsamtal.

Nu gillande bestimmelser angaende medicinsk radfrigning frén fartyg
till sjéss ar intagna i telestyrelsens instruktioner fér rorliga radiostationer
och rorliga radiotelefonstationer av ringa effekt (televerkets forfattnings-
samling Serie B: 21 respektive B: 54 av ar 1958).

Yttranden

Betriaffande innehéllet i yttrandena far utskottet hinvisa till den redogo-
relse harfér som finnes 4 s. 14 och 15 i propositionen.

Rekommendation (nr 107) angiende sjomins anstillning & fartyg
registrerade i frimmande land

Rekommendationen

I rekommendationen uttrycker sjéfartskonferensen -— med tanke i fram-
sta rummet pa de under s. k. bekvamlighetsflagg registrerade fartygen — sin
allvarliga oro éver den av medborgare i vissa sjéfartslinder visade benégen-
heten att taga anstiillning & andra lianders fartyg utan att genom i behérig
ordning slutna kollektivavtal tillférsikra sig det skydd och de arbetsvillkor,
som tillimpas & fartyg i deras egna linder. Enligt rekommendationen bor
darfér varje medlemsstat gora allt som star i dess makt for att avhalla sjé-
min inom sitt territorium fran att taga anstillning eller avtala om anstal!-
ning ombord & fartyg registrerade i frimmande land, siframt icke anstall-
ningsvillkoren i stort sett ar likvirdiga med de villkor, som foreskrives ge-
nom kollektivavtal och sociala normer godtagna av redares och sjoméns
bona fide organisationer i sddana sjofartslinder, dar dylika avtal och nor-
mer traditionellt foljes. Det bor darvid féstas sarskilt avseende vid att be-
tryggande bestimmelser finnes gillande fér sjoman, anstdlld 4 fartyg re-
gistrerat i frimmande land, i tvd avseenden, niamligen fér de fall di han
landsatts i frimmande hamn antingen pa grund av omstindigheter, varéver
han icke rader, eller pa grund av sjukdom eller skada, som intraffat under
tjanst pa fartyget och ej uppsatligen villats av honom sjilv. Bestimmel-
serna bor diarvid avse, i forstnimnda fallet, att sjomannen skall atersindas
till anstiallningshamnen, hamn i hemlandet eller i det land, vilket han till-
hor, eller annan hamn, som anges i sirskild ordning, och i det senare fallet,
att han skall erhalla medicinsk vard och underhall

Rekommendationen antogs vid konferensen med 138 réster mot 0 och 11
nedlagda. Samtliga svenska ombud rostade fér antagandet av rekommenda-
tionen.



Andra lagutskottets utlitande nr 19 dr 1959 7

Svenska bestimmelser

Enligt 38 § kungorelsen den 9 juni 1939 angdende sjémanshusen i riket
samt sjomins pa- och avmonstring m. m. skall pAménstring av svensk sjo-
man ske, darest han anstilles eller finnes anstialld 4 utlindskt handelsfar-
tyg, som avgar fran svensk hammn, Darvid skall monstringsfoérriattare iakt-
taga bl. a, att mellan sjomannen och fartygsbefialhavaren upprittas anstal!-
ningskontrakt. Om fartyget ej tillhér frimmande stat, mellan vilken och
Sverige 6verenskommelse ar gillande angdende 6msesidigt understédjande
i vissa fall av sjémén fran den andra staten, skall i anstillningskontraktet,
vilket utskrives pa faststdllt formulir, inrymmas bestimmelse dirom att,
direst sjomannen till f56ljd av antingen sjukdom eller skada, som han icke
adragit sig genom grovt vallande eller vid tjanstens antagande fortegat, eller
annan utan hans férvallande forekommen anledning kvarlimnas pa ort
ntom Sverige, gottgorelse skall utgivas av befdlhavaren fér hans sjukvard
under tolv veckor efter anstillningens upphoérande och fér hemresan till
narmaste svenska hamn.

Yttranden

Betriffande innehéllet i yttrandena far utskottet hénvisa till den redogé-
relse hirfor som finnes & s. 16 och 17 i propositionen.

Rekommendation (nr 108) angiende sjomiins sociala villkor och siikerhet
i forhallande till fartygs registrering

Rekommendationen

Jamvil denna rekommendation anknyter till de sociala férhallanden, som
har samband med registreringen av fartyg under s. k. bekvamlighetsflagg.
I rekommendationen framhailles att arbetsférhallandena har en visentlig
inverkan pa sdkerheten fér ménniskoliv till sjoss och att de diarmed sam-
manhingande problemen erhéllit en synnerligen framskjuten stiallning ge-
nom den stora miingd tonnage, som registrerats i linder, vilka hittills icke
raknats till de traditionella sjofartslinderna. Darvid hinvisas till att en
vid Forenta Nationernas s. k. havsrittskonferens i Genéve i april 1958 an-
tagen konvention om det 6ppna havet innehaller stadgande om att varje
slat har ritt att lata fartyg segla under dess flagg, att det betriffande ett
fartygs nationalitet maste foreligga ett verkligt samband mellan flaggstaten
och fartyget, varvid staten sidrskilt méaste i administrativa, tekniska och so-
cinla hinscenden utéva effektiv jurisdiktion och kontroll Gver de fartyg,
som for dess flagg, samt att varje stat har skyldighet att i friga om fartyg,
som seglar under dess flagg, med beaktande av tillimpliga internationella
overenskommelser rorande arbetsférhallanden vidtaga for belryggande av
sitkerheten till sjoss nodvindiga atgarder i vad avser bland annat fartygs be-
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manning och arbetsférhallandena ombord. Under dberopande vidare av den
forut behandlade rekommendationen (nr 107) angéende sjémins anstillning
4 fartyg registrerade i frimmande land och konventionen (nr 70) angien-
de social trygghet for sjomin, antagen vid Internationella arbetsorganisa-
tionens sjatte sjofartskonferens ar 1946, hemstilles till medlemsstaterna,
att dessa maétte tillimpa en bestimmelse av innehall, att det land, vari ett
fartyg registreras, bor erkdnna alla de férpliktelser, som en fartygsregist-
rering innebér, samt utéva effektiv jurisdiktion och kontroll till gagn fér
sjominnens sidkerhet och vilfard ombord & registreringslandets sjogaende
handelsfartyg. Rekommendationen uppriknar dirvid ett antal atgirder,
som registreringslandet sérskilt bér vidtaga. Foér kiinnedom harutinnan tor-
de fa hinvisas till rekommendationstexten.

Rekommendationen antogs av konferensen med 144 réster mot 0 och 3
nedlagda. Samtliga svenska ombud réstade fér antagandet av rekommen-
dationen.

Svenska bestimmelser

Rekommendationen omspédnner vad svenska férhallanden betriaffar en
méngd lagar och férfattningar samt bestimmelser i kollektivavtal. Hir ma
endast erinras om bestimmelserna angiende sjovirdighet i 5 a § sjolagen
och om vissa med féranledande av nimnda lagrum utfirdade férfattningar,
namligen dels férordningen den 20 maj 1927 angéende fartygs byggnad och
utrustning, dels ock férordningen den 9 december 1932 angiende vissa sii-
kerhetsatgirder vid nyttjande av fartyg. Vidare ma erinras om att lagen den
16 oktober 1914 om tillsyn & fartyg stadgar, att inom riket fartygsinspek-
tionen och utom riket konsulerna skall utéva sidan tillsyn for att utréna hu-
ruvida bestimmelserna i 5 a § sjolagen och de med sté6d darav utfirdade
foreskrifterna ar iakttagna. Lagen giller — med vissa undantag — for
svenskt fartyg och utlindskt fartyg, som finnes hir i riket. Slutligen ma
erinras om att bestimmelser avseende de férhallanden, som i évrigt asyftas
i rekommendationen, iterfinnes i bl. a. kungérelsen den 9 juni 1939 anga-
ende sjémanshusen i riket samt sjoméins pa- och avménstring m. m., sjo-
manslagen den 30 juni 1952, befalsférordningen den 12 juni 1936 samt la-
gen den 11 september 1936 om férenings- och foérhandlingsratt.

Det mé nimnas, att konventionen (nr 70) angdende social trygghet for
sjomin, vilken endast ratificerats av ire stater och icke iratt i kraft, innehal-
ler vissa detaljféreskrifter som hindrar en svensk ratificering (jfr prop. nr
321/1946). Konventionen om det 6ppna havet har — liksom 6vriga av havs-
rittskonferensen antagna konventioner - - ansetts f. n. icke bora ratificeras
av Sverige.

Yttranden
Betriffande innehallet i yttrandena far utskottet hiinvisa till den redogo-
relse harfér som finnes &4 s. 18—20 i propositionen.
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Departementschefen

Foredragande departementschefen, statsrddet Lange, har anfort:

>Konventionen (nr 108) angiende nationella identitetshandlingar foér sjo-
mén behandlar ett problem, som ir av betydande vikt f6r den internationella
sjofarten. For sjoménnen, som tillbringar sé stor del av sin fritid ombord
pa fartygen, ar det elt berittigat intresse att ha mdjlighet att ga i land un-
der fartygens hamnbesék. Det ar ocks& av betydelse bide f6r dem, som éar
anstallda pa fartyg i internationell fart, och fér redare {6r sadana fartyg, att
en sjéman, som avmonstrat ett fartyg i fraimmande land eller skall tilltrida
anstillning pa fartyg i sadant land, skall ha ritt att resa genom landet pa
vig till eller fran fartyget. Svarigheter for sjoman att f4 tilltrade till fram-
mande linder i sidana syften har emellertid uppkommit till f61jd av att
ndgon internationell 6verenskommelse om sirskild for sjoméin avsedd identi-
tetshandling icke finnes. De nu férekommande identitetshandlingarna ar av
de mest skiftande slag, och de olika linderna tillimpar en oenhetlig praxis
i frAga om utlindska sjoméns tilltrade till sina territorier. Bland sjéfolket
har det lange varit ett 6nskemal att dessa svarigheter skall undanrdéjas, sé
att man skall komma fran den osékerhet och de 6vriga oldgenheter som f6l-
jer av de radande forhallandena.

Konventionens syfte dr att fi till stind en likalydande och likvirdig in-
ternationell identitetshandling och att skapa en enkel och likformig praxis
pa omradet. Sasom sjofartsstyrelsen uttalat skulle ett genomférande i vart
land av de principer som innefattas i konventionen knappast innebira nagon
visentlig 4ndring i behandlingen i Sverige av ntlindskt sjofolk. Det visent-
liga skilet for en svensk ratifikation ligger dirfor huvudsakligen i vikten av
att bidraga till en mera allmén anslutning till konventionen eller i vart fall
et internationellt accepterande av dess principer, vilket skulle underlitta
for svenskt sjéfolk att i lander utanfér Norden erhilla en behandling, som
motsvarar den som kommer utlindskt sjéfolk till del i Sverige. Forhillan-
det torde vara detsamma i de 6vriga nordiska landerna. Jag kan ge min fulla
anslutning till konventionens syfte.

Med hiinsyn till 6verenskommelsen mellan Sverige, Danmark, Finland och
Norge om upphivande av passkontrollen vid de internordiska grinserna ar
emellertid fragan om ratificering av konventionen av de nordiska linderna
en gemensam nordisk angeldgenhet, som maste 16sas enhetligt. Utlinnings-
myndigheterna i savil Sverige som Danmark, Finland och Norge har — sé-
som framgar av yttrandet fran Nordiska utldnningsulskottet — rest erin-
ringar mot en ratificering av konventionen med hansyn till de oldgenhe-
ter, som ur utlinningskontrollsynpunkt skulle uppsta vid dess tillimpning.

Dessa sporsmal har nyligen varit foremal for diskussion mellan represen-
tanter for sjéfartsmyndigheterna i de nordiska linderna i syfte att séka
tillgodose savil sjofartens inlresse som intresset av en effektiv gemensam
utlinningskontroll. Dessa 6verliaggningar har dnnu icke kunnat slutforas,

9 Bihang till riksdagens protokoll 1959. 9 saml. 2 avd. Nr 19
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men de har lett till att vissa undersokningar paborjats. Niir dessa utforts av-
ses fragan &nyo bli féremal for gemensamma nordiska 6verviiganden. I avbi-
dan dirpa ir jag ej beredd att nu fororda en ratificering av konventionen
fran svensk sida.

Vad angar rekommendationen (nr 105) angiende innehallet i skeppsapo-
tek, rekommendationen (nr 106) angiende medicinsk radgivning per radio
till fartyg till sjoss samt rekommendationen (nr 108) angéende sjémins so-
ciala villkor och sikerhet i forhallande till fartygs registrering har de anvis-
ningar, som innefattas i dessa rekommendationer, iakttagits i svensk lag-
stiftning och praxis. Dessa rekommendationer pakallar dirfér ej nidgon at-
giard fran svensk sida.

I frdga om rekommendationen (nr 107) angdende sjoméins anstillning &
fartyg i frimmande land bor framhallas, att svensk lagstiftning och praxis
icke ticker rekommendationens anvisningar vad angéar de fall, di utlindsk
sjoman i Sverige tager anstillning & utlindskt fartyg. Enligt sjofartsstyrel-
sens mening bor dock genom samverkan mellan berdrda statliga myndig-
heter vissa moéjligheter finnas att granska #ven sddana anstillningar. Ar-
betsmarkuadsstyrelsen har férklarat sig beredd att taga aktiv del i arbetet
att avhalla sjomén bosatta i Sverige fran att taga anstillning eller avtala
om anstallning 4 utlindskt fartyg, saframt icke anstdllningsvillkoren upp-
fyller de krav, som anges i rekommendationen. Med hénsyn till angeliagen-
heten av att stédja det syfte att motverka uppkomsten av skadliga verkning-
ar pa det sociala omradet i anledning av registreringarna under s. k. be-
kvamlighetsflagg, som innefattas i denna rekommendation liksom i rekom-
mendationen nr 108, férordar jag, att anvisningarna i rekommendationen
nr 107 i gorlig man beaktas i praxis. Didrmed torde rekommendationens an-
visningar i det visentligaste vara uppfyllda.»

Utskottet

I frdga om sjoméins ritt att gi i land, di deras fartyg ligger i fraimmande
hamn, tillimpas 1 skilda lander skiftande regler. Reglerna kan till och med
vara olika i hamnarna i ett och samma land. Dessa forhallanden har skapat
osikerhet och irritation bland sj6folket, ndgot som enligt utskottets uppfatt-
ning ir naturligt sirskilt med hénsyn till de speciella péfrestningar som
tjansten till sj6ss innebar.

Det féorekommer ofta att sjoméin i samband med av- och pAmoénstring i ut-
landet nédgas foretaga resor i en eller flera frimmande stater. I flera stater
tillampas fér sddana resor samma regler som for vanlig inresa, d. v. s. man
fordrar pass och i férekommande fall visum. Sirskilt kravet pa visum kan i
manga fall valla oligenheter for sjomidnnen. Manga sjoméan besGker niam-
ligen sallan hamn, dir de har mgjlighet att ordna de for visum erforderliga
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formaliteterna. Vidare ir deras bessk i land ofta sa korta, att det ir svart
att darvid hinna med att ordna visum.

I anledning av dessa férhallanden har Internationella arbetsorganisationens
konvention nr 108 om nationella identitetshandlingar fér sjémén tillkom-
mit. Meningen ir att en sadan identitshandling skall berittiga innehavaren
dels att ga i land i frimmande hamn, dels att genom andra linder foretaga
sddana resor som betingas av hans av- eller pamdnstring pa fartyg.

En svensk ratificering av konventionen skulle i friga om utlindska sjo-
méns ratt att gi i land och resa i Sverige inte innebira nigra patagliga for-
dndringar. Redan gillande svenska bestimmelser i amnet ger namligen de
utlindska sjéminnen ganska vida mdjligheter att utan annan identitets-
handling &n sjofartsbok eller liknande vistas pa svenskt territorium for an-
damél som anges i konventionen. Diremot skulle ett genomforande av kon-
ventionens regler i andra linder innebira stora férdelar for sjofolket pa de
svenska fartygen.

Med hiinsyn till vad sdlunda anférts anser utskottet angeliaget att Sverige
genom att ratificera konventionen bidrager till att dess regler snarast genom-
fores. Utskottet delar saledes helt departementschefens positiva instillning
till konventionens syfte.

Sdsom framgar av propositionen, foreligger emellertid vissa svarigheter ur
utlinningskontrollsynpunkt att nu genomféra konventionens regler i Sve-
rige. Liknande svarigheter torde foreligga for de ovriga nordiska lander,
som omfattas av dverenskommelsen om upphivande av passkontrollen vid
de internordiska grinserna, nimligen Danmark, Finland och Norge. Denna
overenskommelse medfor att frigan om ratificering av konventionen bor 16-
sas enhetligt i samtliga av §verenskommelsen berérda linder. Med hansyn
till dessa forhallanden féreslds i propositionen att Sverige inte nu ratificerar
konventionen.

Sdsom departementschefen omnimner, har gemensamma nordiska éver-
laggningar redan pabérjats foér att undanrdja hindren for ratificering av
konventionen. Med hénsyn hirtill och till den genomgdende positiva instill-
ning till férevarande fraga, som synes foreligga hos sjofartsmyndigheterna i
berérda nordiska linder, saknas enligt utskottets mening skil att, sidsom
foreslas i férevarande motion, 6verliimna fragan till behandling av Nordiska
radet.

Betriffande forevarande rekommendationer finner utskottet att de diri
uttalade 6nskemadlen far anses i huvudsak uppfyllda genom géillande svenska
bestammelser och praxis. P4 grund hirav ansluter sig utskottet till departe-
mentschefens uppfattning att rekommendationerna inte pakallar nigon Aat-
gird fran svensk sida.

Under hiinvisning till vad sdlunda anférts far utskottet hemstalla,

A. att riksdagen, i anledning av férevarande proposition,
nr 78, métte i skrivelse till Kungl. Maj:t som sin mening giva
till kdnna vad utskottet anfort;
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B. att motionen II: 498, i den man den icke kan anses be-
svarad genom vad utskottet anfort, icke matte foranleda na-
gon riksdagens atgird.

Stockholm den 14 april 1959

P4 andra lagutskottets vignar:

EDVIN JACOBSSON
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fran £ 6 rsta kammaren: herrar Nils Elowsson, Axel E. Svensson, Sunne,
fru Carlqvist, herrar Edstrom, Thorsten Larsson och Ringaby;

rran andra kammaren: herrar Jacobsson i Tobo, Wahrendorff, Fred-
riksson, fru Eriksson i Angelholm, herrar Bjérkman, Svensson i Kungalv*,
Carlsson i Goteborg* och Anderson i Sundsvall.

* Ej narvarande vid utlatandets justering.
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