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Nr 14

Utlatande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till forordning om handel med preventivmedel,
dels ock i dmnet vickta motioner.

Genom en den 13 februari 1959 dagtecknad proposition, nr 76, vilken hin-
visats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, har Kungl. Maj:t,
under Aberopande av propositionen bilagt utdrag av statsradsprotokollet
over inrikesirenden, inhdmtat riksdagens yttrande 6ver féljande

Forslag
till

Forordning

om handel med preventivmedel

Hiarigenom foérordnas som féljer.

18.

Den som vill, annorstides én i apoteksinrittning eller likemedelsfoérrad,
idka handel med preventivmedel skall soka tillstind dartill, i Stockholm
hos overstithillarimbetet och i 6vrigt hos polismyndigheten i den ort, dir
forsiljningen skall bedrivas.

2 §.
Tillstind ma beviljas endast betridffande sidana medel, som medicinal-
styrelsen godkint for den med ansékningen avsedda férsiljningsformen.

3 §.
Forsiljning ma ej 4ga rum genom kringfdring.
Utomhus mé foérsiljning ske allenast fran automatapparat, vari samtidigt
tillhandahallas jamval andra sjukvards- eller sanitetsartiklar.

4 8.
Nir skil dro dirtill, m4 tillstind aterkallas eller begriinsas.
1 - Bihang till riksdagens protokoll 1959. 9 saml. 2 avd. Nr 14
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5 §.

Den som tillhandahéaller preventivimedel i strid mot bestimmelserna i
denna férordning straffes med dagsboter eller fangelse i hogst sex méanader;
och skola preventivmedel som patriffas hos honom férklaras férverkade till
kronan, om det ej 4r uppenbart obilligt.

Med preventivmedel som forklarats férverkade skall forfaras pa séatt me-
dicinalstyrelsen bestimmer.

6 §.
Mot polismyndighets beslut ma talan féras genmom besviar hos lanssty-
relsen. Klagan 6ver lidnsstyrelsens beslut ma foéras hos Konungen genom
besvir.

7 8.
Nérmare foreskrifter om tillimpningen av denna férordning meddelas av
Konungen eller myndighet som Konungen bestimmer.

Denna férordning trader i kraft den 1 juli 1959, dia forordningen den 9
september 1938 (nr 567) om handel med preventivmedel upphér att gilla;
dock att fore den nya forordningens ikrafttraidande meddelat tillstind dven
direfter behaller sin giltighet, om det icke aterkallas.

I samband med propositionen har utskottet behandlat féljande i anledning
av densamma vickta motioner, nimligen

motionen II: 486 av herr Svenungsson m. fl.;

motionen II: 487 av herr Nelander m. fl.;

de likalydande motionerna 1: 406 av herr Lindblom och herr Andersson,
Azxel Johannes, samt 1I: 495 av herr Gustafsson i Boras m. fl.;

motionen II: 496 av herr Svensson i Kungalv m. fL.;

de likalydande motionerna I: 409 av froken Mattson och fru Nilsson samt
IT: 497 av fru Sjévall m. fl.

I motionerna II: 486, I1: 487 samt 1: 406 och II: 495 har hemstillts, att
riksdagen maétte »avsla» propositionen.

I motionen I: 496 har hemstéllts, »att riksdagen matte, med tillstyrkande
av propositionen i évrigt, avsla att tillstind far lamnas till férsaljning av
preventivmedel vid toalettanliggningar och ndéjesetablissemang, samt att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla om siddan andring i
kungorelsen den 18 oktober 1946 om tillhandahallande av preventivmedel &
apoteksinrittning att, i den man barande skil for samvetsbetinkligheter
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foreligger, vederbérande apoteksinnehavare métte kunna erhalla dispens
fran skyldigheten att tillhandahalla preventivmedels.

I motionerna I: 409 och II: 497 har hemstillts, »att riksdagen i sitt ytt-
rande ver Kungl. Maj:ts proposition nr 76 matte uttala, att direst apotek
eller sjukvardsaffar ligger inom stationsomrade tillhérande tunnelbana,
busscentral eller jarnvig enahanda bedémningsgrunder bor gilla som fér
apotek eller sjukvardsaffar utanfor sadant omrade».

Betriaffande de skial, som motionarerna anfért for sina yrkanden, far
utskottet, i den man redogérelse diarfor inte lamnas i det foljande, hinvisa
till motionerna II: 486, 487, 495, 496 och 497.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foéreslas, att preventivmedel skall fa forsiiljas dven fran
automatapparat. Utomhus skall dock sadan férsiljning f4 dga rum endast
fran automat, vari samtidigt tillhandahéalles jimvil andra sjukvards- eller
sanitetsartiklar.

D4 de nya bestimmelserna leder till forhallandevis genomgripande ind-
ringar i den nuvarande férordningen om handel med preventivmedel, fore-
slis att denna ersittes med en helt ny forordning. Den nya férordningen
avses trada i kraft den 1 juli 1959.

Inledning

Forsiljningen av preventivinedel regleras bland annat i férordningen
den 9 september 1938 om handel med preventivimedel. Enligt denna for-
ordning ir all preventivmedelsférsiljning med undantag av férsiljning
fran apotek underkastad tillstindstvang. Inom detaljhandeln bedrives for-
siljningen huvudsakligen i tva former, antingen sdsom butiksférsiljning
eller sdsom postorderférsaljning. Forsialjning utomhus ar uttryckligen for-
bjuden.

Efter preventivimedelsforordningens tillkomst har fragan om automat-
forsiljning av preventivmedel blivit aktuell och tagits upp i olika sam-
manhang. Sdlunda hemstéillde medicinalstyrelsen redan ar 1946, att Kungl.
Maj:t matte forklara hinder inte méta mot sadan férsiljning inom vissa
for allmanheten tillgingliga inomhuslokaler. Vid tillkomsten av 1948 ars
butikstingningslag uttalade davarande departementschefen (prop. 1948:
248), att det inte syntes foreligga niagon anledning att i det sammanhanget
foresld dndring i det rddande foérbudet att forsilja preventivmedel utom-
hus, varav foljde att automatférsiljning av sddan vara utomhus #ven
fortsiittningsvis bleve forbjuden. I friga om automaltférsiljning av pre-
ventivmedel inomhus fann han, att frin de synpunkter, som férestavat
regleringen av handeln med preventivimedel, forutsitiningar inte syntes
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vara fér handen att bevilja tillstind hartill, ehuru sidan férsiljning inte
var uttryckligen férbjuden i férordningen. Riksdagen limnade departe-
mentschefens uttalanden utan erinran. Direfter uttalade sig 1950 Aars
abortutredning for automatférsiljning av preventivmedel, och medicinal
styrelsen stillde sig anyo positiv hirtill och férklarade, att forsiljning ge-
nom automater var en lamplig form for saluhallandet. Aven atskilliga
tjanstelikare tillstyrkte en sidan forsiljningsform.

Fragan vicktes pa nytt i samband med 1956 ars dndringar i butik-
stingningslagstiftningen. Davarande departementschefen fann (prop. 1956:
162) det vara tveksamt i vilken utstrickning automatférsiljning av preven-
tivimedel generellt kunde tillatas inom ramen for bestimmelserna i gillan-
de preventivmedelsférordning. Men #ven spérsmalet om man éver huvud
taget mera allmint borde tillata automatférsiljning av preventivmedel var
tveksamt och foremal for delade meningar. Olika synpunkter gjorde sig
gillande vid bedémningen av denna fraga, och foér egen del var departe-
mentschefen inte beredd att ta stillning dartill, innan spérsmalet blivit nar-
mare belyst.

Pi grund av den tveksamhet, som sdlunda har yppats i friga om savél
lagligheten som lampligheten av automatférsiljning av preventivmedel
tillkallade departementschefen med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande den
23 mars 1956 byrachefen Sven-Hugo Ryman for att sisom utredningsman
verkstilla utredning av fragan om #ndrade former for {érsiljning av pre-
ventivmedel och diarmed sammanhiingande fragor. Samtidigt tillkallades
sasom experter for att medverka i utredningsarbetet {éredraganden i medi-
cinalstyrelsen i arenden rérande kdnssjukvard, medicine licentiaten Malcolm
Tottie, skoloverlikaren, professorn Carl Wilhelm Herlitz, ddvarande student-
prisien, numera bitridande férestindaren vid stadsmissionen i Stockholm,
pastor Ludvig Jonsson, samt advokaten Baltzar Widlund. Sedermera till-
kallades sasom ytterligare expert sekreteraren i malsménnens riks{or-
bund, fru Rosa Hellstrém-Olsson.

Utredningsmannen avlimnade den 21 augusti 1958 betéinkande i dmnet
(stencilerat), innefattande utkast till bl. a. ny férordning om handel med
preventivmedel jimte tillimpningskungérelse. Om betankandets innehall
ar utredningsmannen och samtliga experter ense.

Over betinkandet har efter remiss yttranden avgivits av forsvarets sjuk-
vardsstyrelse, socialstyrelsen, arbetarskyddsstyrelsen, medicinalstyrelsen.
statens institut f6r folkhalsan, skoléverstyrelsen, kommerskollegium, statens
provningsanstalt, ombudsmannaimbetet fér naringsfrihetsfragor, overstat-
hallarimbetet, rikets samtiliga ldnsstyrelser samt domkapitlen i Uppsala
arkestift och Stockholms stift. Medicinalstyrelsen har i anslutning till sitt
eget yttrande overlimnat utlatande fran styrelsens socialpsykiatriska
namnd. Kommerskollegium har bifogat yttranden fran samtliga handels-
kammare. Overstathallarimbetet har nirslutit utlatanden fran stadskollegiet
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och poliskammaren i Stockholm. Flertalet linsstyrelser har vid sina remiss-
svar fogat yttranden fran férste provinsiallikaren, lokala polismyndigheler,
barnavardsnimnder och hilsovardsnamnder m. fl. Vidare har foljande sam-
manslutningar och féretag avgivit yttranden, nidmligen svenska stadsfér-
bundet, svenska socialvardsférbundet, malsméannens riksférbund, apotekar-
societetens direktion, Sveriges farmaceutférbund, féreningen Sveriges lands-
fiskaler, svenska sjukvérdsaffarernas riksférbund, riksférbundet for sexuell
upplysning, aktiebolagets Nils Adamssons sjukvardsaffar och H. E. Adams-
son Aktiebolag.

Utredningsmannens forslag tillstyrkes i princip eller limnas utan erinran
av det overvigande flertalet remissinstanser, och endast ett fatal avstyrkan-
den foreligger. De erinringar som férekommit hinfér sig huvudsakligen till
fragan om den nidrmare utformningen av automathandeln, framst fragan
vilka platser som bor fa komma ifraga for denna férsdljningsform.

Framstillningen i propositionen omfattar redogérelse foér gillande be-
stimmelser om handel med preventivmedel och om automathandel m. m,,
for rattstillimpningen i fraga om automathandel med preventivmedel, for
forhallandena pa vissa hall utomlands, for utredningsmannens férslag och
yttrandena déaréver samt for foredragande departementschefens, statsradet
Johanssons, egen instillning till de viktigare fragorna. I en specialmotive-
ring redogores direfter for skilen till detaljutformningen av stadgandena
i den foreslagna férordningen om handel med preventivmedel.

Den féljande framstallningen kommer i huvudsak att begréinsas till redo-
gorelsen for gallande bestimmelser, for rattstillimpningen och fér departe-
mentschefens instillning till de viktigare fragorna. I 6vrigt hinvisas till
propositionen.

Gillande bestimmelser
A. Om handel med preventivmedel

Handeln med preventivmedel regleras i frimsta rummet genom férord-
ningen den 9 september 1938 (nr 567) om handel med preventivmedel med
diri genom foérordningen den 4 mars 1949 (nr 59) vidtagna andringar. Enligt
preventivmedelsférordningen i dess nu gallande lydelse skall den som annor-
stides dn 4 apoteksinritining vill idka handel med eller eljest tillhandahalla
allméanheten preventivinedel séka tillstand dértill hos polismyndigheten i den
ort, dir rorelsen skall utévas. Med preventivmedel forstas medel, som ar av-
sedda att forebygga befruktning eller 6verférande av kénssjukdom. Tillstand
far avse endast vissa angivna medel. Nar skil ar dirtill, mé meddelat till-
stand aterkallas. Nirmare foreskrifter om lillstands beviljande och aterkal-
lande meddelas av Konungen. Forsiljning far ej dga rum genom kringféring
och ej heller utomhus. Overtridelse av forordningen straffas med dagsbéter
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eller fangelse i hogst sex manader; darvid patriffade preventivmedel, som
uppenbarligen dr avsedda att tillhandahallas olovligen, skall férklaras for-
verkade.

I kungorelsen den 9 september 1938 (nr 568) med vissa foreskrifter i an-
ledning av férordningen om handel med preventivmedel har nirmare fore-
skrifter meddelats om tillstands beviljande och aterkallande. Ansékning om
tillstand skall goras skriftligen och innehalla uppgifter i f6ljande avseenden:
a) vilka medel s6kanden dmnar tillhandahalla, b) huruvida sékanden d&mnar
bedriva parti- eller detaljhandel eller avser att pa annat satt tillhandahélla
medlen it allminheten, ¢) huruvida tillhandahéallande skall dga rum allenast
medelst posten, d) 4 vilket stille rorelsen skall utévas, e) vilken reklam so-
kanden dmnar bedriva och f) dérest sbkanden ir bolag eller forening, vem
som skall foresta rorelsen. Vid prévning av ansokning om tillstind skall
sarskilt iakttagas, bland annat, att skanden ir berittigad att idka handel i
allminhet samt med hinsyn till den reklam han uppger sig &mna bedriva och
i ovrigt kdnda forhallanden &r lampad att erhalla tillstind och, om sdkan-
den ir bolag eller forening, att rorelsen omhinderhas av limplig fére-
standare, att uppgiven lokal fér medlens tillhandahallande 4r ur hygienisk
synpunkt och i 6vrigt tillfredsstidllande samt att tillstdnd icke meddelas att
forsilja medel, som maste anses oldmpliga for sitt 4ndamaél eller kan be-
faras vara skadliga, varvid i tveksamma fall yttrande bor inhimtas frin
medicinalstyrelsen.

1 bevis som meddelas angaende tillstind att tillhandahalla preventiv-
medel skall intagas erinran om att tillstindet ma aterkallas, nar skil fore-
ligger hirfér, och att forsdljning ej far 4ga rum genom kringféring eller
utomhus. Vid prévning av fraga om aterkallelse skall sirskilt beaktas,
huruvida tillstindshavaren (for bolag eller forening forestdndaren) gjort
sig skyldig till férseelse, som har samband med rérelsen och som kan anses
gora honom oldmplig att vidare bedriva densamma, huruvida olimplig
reklam bedrives och huruvida eljest naigon visentlig idndring intratt i
jamférelse med foérhallandena vid tillstindsprévningen. Innan tillstdnd
aterkallas skall tillstindshavaren, i den mén s kan ske och séirskilda skél
icke ar diremot, beredas tillfalle till rattelse.

Fér forsiljning av preventivinedel fran apotek har séarskilda bestimmel-
ser utfiardats. 1 kungdrelsen den 18 oktober 1946 (nr 639) om tillhanda-
hdllande av preventivmedel d apoteksinrdttning foéreskrives, att 4 apoteks-
inrittning, varmed forstas savil sjilvstindigt apotek som filialapotek, skall
foljande slag av preventivmedel vara att tillgd, nimligen kondomer, pes-
sarer, syregelé samt spermatocida suppositorier. Skyldighet att & apoteks-
inriattning tillhandahalla dessa preventivimedel foreligger emellertid icke
under tid, d4 nattexpedition ar anordnad, och ej heller &4 son- eller helgdag.
Medicinalstyrelsen dger meddela nidrmare foreskrifter angaende arten och
beskaffenheten av de preventivmedel, som skall tillhandahéllas 4 apoteks-
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inrdttning, liksom angdende kontroll av medlen och formerns fér deras
tillhandahallande.

B. Om automathandel

Automathandeln ir en timligen modern férsdljningsform, och det dr forst
pa sistone som principen om automathandelns frihet har vunnit allmént er-
kinnande. Denna handel har narmare reglerats i de butikstingningslagar,
som tid efter annan avldst varandra, pa sa sitt att den varit underkastad
samma bestimmelser om affirstid som detaljhandelsbutikerna, i den man
den icke uttryckligen undantagits fran lagarnas tillimpning. Automathan-
delns frigivande har skett successivt, och denna utveckling aterspeglas f6lj-
aktligen legislativt i en motsvarande krympning av tillimpningsomradet
fér butikstingningslagarna.

Det forsta mera visentliga steget pa vigen mot en fri automathandel togs
genom tillkomsten av butikstingningslagen den 21 juli 1948 (nr 608). Lagen
innehdller i huvudsak bestimmelser om den vanliga affiirstiden, om kommu-
nala avvikelser déarifran och om sirskilt tillstind till annan affirstid dn den
vanliga. Huvudregeln ar att butik far hallas 6ppen for allménheten vardagar
fran klockan 8 till klockan 19 med vissa méjligheter till utstriickning av ti-
den, som saknar intresse i férevarande sammanhang. Kommunal myndig-
het kan bestimma om inskrinkningar i den vanliga affirstiden, och lins-
styrelsen kan under vissa angivna foérutsittningar meddela sirskilt till-
stand for niringsidkare att halla butik 6ppen fér allmidnheten eller att annor-
stides idka férsiljning till allminheten & tid, d& det eljest icke &r tillatet.
Fran lagens tillimpning undantages enligt lagen den 7 juni 1956 (nr 320)
om dndring i butikstingningslagen den 21 juli 1948 bl. a. férsiljning fran
automatapparat, som bedrives antingen i anslutning till egen butik, dir
samma slag av varor saluféres, eller i jirnvigs vintsal eller inom annan hu-
vudsakligen fér de resande avsedd del av jarnviigs stationsomrade eller slut-
ligen 4 annan plats &n nu sagts om férsiilljningen icke sker i anslutning till
annan tillhérig butik, dir samma slag av varor saluféres. Sadsom villkor fér
att automathandeln skall vara undantagen fran butikstingningslagen giller,
att automatapparaten ir av typ, som godkints av vederborlig myndighet,
och betridffande forsiljning av tobaksvaror att tillstind limnats av mono-
polutdvaren. I fraga om forsiljning av preventivmedel fran automatapparat
skall emellertid dndringen i butikstingningslagen, intill dess Konungen an-
norlunda férordnar, inte medféra nagon indring i tillimpningen av dittills
gillande bestimmelser.

I kungorelsen den 21 juli 1948 (nr 609) om typgranskning av automater
foreskrives, att automatapparat skall vara till typen godkind av statens
institut for folkhilsan efter samrad med statens kriminaltekniska anstalt,
institutet dock obetaget att samrida dven med annan myndighet.
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Enligt 76 § 2 mom. byggnadsstadgan den 30 juni 1947 (nr 390) ma i bygg-
nadsordning stadgas, att tillstind skall s6kas hos byggnadsnimnden for at-
gard, som paverkar byggnads utseende eller stadsbilden, déribland skylt-
ning. I anslutning hartill har i det normalférslag till byggnadsordning, som
ar 1948 upprittats av byggnadsstyrelsen och som -— fransett Stockholm,
Goteborg och Malmé — antagits av praktiskt taget alla stader, képingar och
municipalsamhéllen, intagits en bestimmelse att byggnadsnidmndens lov
erfordras for uppsittande av skylt eller annan liknande reklamanordning.
Med skylt avses i detta sammanhang dven skyltskap och forsiljningsautomat.
Enligt de siarskilda foreskrifter som meddelats i normalférslaget om skylt
m. m. far skylt, som anbringats ligre 4n 2,50 meter 6ver marken, skjuta fram
hégst 20 em dver gatulinjen. Sarskilt skall tillses, att skylten ej stor gatu-
eller stadsbilden, verkar forvillande for trafiken eller stérande fér narboende
eller anbringas s, att den forsvarar gaturenhallningen.

Pa forsialjningsautomater dr ocksi allmdnna ordningsstadgan den 14 de-
cember 1956 (nr 617) tillamplig. Enligt 2 § far ndmligen allmén plats inom
stadsplanelagt omrade i stad, koping och annat samhille, dar byggnadslagens
bestimmelser for stad &dger tillimpning, icke tagas i ansprak for forsilj-
ningsstind, stillningar och dylikt, saframt ej tillstdnd dirtill limnats av
polismyndigheten eller — savitt angar upplatelse for forsdljningsdndamal —
i Stockholm av overstathallarambetet. Innan tillstind meddelas, skall yit-
rande inhdmtas frin den kommunala nidmnd eller styrelse, som kommunen
bestimt. Om denna avstyrker, far tillstind icke meddelas.

2 § allmédnna ordningsstadgan torde icke vara tillimplig & forsiljnings-
automater i vidare man in de tar allmén plats i ansprak pa sadant sitt, att
de hindrar dess anvindning fér avsett andamaél eller vallar oldgenhet fran
ordningssynpunkt. Hiarigenom faller flertalet av de mindre férsiljningsauto-
materna utanfoér bestdammelsen. Aven for en mindre automat kan det dock
— beroende pa dess avsedda placering — bli friga om ett sidant iansprak-
tagande av den allménna platsen, att tillstind fordras enligt ordningsstadgan.
For storre fristdende automater eller andra automater, som pa ett hindrande
sitt skjuter ut 6ver den allménna platsen, kravs alltid sarskilt tillstand
enligt férevarande paragraf. Om automaten emellertid anbringas i trappa,
port eller nisch, som grinsar till den allminna platsen, och detta pa ett
sddant sitt, att nagot utrymme 4 eller ovanfor den allminna platsen icke
tages i ansprék, synes tillstind enligt ordningsstadgan icke erforderligt.

Rittstillimpningen i fraiga om automathandeln med preventivmedel

Trots den restriktiva stindpunkt som statsmakterna i samband med till-
komsten av 1948 ars butikstingningslag jamte 1956 ars dndringar déiri inta-
git 1 friga om automatfdérsaljning av preventivmedel, har tillstand i icke
obetydlig omfattning beviljats till sddan férsaljning inomhus. Enligt uppgif-
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ter hinférliga till slutet av &r 1956 skulle sdlunda i runt tal drygt 150 preven-
tivmedelsautomater finnas uppsatta pa olika orter, bortsett fran automater
inom militara forlaggningar. I Stockholm har diremot den tillstindsbevil-
jande myndigheten regelmissigt avslagit ansékningar om automatforsalj-
ning av preventivmedel. Nagon sadan forsiljning féorekommer inte heller i
huvudstaden annat fin vid militirférband.

Att de tillstindsgivande myndigheterna kommit till olika resultat med
avseende i tillatligheten av automathandel inomhus sammanhénger uppen-
barligen med att denna férséljningsform inte var aktuell vid preventivme-
delsférordningens tillkomst och att varken sjélva férordningen eller forarbe-
tena till denna ger nagra sikra hallpunkter f6r fragans bedémande. I viss
min har rittsliget dock numera klarnat pa detta omrade, sedan Kungl.
Maj:t den 15 juni 1956 meddelat beslut i ett antal besvirsmal, som samtliga
gallt ifragasatt tillstand till automatférsiljning av preventivmedel inom
offentliga toaletter. Genom dessa avgdranden torde det fa anses fastslaget,
att hinder foreligger enligt gillande ratt att meddela tillstand till sédan fo6r-
sidljning i toaletter, tillgdngliga fér allminheten. Overvigande skal talar for
att sidant hinder méter mot tillstand till férsialjning av preventivmedel fran
automat 4dven i andra for allménheten tillgingliga inomhuslokaler, majli-
gen med undantag fér butikslokaler. Redan beviljade tillstand far emellertid
enligt samma avgéranden inte aterkallas enbart pa den grund att tillstdndet
inte bort lamnas, utan fér aterkallelse fordras sadana sirskilda skil, som nir-
mare anges i tillimpningskungérelsen till preventivimedelsférordningen.

Den restriktiva stindpunkt som statsmakterna intagit till automathan-
deln med preventivinedel har icke avsett sddan handel inom militirférban-
den. I tjinstemeddelanden fran férsvarets sjukvardsstyrelse (Tsjv 1955 nr
8) har med giltighet frdn och med den 15 december 1955 féljande fore-
skrifter meddelats réorande automathandel med preventivmedel.

Kondomer tillhandahilles i automater, som installeras p& lamplig plats
inom férbandet. Forbandschef &ger bevilja tillstind héartill 4t den, som
innehar medgivande av polismyndighet i orten att driva handel med preven-
tivmedel. Forsiljningen av preventivmedel sker i ldger- eller manskapskas-
sans regi. Skriftligt avtal eller kontrakt upprittas for viss tid mellan ldger-
eller manskapskassan och tillstdndshavaren. 1 § butikstingningslagen utgér
icke hinder for forsiljning genom automat 4 annan tid 4n den vanliga affirs-
tiden under forutsittning att forsaljningen dger rum endast till personal och

varnpliktiga vid forbandet. Férpackningarnas storlek, kvalitet, pris m. m.
bestimmes av sjukvardsstyrelsen.

Departementschefen

Foredragande departementschefen, statsridet Johansson, har anfort:

>Forsiljning av preventivmedel utomhus ar uttryckligen férbjuden i1 nu
gillande preventivmedelsférordning av ar 1938, och utomhus uppsatta for-
sialjningsautomater for sddana medel torde inte heller férekomma i landet.
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Diaremot finns ett inte ringa antal preventivinedelsautomater inomhus, fére-
tradesvis lokaliserade till bekviamlighetsinriattningar.

Delade meningar har emellertid i praxis ratt om lagligheten av automat-
forsialjning av preventivmedel inomhus. Detta sammanhinger med att denna
forsaljningsform saknade aktualitet vid preventivimedelsforordningens till-
komst och féljaktligen inte blivit nidrmare reglerad déir. De tillstandsbevil-
jande myndigheternas olika bedémning av #renden rérande automatforsalj-
ning av preventivimedel har ocksa utgjort en betydande oligenhet, som har
givit sig tillkdnna i olika sammanhang. Inte utan fog har myndigheternas
sinsemellan oférenliga beslut kommit att uppfattas sdsom en olikhet infér
lagen, och det foreligger ett uppenbart behov av klara normer i fraga om
automatférsaljning pa detta omrade. Jag anser det darfér vara ofrankom-
ligt, att statsmakterna nu tar stillning till fragan i vad man preventivme-
del skall fa forsiljas genom automat.

Sasom utredningsmannen framhallit har diskussionen kring preventiv-
medelsfragan i vart land i stort sett passerat det stadium, dia denna fraga
var foremal for allvarligare meningsbrytningar av principiell natur. Genom
preventivmedelsférordningens antagande ar 1938 och den darefter ar 1946
stadgade skyldigheten f6r apoteksinrittning att tillhandahalla allménheten
preventivmedel har dessa medels medicinska och sociala betydelse vunnit
samhillsmakternas fulla erkédnnande. I fraga om automathandeln ér att
mirka, att det forsta steget mot dess frigivande togs genom tillkomsten av
1948 4rs butikstangningslagstiftning och att denna handel i princip frigavs
i och med 1956 ars dndringar i samma lagstiftning och déirmed erkindes
sasom en med butiksférsaljningen fullt likvirdig distributionsform.

Det dr mot bakgrunden av den nu angivna utvecklingen som man har att
bedéma, om automathandeln bér friges dven pa preventivinedelsforsalj-
ningens omrade. En atgird i denna riktning kan satillvida sigas vara ett
samhailleligt intresse, som det maste vara en uppgift for samhallet att under-
latia tillgingen till preventivmedel i syfte att moliverka de olyckor, som
ovalkomna havandeskap har i félje, och den alltjamt foérhallandevis stora
spridningen av de veneriska sjukdomarna. De férdelar, som automathandeln
erbjuder pa varudistributionens omrade genom att géra allménheten obero-
ende av affirstider, dr ocksa sarskilt patagliga i friga om en sadan vara
som preservativ for mén, vilken nirmast 4r aktuell f6r denna férsaljnings-
form. Vidare kommer i betraktande den illegala handeln med preventiv-
medel, vilken med hinsyn till dess av allt att déma mycket stora sprid-
ning, de ofta anstétliga former, varunder den bedrives, och de underhaltiga
varor, som dirigenom utbjudes, mer eller mindre dventyrar syftet med den
lagliga regleringen av preventivimedelsforsialjningen. Endast genom en anda-
mélsenligt utformad automathandel synes det bli mojligt att pa ett effektivt
siatt motverka den illegala handeln pa omradet.

Pa nu anfoérda skal delar jag f6r min del helt utredningsmannens dven av
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det Overvigande flertalet remissinstanser bitridda uppfattning, att sam-
hillet inte bor stilla sig avvisande till en automathandel med preventivine-
del utan att problemet nirmast giller att séka utforma denna handel s, att
den icke medfor allvarligare oligenheter.

Fragan om en limplig utformning av automathandeln med preventivine-
del ar i framsta rummet en fraga om var automaterna skall fa placeras. Det
ar namligen givet, att man kan féreskriva sidana inskrinkningar betrif-
fande uppstillningen av preventivinedelsautomater att nagra nya problem
over huvud taget inte kan uppkomma av denna forsiljningsform. A andra
sidan medf6r alltfor langtgaende inskrankningar i fraga om platsvalet att
automatforsaljningens speciella fordelar gar férlorade. En avvigning bor
darfér ske, varvid man — som utredningsmannen framhallit — sarskilt
bor beakta de barna- och ungdomsskyddande synpunkter och de ordnings-
synpunkter, som hir kan goéra sig gallande, varjamte tillbérlig hansyn bor
tagas till vad pieteten bjuder.

Om automaternas férdelar att medge inkép oberoende av affirstider skall
kunna tillvaratagas, maste automaterna placeras antingen utomhus
eller i lokaler som halles 6ppna for ailminheten dven pi
andra tider dn affirstider. Sdsom jag inledningsvis framhallit har hittills
lamnade tillstand till automatférsaljning av preventivmedel pid grund av
forbudet i preventivmedelsférordningen mot foérsiljning av sddana medel
utomhus uteslutande gillt inomhuslokaler, huvudsakligen bekvamlighets-
inrdttningar. Utredningsmannen har enligt min uppfattning pa ett overty-
gande satt visat att, Zven om en del inomhuslokaler far anses limpade foér
automatférsiljning av preventivinedel, ett upphiavande, sivitt avser auto-
mathandel, av férbudet i preventivinedelsférordningen mot utomhusférsalj-
ning skulle erbjuda éverlag bittre mojligheter att lokalisera denna handel
till platser, dar det 4r bade naturligt och lampligt att automaterna placeras.

Forslaget att automatférsiljning skall fa dga rum utomhus har under
remissbehandlingen ocksi rént erinringar fran endast ett fatal remiss-
instanser. En remissmyndighet har sédrskilt vint sig mot att samhillet
skulle medverka till ett si radikalt steg pa preventivimedelsforsiljningens
omrade och diirvid bland annat framhallit, att en sadan o6ppen automatfor-
siljning for stora grupper av samhillsmedborgare skulle innebdra en all-
varlig krankning av hela deras livsaskadning. Fran elt annat hall har dir-
utover inviints, att utomhus placerade aulomater pi grund av insynen dver
torsaljningen fran utomstiende troligen inte skulle anlitas av manga, vilkas
inkop man har velat underlitta genom denna distributionsform. Automat-
forsdljning av prevenlivinedel utomhus har emellertid obestridliga férdelar,
och jag kan inte finna inviindningarna hiremot birande, om man sasom
utredningsmannen tillika foreslagit -— forbinder denna forsdljning med
villkoret, atl dven andra sjukvards- och sanitetsartiklar samtidigt maste
tillhandahéallas i automaten. Genom att begransa utomhusforsiljningen Lill
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dylika sanitetsautomater och till hiarfér lampade platser — till
platsvalet aterkommer jag i det féljande — kan salunda bade pietets-
krav och diskretionssynpunkter tillgodoses samt goda foérutsiattningar foélj-
aktligen skapas fér en automathandel pa detta omrade i tilltalande former.

I enlighet med det anférda foérordar jag salunda — i dverensstéminelse
med utredningsmannens foérslag -~ att preventivmedel skall fa forsiljas
i sanitetsautomater utomhus. Jag 4r ocksid ense med utredningsmannen
och det 6vervigande flertalet remissinstanser pa den punkten, att det inte
foreligger tillrickliga skil att meddela tvingande féreskrift om sanitets-
automater dven med avseende 4 siddana platser inomhus, som kan anses
lampade fér automatférsiljning av preventivmedel. Inomhus boér foéljakt-
ligen i princip hinder inte resas mot automater fér enbart preventivmedel.

Jag Overgar hirefter till sporsmadlet, vilka platser som bor fa kom-
ma i friga for automatférsidljningen. Utredningsmannens lésning av de
avvigningsproblem, som hir moéter, kan jag i allt visentligt godtaga, och
jag begriansar mig darfér i det féljande till att huvudsakligen narmare be-
vora sadana fragor betriaffande platsvalet, som foéranlett sirskild uppmark-
samhet under remissbehandlingen eller som jag eljest finner vara av sir-
skild vikt.

Automatforsiljning av preventivimedel bor i forsta hand fa bedrivas i
nattpolikliniker f6r férebyggande behandling av kénssjukdomar samt i an-
slutning till apotek och sjukvdrdsaffirer. Nattpolikliniker finns fér nérva-
rande endast tre i landet, nimligen i Stockholm, Géteborg och Malmo, var-
fér en preventivmedelsforsiljning dirstades far endast begrinsad betydelse.
Annorlunda férhaller det sig hérvidlag med apoteken och sjukvardsaffa-
rerna. For dessas vidkommande skulle det nirmast bli fraga om utomhus-
forsaljning, eftersom dessa inridttningar i allméinhet synes sakna for auto-
matférsdljning limpade inomhusutrymmen, som kan hallas tillgingliga
for allmanheten efter affiarstid. Bortsett frin de remissinstanser, som stallt
sig avvisande till automathandel med preventivmedel 6ver huvud taget, har
man allmint godtagit en automathandel i anslutning till ndmnda inrétt-
ningar.

En del remissinstanser har 6nskat att automathandeln med preventiv-
medel, dtminstone under en &vergangstid och i varje fall med avseende
4 siddan handel utomhus, skulle begransas till apotek och sjukvardsaffirer.
Med anledning hérav vill jag framhélla att det synes onskvirt, att utveck-
lingen p& detta omrade gar i den riktningen, att automathandeln féretri-
desvis lokaliseras till apotek och sjukvardsaffirer. En sadan utveckling
torde bist frimjas genom att dessa inrdttningar, om sarskilda skil i det
enskilda fallet inte talar didremot, regelmissigt erhaller tillstand att sitta
upp forsiljningsautomat i omedelbar nirhet av sina butikslokaler. Emeller-
tid bor enligt min mening automatférséljning av preventivmedel kunna
medgivas dven annorstides dn vid apotek och sjukvardsaffirer. Sddana
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inrdttningar finns inte pa alla orter och pa andra hall kan de vara si be-
lagna — exempelvis mitt emot en skola — att en annan plats ar att fore-
draga for automatférsaljningen ifraga. Automatférsiljning av preventiv-
medel bor darfér fa forekomma &dven pa andra hirfor limpade plat-
ser, savil inomhus som utomhus. Jag vill emellertid understryka bety-
delsen av att de tillstindsgivande myndigheterna med tillb6érlig varsam-
het provar framstillningar om tillstand till automatférsiljning. Sarskild
hansyn maste hir tagas, forutom till barna- och ungdomsskyddande syn-
punkter, aven till pieteten, sa att inte tillstind limnas till sadan forsalj-
ning pa plats, dir det av sarskild anledning kan befaras, att automaten
kommer att vicka anstot.

Jag har tidigare framhallit, att den automathandel, som redan nu bedrives
i landet, foretriadesvis har koncentrerals till offentliga toaletter. Preventiv-
medelsautomater féorekommer salunda bade i fristaende offentliga toaletter
och i bekvamlighetsinrittningar inom eller i anslutning till sadana anlagg-
ningar som busstationer, dansrestauranger, Folkets hus, folkparker. Fraga
uppkommer dirfoér, huruvida automatforsiljning av preventivmedel bor fa
dga rum inom dylika anldggningar dven i fortsidttningen vid sidan av den
automathandel som framdeles skall fa féorekomma i anslutning till apotek
och sjukvardsaffirer eller pa andra lampliga platser utomhus.

Nagra remissinstanser har {framstillt erinringar mot att preventivmedels-
forsialjning skulle tillatas i fristdende offentliga toaletter. Deras betanklig-
heter bottnar huvudsakligen i farhagor foér att en preventivmedelsautomat
inom dylik lokal kommer att skapa svarbemaistrade ordnings- och trevnads-
problem. Med hinsyn till sadana synpunkter anser jag i likhet med utred-
ningsmannen att automatférsiljning i toaletter endast bér fa férekomma
vm toaletten dr bevakad och i tillfredsstidllande hygieniskt skick. I ovrigt
far har liksom eljest de lokala forhallandena pa orten ytterst bli avgérande
for bedémningen, varav féljer att tillstand bér kunna vigras dven av det
skilet, att en forsiljningsautomat redan uppsatts pa annan plats i niirheten
eller att annan lampligare plats, utomhus eller inomhus, star till buds for
automatforsialjningen.

Under remissbehandlingen har vidare delade meningar framkommit i
fraga om lampligheten av automatférséljning av preventivinedel vid jarn-
viigs-, buss- och tunnelbanestationer samt inom teatrar, biografer, folkets-
husanlidggningar, idrottsanliggningar, nojesetablissemang och andra iik-
nande lokaliteter.

Pa de av ulredningsmannen anférda skiillen bér preventivinedelsautoma-
ter 6ver huvud taget inte férekomma vare sig i bekviimlighetsinrattningar
eller annorstides inom jdrnvdgs stationsomrade, och hirmed boér enligt
min mening funnelbanestationer jamstallas i det avseende, varom hir ir
fraga. Vad busstationerna betriffar synes prevenlivinedelsautomater endast
kunna komina i fraga i bekviimlighetsinrittningar vid sadana stationer,
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varvid dessa bor bedémas efter samma grunder som offentliga toaletter.
Jag vill emellertid understryka, att det som regel inte torde finnas anled-
ning att tillata automatférsiljning vid busstationer i vidare mén dn nagon
annan ldmplig plats inte star till buds fér dndamalet pa orten. Tillstand
boér foljaktligen hir limnas endast i undantagsfall.

Teatrar, biografer och idrottsanliggningar anser jag 6ver huvud taget inte
béra komma ifraga fér automathandel med preventivmedel, varom ocksé
remissinstanserna sa goti som undantagslgst synes vara ense. Med teatrar
och biografer har utredningsmannen likstillt folketshusanliggningar, var-
emot fran néigra hall har invints, att dessa till sin karaktar och utform-
ning ir sa olika pa skilda hall i landet, att de inte i detta sammanhang
kan behandlas generellt. Denna invandning fértjinar enligt min mening
beaktande. Om sadana anlidggningar — vilket 4r vanligt — regelbundet
upplates for dansandamal eller danslokaler finns inrymda dér, bor de helt
eller delvis bedémas pa samma sitt som de néjesinrittningar, som jag av-
ser att behandla i det féljande. Dessutom kan en folketshusanliggning ut-
gora ett stort byggnadskomplex, vari inrymts aven affarslokaler av olika
slag, och hinder bér d& inte méta mot tillstand till exempelvis en sanitets-
automat i anslutning till en dir inrymd sjukvardsaffir. I eller i anslutning
till sidana lokaliteter, som ar avsedda enbart fér den kulturella verksamhet
som vanligen férekommer i Folkets hus, bor preventivmedelsautomater
emellertid inte fa férekomma.

Det aterstar harefter att nirmast behandla fragan, huruvida automatfor-
sidljning av preventivmedel skall f4 dga rum i bekvimlighetsinriattningar
vid dansrestauranger, folkparksanldggningar och andra néjesetablissemang.
Utredningsmannens stindpunkt, vilken limnats utan erinran av flertalet
remissinstanser, innebiar att automatférsiljning skall f4 férekomma péa
dessa platser endast om synnerliga skil talar hirfor. Ett sadant skal anser
utredningsmannen foreligga, om en ndéjesplats har en sadan karaktir och
ar beligen pa sa stort avstind fran annan i orten tillginglig inko6pskalla,
att det skulle kunna leda till storre skada én nytta, om man foérbjéd auto-
matférsiljning inom néjesplatsen. Den av utredningsmannen salunda gjorda
avviagningen kan jag i huvudsak godtaga. Vid detia bedémande har jag sir-
skilt beaktat de mojligheter, som den av mig forordade utomhusférsaljningen
i allménhet erbjuder att tillgodse inkdpsbehoven efter affiarstid. Ett f6r mig
visentligt skal att tilldita utomhusférsidljning pa detta omrade har just
varit, att man héirigenom kan undvika automatférsiljning pa sddana plat-
ser, dir forsiljningen skulle viacka opinion eller mot vilkas anlitande for
dndamélet eljest betidnkligheter kan anféras. Jag anser foljaktligen, att
aterhallsamhet bor iakttagas i fraga om tillstand till automatférsiljning av
preventivmedel vid néjesinrattningar. Tillstdnd till sddan férsaljning pa
dylika platser bor som regel vigras, om automatfoérsiljning med férdel kan
bedrivas pa annan plats inte for langt dirifran.
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Vad slutligen militdrforldggningar och industrianliggningar betraffar de-
lar jag helt utredningsmannens uppfattning, att tillstand till automatfor-
siljning av preventivmedel inom dessa omraden som regel bor kunna lamnas
utan nigon mera ingdende provning av platsens lamplighet.»

Motionerna

1 motionen 1I: 486 anfores:

Undertecknade anser, att den foreslagna anordningen, som av stora grup-
per medborgare i detta land uppfattas som en sanktion av 16sa sexuella for-
bindelser, ar krankande for kristen moral och elementir anstindighet. Icke
minst manga fordldrar och fostrare, som med oro ser utvecklingen inom
ungdomsvirlden, kinner allvarliga bekymmer infér det framlagda foér-
slaget, som enligt deras mening ar dgnat att motverka de positiva atgirder
som i andra sammanhang vidtages fér ungdomens basta.

1 motionen II: 487 anfores bl. a.:

En mycket stor grupp medborgare -— inte minst inom de kristna och ide-
ella lagren — anser helt visst, att en i princip 16sslappt automathandel med
preventivimedel kommer att 6ka antalet tillfalliga sexuella forbindelser, sar-
skilt bland ungdomen. For dessa folkgrupper skulle en lagfast fri handel
med preventivmedel i den utmanande o6ppna form som utomhusautomater
innebar utgéra en allvarlig krankning av deras livsaskddning. I denna tid,
som inte minst for ungdomen ar sa rik pa frestelser, har forialdrar och an-
svarskdnnande malsméan och ungdomsledare ratt att fordra samhallets bi-
stdnd. I stillet kommer det framlagda forslaget narmast att uppfattas som
en samhillets sanktion av l6sa férbindelser.

Avslutningsvis yttrar motionérerna:

De forslag som diskuterats i utredningen vad det giller utplacering av
automater — i jarnvigs- och busstationer, offentliga toaletter, teatrar, bio-
grafer och folketshusanldggningar savil som inom andra ndjesinrittningar
etc. - — anser vi vara forkastliga. Vart att uppméirksamma ar t. ex. gatu-
kontorets i Stockholm remissyttrande, vars erfarenheter »icke talar for
lampligheten av att i de offentliga bekvamlighetsinriattningarna medgiva
forsiljningsautomaters.

Preventivmedelshandeln som siadan ar foremal for starkt delade meningar
hos vart folk. Uppenbart dr emellertid, att den hir ifragasatta automat-
handeln maste ur kristet etiska synpunkter te sig sarskilt utmanande.

I motionerna I: 406 och I1: 495 aterkommer det i motionerna II: 486 och
487 framforda pastiaendet, att den foreslagna ordningen av manga kommer
att uppfattas som en samhiillets sanktion av 16sa férbindelser. I fortsitt-
ningen yttrar motionirerna bl. a.:

Vi har svart att forestilla oss att det skulle finnas nagon stark och ul-
bredd folkopinion bakom utredningsférslaget om preventivimedelsauloma-
ter. Det ar fasimer troligt all iinnu sidérre grupper av medborgare skulle
anse, alt en i prineip frislippt automathandel med preventivimedel icke dr
onskviird och atl den otvivelaktigt skulle villa stor skada men nytta till
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intet. Nagot verkligt samhallsintresse kan ett sadant radikalt underlittan-
de av denna handel icke anses innebéra.

Man maste dven taga hinsyn till att en lagfist fri handel med preventiv-
medel i den utmanande éppna form, som utomhusautomater innebér, skulle
fér stora grupper av samhillsmedborgare innebira en allvarlig krinkning
av hela deras livsiskadning. Samhillet boér ej bidraga till att uppluckra
anstdndighetsbegreppet mera 4n som redan skett. Sarskilt méiste sam-
hillet vara skyldigt att beakta opinionen hos de féraldrar, som bér ansvaret
for barnens och ungdomens fostran och som med rétta kan kriava samhil-
lets bistand harvidlag.

Problemet har enligt var mening en etisk sida som ar nog sa viktig. En
utokning av automathandeln skulle leda 6ver till den krassa instadllningen
att hir giller att skaffa sig stérsta méjliga sexuella utbyte mot minsta
mojliga risk for befruktning eller venerisk sjukdom. Denna tendens —
bl. a. manifesterad i den vanliga uppfattningen hos ett stort antal ungdomar
att pa en danskvill skall félja intimt umgéinge — behover i dagens sam-
hille ej uppmuntras av statsmakterna. Man ser alltfér kortsiktigt om man
bara tar sikte pa ett visst beteende. En 6kad upplysning i etik och samlev-
nadsproblem, dir ansvaret mer kommer in i bilden, ar virdefullare 4n allt
annat, men denna syn framjas ej av tillkomsten av ytterligare ett antal
preventivmedelsautomater.

I motionen II: 496 anf6ér motionirerna inledningsvis, att de, med tanke
pa att alltfor langt gaende restriktivitet framkallar olaga handel, inte vill
motsitta sig férslaget att godtaga automathandel utomhus vid i huvudsak
nattpolikliniker, apotek och sjukvardsaffirer. Till motivering fér yrkandet
om att tillstdnd inte skall fa lJamnas att silja preventivmedel genom automa-
ter vid toalettanliggningar och nojesetablissemang yttrar motionérerna:

Vad forst angar toaletterna anser vi att det ur flera synpunkter r olimp-
ligt att forldgga handeln med preventivmedel till dessa inréttningar.

Nar det sedan galler néjesetablissemang kommer framfor allt de barna-
och ungdomsskyddande synpunkterna in i bilden. Nojestillstéllningarna be-
sokes i frimsta rummet av ungdom i varierande aldrar. Vi ifragasitter om
det ar limpligt med forsdljning av preventivmedel i dessa sammanhang.

Till dessa synpunkter fogar motioniirerna den, att tillstindsgivningen
kommer att bli beroende av den enskilda polismyndigheten och att erfa-
renheten visar, alt tillstindsgivningen kan komma att variera fran plats
till annan beroende péa polischefens personliga uppfattning.

Yrkandet angaende dispens fér apoteksinnehavare fran skyldigheten att
tillhandahéalla preventivmedel motiverar motiondrerna med att vissa apo-
teksinnehavare finner handel med sadana medel strida mot deras uppfatt-
ning och samvete.

I motionerna 1: 409 och 11: 497 aberopas inledningsvis vad departements-
chefen yttrat om att automatférsiljning bor fa bedrivas i nattpolikliniker
samt i anslutning till apotek och sjukvardsaffirer men inte inom jarn-
vigs stalionsomrade eller pa tunnelbanestationer. Darpa framhaller motio-
nirerna, att det redan nu finns sjukvardsaffiarer inom Stockholms tunnel-
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bana, som i huvudsak ér inriktade pa férsiljning av preventivmedel, och
att inga problem har férsports i fraga om dessa affirer fran vare sig pietets-
eller ordningssynpunkt. I det f6ljande anféres:

Utvecklingen torde ga i den riktningen, att affiirscentra med butiker, till-
handahéllande vitt skilda slag av varusortiment, uppstar vid tunnelbane-
stationer, och det ar ej heller uteslutet att apotek sa smaningom kan for-
laggas till dessa affiarscentra. Motsvarande utveckling dr sannolik betrif-
fande bade stérre jarnvégsstationer och busscentraler.

Kommentarerna till lagtexten, didr departementschefen a4 ena sidan un-
derstryker den prioritet som skall gilla f6r apotek och sjukvardsaffirer att
erhalla tillstidnd till automatférsiljning utomhus av preventivinedel medan
han 4 andra sidan uttalar, att det ar absolut oldmpligt att dylika automater
placeras inom tunnelbane- eller jirnvigsstationsomraden, kan komma att
sta i strid mot varandra, dérest ett apotek eller en sjukvardsaffir finns inom
dessa omraden. Tolkningssvarigheter om den ritta innebérden av kommen-
tarerna till lagtexten torde kunna uppkomma.

Aven om generell prioritet getts apotek och sjukvardsaffirer kan dock
enligt departementschefen inskrinkning bli ndédvindig, och varje enskilt
tillstandsbevis skall prévas med hinsyn till pietet och till barna- och ung-
domsskyddande synpunkier. Aven vid en vidgning av tillstandsbevisen att
gilla ocksa tunnelbanestationer etc. kommer alltsia i det enskilda fallet
dven hir dessa senare synpunkter att bli utslagsgivande.

Utskottet

Enligt gillande bestimmelser, som inférdes 1938, fordras tillstand for att
sdlja preventivmedel. Preventivinedel far inte siljas genom kringféring och
over huvud taget inte utomhus. De vanligaste legala férsiljningsformerna
torde vara apoteksforsaljning, forsiljning i sjukvardsaffarer och hos andra
tillstandsinnehavare samt postorderforsiljning. Dirutéver torde illegal han-
del med preventivmedel bedrivas i betydande omfattning.

Férbudet att sélja preventivimedel utomhus innebir bl. a., att férsiljning
av sddana medel genom automater placerade utomhus inte far fsrekomma.
Bestammelserna tar inte direkt stallning till automatférsiiljning inomhus —
nagot som hiinger samman med att automatfdrsiiljning inte var aktuell da
bestimmelserna inférdes — men enligt motivuttalanden i samband med
butikstingningslagstiftningen 1948 och 1956 ar sadan férsiiljning inte for-
enlig med grunderna {or bestammelserna. De myndigheter som provar ansék-
ningar om tillstind — fran 1949 de lokala polismyndigheterna - har emel-
lertid 1 viss utstriickning meddelat tillstand till automatférsiljning av pre-
ventivinedel inomhus. Bortsett fran militirforlaggningar och ett antal storre
civila arbetsplatser har automaterna i allminhet satts upp i offentliga
toaletter.

Genom négra beslut av Kungl. Maj:t under 1956 har fastslagits, att hinder
foreligger enligl gillande ritt att meddela tillstand till férsiljning av preven-
2 Bihang till riksdagens protokoll 1959. 9 saml. 2 avd. Nr 14
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tivimedel genom automater, uppsatta i offentliga toaletter. Besluten har
emellertid inte inverkat pa de redan beviljade tillstinden, och ett icke ringa
antal preventivmedelsautomater — i slutet av 1956 drygt 150 stycken —
finns nu uppsatta i lokaler tillgdngliga fér allmédnheten.

Den illegala handeln med preventivinedel visar, att de legala forsaljnings-
formerna inte ar tillfyllest. Redan detta talar enligt utskottets mening fér
att automathandel bor tillatas. Automathandeln skulle géra det mojligt att
képa preventivmedel efter butikstid utan att anlita illegala férsiljare. Pre-
ventivmedlen kunde vidare bli underkastade kvaliletskontroll, och risken for
oskaliga priser skulle minska.

Att preventivimedel genom automathandel blir lattare tillgdngliga bor leda
till en nedgang i antalet ovilkomna havandeskap. Harigenom kan astadkom-
mas en minskning i antalet aborter — savil legala som illegala — nagot som
ur alla synpunkter maste betecknas sasom mycket efterstriavansvirt. En an-
nan betydande férdel ar, att 6kad anvindning av preventivmedel vid tillfal-
liga férbindelser ar dgnad att motverka utbredningen av kénssjukdomar.

De hir redovisade 6verviagandena féranleder utskottet att tillstyrka, att
riksdagen samtycker till automathandel med preventivmedel. Féljaktligen
avstyrker utskottet motionerna II: 486 och 487 samt I: 406 och II: 495, enligt
vilka riksdagen skulle uttala sig mot sadan handel.

Utskottet anser sig emellertid inte kunna bortse fran de faror, som en
olampligt utformad automathandel med preventivmedel kan innebdra. De
av foredragande departementschefen uppdragna riktlinjerna fé6r myndighe-
ternas tillstandsprovning innefattar enligt utskottets mening en i allt visent-
ligt lamplig avviagning mellan de medicinska och socialmedicinska synpunk-
terna a ena sidan och évriga har aktuella synpunkter & andra sidan. Hérvid
vill utskottet erinra om att dessa riktlinjer i storsta utstrickning godtagits
under remissbehandlingen.

Utskottet 4r emellertid beniget att fasta nagot stoérre vikt vid behovssyn-
punkten 4n vad departementschefen gjort. Detta far betydelse framst i fraga
om dansrestauranger, folkparker och andra nojesetablissemang. Enligt ut-
skottets mening bor tillstand att siatta upp preventivimedelsautomater pa
toaletter inom etablissemang av detta slag beviljas inte endast i undan-
tagsfall.

I likhet med departementschefen anser utskottet, att aterhallsamhet bor
visas betriaffande tillstand att sitta upp preventivmedelsautomater pa frista-
ende offentliga toaletter. Nagot ovillkorligt férbud héarvidlag vill utskottet
dock inte foérorda.

Av vad nu anférts foljer, att utskottet inte kan tillstyrka det i motionen
I1: 496 intagna yrkandet om att riksdagen matte uttala sig mot tillstand till
automatforsaljning vid fristdende toaletter och ndjesetablissemang.

Utskottet instimmer ocksa i departementschefens uttalanden om att pre-
ventivinedelsautomater inte bor sittas upp vid jarnvagsstationer eller tunnel-
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banestationer och i allminhet inte heller vid busstationer. Utskottet vill diir-
for for narvarande inte tillstyrka motionerna I: 409 och II: 497,

Fran och med ar 1947 ar apoteken skyldiga att tillhandahalla vissa slag av
preventivmedel. I motionen II: 496 har yrkats, att apoteksinnehavare, »i den
man birande skil for samvetsbetinkligheter féreliggers, skall kunna fa dis-
pens fran denna skyldighet.

Bestimmelserna om apotekens skyldighet att tillhandahalla preventivme-
del grundar sig pa ett beslut av 1945 ars riksdag i anledning av proposition.
Propositionen hade féregatts av sedvanlig remissbehandling, och hirunder
hade apotekarorganisationerna limnat férslaget om sadan skyldighet utan
erinran. Utskottet ser inte nagot skil att foresla riksdagen att franga det ar
1945 fattade beslutet.

Hittills har endast de genom apotek salda preventivimedlen varit under-
kastade obligatorisk kvalitetskontroll. Avsikten ir, att sadan kontroll skall
foreskrivas for all forsaljning i landet av preventivimedel. Att sa sker ir
enligt utskottets mening synnerligen tillfredsstillande.

Det forslag till férordning om handel med preventivimedel, varéver Kungl.
Maj:t begirt riksdagens yttrande, kan utskottet till alla delar tillstyrka.

Sarskilt med héinsyn till att tillimpningen av de gillande bestidmmelserna
varit oenhetlig vill utskottet férorda, att normerna fér polismyndigheternas
provning i fraga om de platser, dir preventivimedelsautomater skall fa sittas
upp, bringas till deras kidnnedom i bindande form, limpligen genom den
kungl. kungorelse i &mnet, som torde komma att utfirdas.

Utskottet hemstiller,

A. att riksdagen, i anledning av férevarande proposition,
nr 76, matte i skrivelse till Kungl. Maj:t som sin mening
giva till kdnna vad utskottet anfért;

B. att motionerna II:486 och 487, 1:406 och II: 495,
I1: 496 samt 1: 409 och II: 497 icke matte féranleda nagon
riksdagens atgérd.

Stockholm den 16 april 1959

Pa andra lagutskottets vignar:

EDVIN JACOBSSON

Vid della drendes behandling har ndrvarit

fran forsta kammaren: herrar Nils Elowsson, Axel E. Svensson och
Sunne, fru Carlgvist samt herrar Magnusson, Edstrém=, Thorsten Larsson
och Ringaby;

fran a ndra kammaren: herrar Jacobsson i Tobo, Nilsson i Géteborg och
Lundberg, fréken Wetterstréom, herr Odhe, fru Sandstrém samt herrar Jo-
hansson i Sodertilje och Gustavsson i Alvesta.

*) Ej niirvarande vid utlatandets justering.
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Reservation

av herrar Axel E. Svensson, Sunne, Thorsten Larsson och Ringaby, froken
Wetterstrom och herr Gustavsson i Alvesta, vilka ansett, att utskottet bort
anféra foljande.

»Enligt gillande — — — (lika med utskottet) — — — f6r allménheten.

Mojligheterna att silja varor i alliménhet genom automater var, innan
butikstingningslagen inférdes 1948, mycket begrinsade. Da genomfordes
emellertid en viss utvidgning, och dnnu stérre blev dessa mdjligheter genom
den ovan antydda lagéindringen 1956. Vid bada tillfillena var meningarna
delade; vid det senare tillfidllet kunde beslutet om utvidgning av automat-
handeln fattas forst efter sammanjamkning mellan riksdagens kamrar, som
till en borjan stannat i olika beslut.

Trots de skilda meningar, som ratt angdende automathandel, féreslds nu
i propositionen, att dven preventivmedel skall fa siljas genom automat. For-
slaget hirom har under remissbehandlingen visserligen tillstyrkts av fler-
talet remissinstanser, men atskilliga av remissinstanserna har uttalat sig
mot forslaget. Sasom framgar av motionerna II: 486 och 487, 1:406 och
I1: 495 samt II: 496 dr meningarna om automathandel med preventivinedel
delade dven inom riksdagen.

Att meningarna om forslaget pa detta satt gar isar ar -— med héinsyn till
forslagets dmtaliga natur — i och for sig ett starkt skil mot detsamma. Dér-
till kommer, att nu géillande bestimmelser ger tillricklig mojlighet for all-
minheten att inkopa preventivmedel pa ett diskret sitt. Det synes vidare inte
troligt, att den illegala handeln med preventivinedel i nimnvird utstrick-
ning skulle minskas genom att preventivmedel finge séljas i automater pa
sitt som forordats i propositionen.

Utskottet kan pa grund av vad nu anférts inte bitrada Kungl. Maj:ts for-
slag om automathandel med preventivmedel. I stillet vill utskottet, i enlig-
het med det 6nskemal som uttalats genom motionerna II: 486 och 487 samt
I1: 406 och II: 495, uttala sig mot att sidan handel skall tillatas.

Vid detta foérhallande pakallas inte nagot yttrande 6ver motionerna I: 409
och II: 497 och icke heller 6ver det i motionen II: 496 intagna yrkandet om
att riksdagen matte uttala sig mot tillstand till automatférséljning av pre-
ventivmedel vid fristdende toaletter och ndjesetablissemang.

Fran och — — — (lika med utskottet) - - -— — fattade beslutet.

Utskottet hemstiller,

A. att riksdagen, i anledning av férevarande proposition,
nr 76, Avensom motionerna II: 486 och 487 samt 1: 406 och
1I: 495, matte i skrivelse till Kungl. Maj:t som sin mening
giva till kdnna vad utskottet anfort;

B. att motionerna II: 496 samt I: 409 och II: 497 icke mat-
te foranleda nagon riksdagens atgard.»
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