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Nr 10

Utldtande i anledning av vdckta motioner om héjning av avgif-
terna for registrering i bilregistret.

Andra lagutskottet har till behandling forehaft tva inom riksdagen vackta,
till lagutskott hidnvisade motioner, nr 317 i forsta kammaren av herrar
Mannerskantz och Sveningsson samt nr 389 i andra kammaren av herrar
Magnusson i Boras och Bjorkman.

I motionerna, vilka ir likalydande, har yrkats, »att riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj :t matte hemstilla att avgifterna for registrering i bilregister
matte hojas till de i motionen angivna beloppen>.

Enligt motionerna borde avgifterna for registrering i bilregister utga med
foljande belopp:

Avgift i kronor for
Ansokans eller anmilans innehéll Bil Motor-| Traktor med | Slip-
cykel | gummihjul |fordon
a) Ansékan om registrering ............... ... ... ..., 30 10 4 10
b) Anmiilan om dvergdng av dganderitt till fordon
AV YR HGATEI . ..ot r et ia i aanaaras 10 6 4 6
av forre dgaren . ... . e fritt | fritt fritt fritt
¢) Anmilan om ny trafikforsdkring .................. fritt | fritt fritt fritt
d) Anmilan om #ndring betr. fordons hemort, dgarens
namn, yrke, hemvist och postadress, s& ock anmilan,
som avses i 19 § 2 mom. vigtrafikforordn. (avregistre-
13 14T I 0 600 0 B A e 8000650000000 00a0dEa00a06s fritt | fritt fritt fritt
e) Annan anmilan, som gores av annan #n lidnsstyrelse,
polisman eller besiktningsman .................... 10 6 4 6

Gillande bestimmelser

Bestimmelser angaende registrering av motordrivna fordon och slapfor-
don aterfinnes i vdgtrafikférordningen den 28 september 1951. Enligt for-
ordningen far motorfordon eller med gummihjul eller med hand forsedd
traktor tagas i bruk endast om fordonet ir registrerat och vederborligen
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forsett med skylt, som utvisar fordonets registreringsnummer (registrerings-
skylt). Vidare ma slapfordon dragas av bil endast om slapfordonet ar regi-
strerat och forsett med registreringsnummer (11 §). Fran vad nu sagts ar
undantag stadgade for de fall da fordon brukas enligt interimslicens eller
saluvagnslicens (12 och 13 §§). Fordonet skall registreras hos liansstyrel-
sen i den ort, dir fordonet har sin hemort (16 §). Ansékan om registrering
av motorfordon eller med gummihjul eller band férsedd traktor skall, om
fordonet forut icke registrerats, géras av dgaren inom tre veckor fran det
fordonet forvarvats och, i fraga om chassi, forsetts med karosseri. Denna
skyldighet giller dock icke den, som innehar saluvagnslicens, savitt angar
fordon, som av honom férvaras i lager eller halles till salu. Har slapfordon,
som forut icke registrerats, tagits i bruk enligt interimslicens, skall anso-
kan om registrering av fordonet géras av digaren inom tre veckor fran det
fordonet togs i bruk. Har fordon, som efter tidigare registrering avforts ur
bilregistret, ater tagits i bruk enligt interimslicens, eller intraffar i fraga
om registrerat fordon sadan forandring betraffande dess hemort, att det-
samma skall registreras i annat lin, skall dgaren inom tre veckor géra an-
sokan om ny registrering (17 §). Overgar registrerat fordon till ny igare,
skall, dir icke jamlikt 17 § ny registrering av fordonet skall ske inom an-
nat lin, den nye dgaren inom tre veckor fran forvirvet géra anmalan dirom
hos lansstyrelsen. Har den nye dgaren icke sitl hemvist hir i riket och har
fordonet forvirvats genom kop, byte eller gava, aligger anmélningsskyldig-
heten forre dgaren. Vidare skall dgare av registrerat fordon inom tre vec-
kor till linsstyrelsen i det lin, dir fordonet dr registrerat, skriftligen géra
anmalan angdende a) jimlikt viss sirskild foreskrift i forordningen verk-
stilld registreringsbesiktning av fordonet; b) ny trafikforsikring, som ta-
gits 4 motorfordon eller med gummihjul forsedd traktor; samt ¢) sidan
dndring i friga om fordonets hemort eller dgarens namn, hemvist eller
postadress, som icke féranleder ansokan eller anmilan av annan grund
(18 §). Har dgare av registrerat motorfordon eller registrerad traktor for
avsikt att under viss tid eller tills vidare icke bruka fordonet eller amnar
agare av registrerat slipfordon icke vidare lata fordonet dragas av bil, ma
anmilan om foérhallandet goras hos linsstyrelsen for fordonets éverférande
fran bilregistret till bilreservregistret. Har registrerat fordon férstorts eller
har med sddant fordon eljest vidtagits atgird, pa grund varav kan antagas,
att fordonet icke vidare kommer att brukas hir i riket sdsom registrerings-
pliktigt fordon, skall dgaren inom tre veckor fran det han fatt vetskap om
dylikt férhallande goéra anmilan didrom hos linsstyrelsen for fordonets av-
forande ur bilregistret (19 §).

Bestimmelser angdende registreringsavgifter aterfinnes i vdgtrafikkun-
gorelsen den 7 december 1951. Enligt 39 § i denna kungorelse skall avgift
for registrering i bilregister utgd i nedanniamnda fall och med féljande
belopp:
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Avgift i kronor for

Ansokans eller anmiilans innehill Motor-| Traktor med | Slép-

b cykel | gummihjul |fordon
1. Ansdkan om registrering ......................... 15 5 2 5
2. Anmilan om 6vergdng av dganderiitt till fordon:
A.aVNYe AGaTEN ... ....... ... 5 3 2 3
b. av férre dgaren ................... . ... ........ fritt | fritt fritt fritt
3. Anmilan om ny trafikférsdkring................... fritt | fritt fritt fritt

4. Anmilan om dndring betriffande fordons hemort, iiga-
rens namn, yrke, hemvist och postadress, s& ock anmii-

lan, som avses i 19 § 2 mom, vigtrafikforordningen . .| fritt | fritt fritt fritt
5. Annan anmilan, som géres av annan én lidnsstyrelse,
polisman eller besiktningsman..................... 5 3 2 3
Historik

Avgift for registrering av bil och motorcykel utgick redan enligt kungl.
kungorelsen den 12 november 1915 om automobilregisters férande m. m.
med samma belopp som nu giller. Avgifterna foér registrering av slipfordon
faststilldes forsta gangen och da till nu gillande belopp genom kungl.
kungérelsen den 19 februari 1937 angdende automobilregisters férande m. m.
och avgifterna for traktor med gummihjul i den nu gillande véagtrafik-
kungérelsen.

1942 drs bilregisterutredning anférde (SOU 1942: 24), att det lite tinka
sig att inarbeta registreringsavgifterna i fordonsskatten. Den hdjning av
gillande skattesatser, som en sadan sammanslagning skulle féranleda, an-
sidgs dock i dadvarande lige om mdjligt béra undvikas.

1945 drs bilbesiktningsutredning framlade ett foérslag enligt vilket i for-
donsskatten skulle inarbetas ej blott da utgdende besiktningsavgifter utan
aven registreringsavgifterna.

I proposition nr 183 till 1947 ars riksdag anslot sig foredragande
departementschefen till bilbesiktningsutredningens férslag, att besiktnings-
avgifterna skulle uttagas i form av forh6jd fordonsskatt, men uttalade i
fraga om registreringsavgifterna, att dessa borde bibehallas. Riksdagen
(skr. nr 197) gjorde icke nigon erinran hiremot.

1944 ars trafikforfattningssakkunniga utgick (SOU 1948: 34) vid ularbe-
tande av sitt forslag rérande fordonsregistreringen fran att registrerings-
avgifterna skulle besta. De sakkunniga uttalade dock, att det framstode
sdsom onskvirt, att i samband med en framtida reglering av fordonsskat-
tens slorlek en undersdkning verkstilldes rorande de mdjligheter, som da
kunde foreligga att i fordonsskatten inarbeta nimnda avgifter.

1951 ars utredning rérande beskattningen av motorfordonstrafiken for-
ordade i sitt betinkande (SOU 1953: 34) att registreringsavgifterna skulle
bibehallas. Utredningen anfoérde bl. a. féljande.

Icke alla de kostnader, som motorfordonstrafiken foérorsakar det all-
manna, béra enligt utredningens uppfattning uttagas i automobilskatternas
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form. Utredningen ansluter sig hirvidlag i huvudsak till den uppfattning,
som kommit till uttryck i den uppdelning i nimnda hianseende som {or nér-
varande giller. Sidlunda béra, liksom hittills varit fallet, vissa administra-
tionskostnader for viigviisendet och vigtrafiken vid bilinspektionen, lans-
styrelserna och det centrala bilregistret tickas genom forrittnings-, regi-
strerings- och stampelavgifter; och vidare bor det allminnas kostnader for
av individuella motorfordon férorsakade skador ersittas genom den obli-
gatoriska trafikforsikringen. D& utredningen icke inrdknar dylika kostna-
der bland dem, som skola bestridas med automobilskattemedel, forutsatter
utredningen att en av penningvirdesfériandringen betingad Oversyn av de
ifragavarande kostnadernas tickning kommer att dga rum i syfte att full
jamvikt aviigabringas mellan utgifter och inkomster. Forratiningsavgif-
terna vid bilinspektionen synas i samband med denna Oversyn bdra for
framtiden tillféras automobilskattemedlen.

Statens organisationsndmnd foreslog i en den 11 juni 1954 avlimnad ut-
redning med férslag till organisation av motorfordonsregistreringen (sten-
cilerad), att registreringsavgifterna skulle inarbetas i fordonsbeskattningen.
Namnden anférde bl. a.:

Avgifterna for registrering av fordon och vissa dndringar i fraga om
redan registrerade fordon torde ursprungligen ha tillkommit fér att ticka
linsstyrelsernas kostnader for bestyret med fordonsregistreringen. Numera
torde, enligt vad som framgar av 1951 ars utredning réorande beskattningen
av motorfordonstrafiken, de ifrigavarande avgifterna anses bora tacka
lansstyrelsernas kostnader iven for ovrigt arbete i samband med vig- och
vagtrafikvasendet.

Att de medel som ansagos erforderliga for att ticka kostnaderna for lins-
styrelsernas verksamhet med avseende pa motorfordonsregistreringen.
komma att uttagas i form av registrerings- och stampelavgifter torde ha
sammanhiingt darmed, att vid den tidpunkten inga andra kostnader belas-
tade motorfordonstrafiken. Nagon automobilskatt uttogs siledes icke. Den
bekviamaste formen for att uppbira erforderliga belopp var darfér utan
tvivel en avgift vid registreringstillfillet. Sedan dess har emellertid utveck-
lingen medfort, att andra kostnader, som ansetts bora gildas av motorfor-
donstrafiken, uppkommit. Dessa kostnader ha varit av sddan storleksord-
ning, att de icke limpligen kunnat uttagas i samband med registreringen,
utan de ha i form av arlig skatt mast fordelas 6ver fordonets hela livs-
lingd. For lansstyrelsernas del har utvecklingen inneburit, att den egent-
liga motorfordonsregistreringen kommit att ianspraktaga endast en min-
dre del av linsstyrelsernas kostnader i samband med vig- och vigtrafik-
visendet. Salunda hianféra sig av personalkostnaderna knappt 50 % till
lansstyrelsernas befattning med den yrkesmissiga trafiken och vigvisendet
och drygt 50 % till linsstyrelsernas fordonsregister. Av dessa senare kost-
nader avse ungefiar 40 % aktualiseringen av sjilva fordonsregistret. Ovriga
kostnader orsakas av lidnsstyrelsernas kontroll over att registrerings- och
forsikringsplikten fullgéres, av serviceverksamheten gentemot allménhet
och myndigheter, vilken numera ir av betydande omfattning, av skattede-
bitering och infordrande av felande avgifter m. m. Det 4r siledes endast en
mindre del av ldnsstyrelsens arbetsuppgifter i forevarande sammanhang,
som avse den rena fordonsregistreringen. Ovriga arbetsuppgifter samman-
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falla till sitt indamal med andra myndigheters arbete pa vigvisendels och
vigtrafikens omrade. Niagon anledning att i siirskild ordning finansiera den
pa lansstyrelserna ankommande delen av denna verksamhet torde i be-
traktande av det ovan anférda icke lingre foreligga. Lagges till det sagda
den synpunkten, att det nuvarande systemet med uppdelning av de avgif-
ter, som avses skola ticka kostnaderna for vig- och vagtrafikviisendel, pa
tre skilda uppbordsformer fororsakar den enskilde 6kade kostnader och
storre besvir samt det allminna icke obetydliga merkostnader i jamforelse
med uttagandet av endast en avgift, skatt, svnas alla skdl tala for atl dven
kostnaderna for lansstyrelsernas befattning med vag- och viaglrafikvisen-
det skola bestridas med bilskattemedel. I bilskatten hor saledes inarbetas
ett belopp, som ticker kostnaderna for linsstyrelsernas aligganden i sam-
band med vig- och vigtrafikvisendet eller som genomsnittligt svarar mot
de nuvarande intikterna per fordonsenhet. Den ifragakommande héjningen
av bilskatten synes biora ske med ett for alla fordonsslag likformigt be-
lopp. I vad géller med fordonsregistreringen forknippade goéromal och den
pa bilregistret haserade verksamhelen fororsaka niamligen de olika fordons-
slagen huvudsakligen lika stora kostnader. I stort sett samma svnpunkter
galla vagviasendet.

Nagon exakt berikning av den erforderiiga bijningen torde icke kunna
ske. Med utgangspunkt fran nu inflytande registrerings- och stampelavgif-
ter skulle emellertid héjningen kunna fixeras till omkring 6 kronor for att
det allminna icke skall vidkéinnas nagon minskning av nuvarande inkom-
ster. Beloppet torde timligen vil svara mot samtliga pa ldnsstyrelserna
vilande kostnader for vig- och viagtrafikvisendet. Det synes angeliget att
genomfora nu foreslagna atgirder utan att avvakta en fortsatt utredning
om beskattningen av motorfordonstrafiken sarskilt som det i detta fall
icke ir fraga om en andring av skattens storlek utan endast om att for
vissa avgifter utbyta en uppbdérdsform mot en annan.

Fragan om motorfordonstrafikens beskattning har upptagits till behand-
ling av 1933 drs trafikutredning, som har till uppgift att verkstillla en over-
syn av riktlinjerna fér den statliga trafikpolitiken. Utredningsarbetet har
innu icke slutforts.

Vid 1958 ars B-riksdag vicktes motioner (I: 39 och II: 47) med
yrkande av samma innehall som de nu forevarande motionerna. Andra
lagutskotlet avstyrkte motionerna i utlatande nr B 11 och anférde dirvid
bl. a. féljande.

Utskottet fattar motionarernas molivering for vrkandet s, att motioni-
rerna anser, att de nuvarande .1\;,1ftsheloppen ar otlllmcl\hga for att tacka
de statsverkets kostnader, som avsikten ir att avgifterna skall finansiera.
Med utgangspunkt hirifran konstaterar utskottet, att i mmotionen icke fore-
bragts nigra som helst bevis for att de nu utgdende avgifterna icke skulle
bereda sadan tickning. Nar det giiller att bedoma detta spoérsmal iir det icke
tillrackligt att - sdsom motiondrerna gjort i motionen --- utga endast fran
penningvirdets fall. Vid bedémningen maste beaktas dven exempelvis fak-
torer sadana som att den kraftiga tillvaxten av fordonsbestindel under se-
nare tid fort med sig att de atgarder, varom det hiir kan vara fraga, forekom-
mer i ett helt annat antal ian tidigare. Uppenbarligen har hirigenom beretts
mdjligheter till en rationalisering av myndigheternas arbete, som kunnat
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leda till en minskning av kostnaderna per atgird. Modernisering av arbels-
metoderna har ocksa kunnat verka i samma riktning. Givetvis saknar ut-
skottet mojlighet att pa féreliggande material avgora i vad man nu utgdende
avgifter med utgangspunkt fran de 6verviganden, som kan och bér liggas
till grund for bedémandet, ir tillrackliga. Utskottet forutsitter emellertid att
Kungl. Maj:t foljer utvecklingen hirutinnan och vidtager de dispositioner.
som kan anses motiverade.

I detta sammanhang finner utskottet anledning papeka, att vid olika till-
fillen aktualiserats fragan om att inarbela registreringsavgifterna i fordons-
skatten. Ett sidant inarbetande har bl. a. angetts skola medféra betydande

fordelar ur administrativ synpunkt. Senast har - sasom framgar av redo-
gorelse ovan i utlitandet — férslag diarom framlagts av statens organisa-

tionsndmnd i ett av namnden ar 1954 avgivet betinkande, vartill slutlig
stallning dnnu icke tagits. Det ma vidare framhallas att frigan om en éver-
syn av fordonsbeskattningen upptagits av 1953 ars trafikutredning, varvid
jimval detta sporsmal torde komma att aktualiseras.

Riksdagen beslot i enlighet med vad ntskottet féreslagit.

Motionerna

Motionédrerna framhaller inledningsvis bl. a., att de gillande avgifterna
for registrering av bil och motoreykel varit oférindrade dnda sedan de fast-
stilldes genom 1915 ars ovan namnda kungérelse. 1 det féljande aterger
motionirerna det ovan inférda uttalandet av 1951 ars utredning rorande
beskattningen av motorfordonstrafiken, enligt vilket utredningen forul-
satte, att en av penningviirdesférindringen betingad éversyn av de ifraga-
varande kostnadernas tickning skulle dga rum i syfte att full jamvikt
skulle aviigabringas mellan utgifter och inkomster. Motionéarerna fortsitter:

Redan dé detta betidnkande skrevs var en oversyn av registreringsavgif-
terna befogad och ir det &n mer i dagens situation, da penningvirdet sedan
dess ytterligare sjunkit. Sedan avgifterna faststilldes 1915 har penning-
virdet sjunkit med tre fjiardedelar. Uppenbarligen maste harigenom graden
av kostnadstickning ha minskat betydligt, &ven om den kraftiga tillvaxten
av motorfordonsbestindet och dirigenom antalet forrittningar har berett
mdojligheter till en rationalisering av myndigheternas arbete, som i och fér
sig kunnat féranleda en minskning av kostnaderna per atgird.

Pa grundval av de uppgifter som finns att fa ar det emellertid icke méjligt
att gora en berdkning av i vad méan denna eventuella kostnadsminskning har
varit sa stor att den motsvarat penningvirdets fall. Det ir dock var uppfatt-
ning att s icke varit fallet, utan att rationaliseringsvinsterna visentligt
understiger femtio procent av de ursprungliga kostnaderna.

Utskottet

I foreliggande motioner yrkas, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
skall uttala sig for en fordubbling av avgifterna for registrering i bilregist-
ren. Yrkandet motiveras med att avgifterna — som betriffande bilar och
motorcyklar gillt i 6ver fyrtio ar — bor anpassas till dagens penningvirde.
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De uppgifter utskottel inhamtat, bl. a. vissa utredningsresultat fran sta-
tens organisationsnimnd, later emellertid antaga, att de nu utgdende av-
gifterna, vilka i statsverkspropositionen fér budgetaret 1959/60 beriknats
till sammanlagt 8 miljoner kronor, vil ticker linsstyrelsernas kostnader
for att halla bilregistren aktuella och dessutom den stérsta delen av lins-
styrelsernas 6vriga kostnader i samband med vig- och vigtrafikvisendet.
Med hiansyn hirtill kan utskottet inte tillstyrka motionerna.

Utskottet far alltsa hemstilla,

att forevarande motioner, 1: 317 och II: 389, icke matte
féranleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 8 april 1959

P4 andra lagutskottets viignar:

AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran f6rsta kammaren: herrar Strand, Axel E. Svensson, Sunne, fru
Carlqvist, herrar Mannerskantz, Akesson, Magnusson och Thorsten Larsson;

frin andra kammaren: herrar Jacobsson i Tobo, Nilsson i Géteborg,

Carlsson i Bakerod, Lothigius och Johansson i Sédertiilje samt fru Eriks-
son i Angelholm och fru Svensson.



