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Nr 8

Utldatande i anledning av en av justitiecombudsmannen
till riksdagen gjord framstillning om dndring av
bestimmelsen i 24 § andra stycket instruktionen
for riksdagens ombudsmdn.

I justiticombudsmannens vid innevarande ars riksdag avgivna, till lag-
utskott hénvisade berittelse angdende justitiecombudsmansimbetets for-
valtning under ar 1958 har justitieombudsmannen hemstillt, att riksdagen
madtte besluta sidan éndring av 24 § andra stycket instruktionen for riks-
dagens ombudsmin, att befogenheten fér ombudsman att uppdraga at sin
stillforetridare att forratta 4 dmbetet ankommande gdromal utstrickes
att avse hogst sex manader.

Justitieombudsmannens dimbetsberittelse har behandlats av forsta lagut-
skottet. I utskottets utladtande nr 1 &r 1959 i anledning av verkstilld gransk-
ning av justiticombudsmannens dmbetsférvaltning, vilket utldtande genom
beslut av riksdagen den 11 februari 1959 lagts till handlingarna, har ut-
skotlet forklarat att juslitieombudsmannens foreniamnda framstillning om
andring av instruktionen for riksdagens ombudsmin senare komme att av
utskottet behandlas sirskilt. Framstillningen upptages nu av utskottet till
behandling.

Gillande hestimmelser

Enligt § 96 regeringsformen utfirdar riksdagen instruktion fér riksdagens
ombudsmin. Denna ir sedan ar 1957 gemensam for justitieombudsmannen
och militieombudsmannen.

I 24 § forsta stycket i nu gilllande instruktion av den 24 maj 1957 stad-
gas, att ombudsmans ambete under den tid ombudsman atnjuter semester,
liksom ock di ombudsman cljest dr av laga forfall hindrad att uléva sitt
iimbete, skall forestas av hans stallféretridare. Enligt andra stycket av
samma § ma ombudsman, dir arbetets behériga gang det kriver iivensom
da siirskilda skal dartill eljest foreligger, uppdraga at sin stillforetradare
atl i den utstrackning som for iindamalel erfordras férratta a imbetet an-
kommande géromal, dock higst under sammanlagt tre manader arligen;
och aligger det ombudsman att i sin Aimbetsberittelse fullstandigt uppgiva,
under vilka tidsperioder och av vilken anledning stillféretradaren salunda
tjiinstgjort.
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Historik

Vid 1941 drs riksdag infordes ritten for ombudsman atl uppdraga at
sin stallféretradare att forvalta del av dmbetet. Genom en di genomford
indring av instruklionerna for justitieombudsmannen och militieombuds-
mannen erhéll ombudsmiinnen majlighet att under viss tid, hogst en méanad
arligen, iigna sin odelade arbetskraft at ett sarskilt vidlyftigt eller invecklat
arende och dirvid uppdraga at stiallforetradaren att forritia dvriga & dmbetet
ankommande goromal.

[ det sakkunnigbetinkande, som lag till grund for instruktionsind-
ringen (SOU 1939: 7), omfattades endast justiticombudsmansimbetet av de
sakkunnigas forslag i denna fraga. Till motivering for sitt forslag anforde
de sakkunniga bl. a. foljande:

Nuvarande JO har for de sakkunniga framhallit sasom ett angeliget
onskemal att JO bereddes mojlighet att anlita sin suppleant icke endast
vid ledighet till f6ljd av semester, sjukdom eller annat laga forfall utan
dven da sirskilda omstindigheter pakallade en uppdelning av de JO avi-
lande #dmbetshestyren. Med den nuvarande arbetsbelastningen kunde JO
svarligen utan sirskild ledighet fran de l6pande drendena medhinna den
mera omfattande utredning som nagon enstaka gang kunde erfordras i en
speciell fraga. Och medan JO foretoge sina dmbetsresor i landsorten, hopade
sig latt inkommande klagomal och andra drenden a expeditionen i Stock-
holm. Aven i dylika fall vore det av betydelse att suppleanten kunde fa
intrada och 6vertaga utévningen av de lopande géromaélen.

De sakkunniga, som funnit detla uppslag i friga om rationaliseringen av
arbetet & JO-expeditionen beaktansvirt, ha bemirkt, att dylik partiell ledig-
het under motsvarande omstindigheter brukar beviljas JK. Det ar sjilv-
fallet av vikt att JO:s kontroll spanner 6ver sa stora delar som mdojligt av
de omraden, vilka omfattas av hans behorighet. A andra sidan ar det syn-
nerligen onskligt att kontrollen icke blir for ytlig. Dédrest JO genom tjinst-
ledighet fran ovriga dmbetsgbromal sittes i tillfalle att nigon gang tringa
in i ett sarskilt vidlyfligt eller invecklat drende, mahénda av stort allmint
intresse, skulle detta enligt de sakkunnigas mening medféra ett verkligt
stirkande av hans stillning. De sakkunniga foéresla darfor att ombudsman-
nen beredes majlighet att — i undantagsfall - - uttaga partiell tjanstledighet
for behandling av dylika arenden.

For att utnyttja den av de sakkunniga foreslagna mojligheten till par-
tiell tjanstledighet skulle i kontrollsyfte kunna uppstillas vissa villkor, sa-
som att tillstand till ledigheten skulle beviljas av viss myndighet, exempelvis
fullmiiktige i riksbanken och riksgildskontoret. De sakkunniga anse emel-
lertid, att man med fortroende kan Overlata at vederbérande ombudsman
att sjalv avgora i vad man han bor begagna sig av partiell tjanstledighet.
En viss garanti mot missbruk kan for ¢vrigt erhallas, direst, sisom de sak-
kunniga vilja foresld, ombudsmannen &lagges att i sin berittelse till riksda-
gen fullstiandigt uppgiva, for vilka drenden och under vilka tidsperioder han
begagnat sig av forevarande ledighet. Vidare synes, dven med hansyn till de
med ledigheten férbundna kostnaderna, densamma bora begrinsas och da
lampligen till sammanlagt hogst en manad arligen. De sakkunniga utga ifran
att denna ledighet icke skall hehova arligen utnyttjas.
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De sakkunnigas forslag i fragan behandlades av forsta lagutskottet i ut-
latande nr 8 dr 1941 i anledning av Kungl. Maj:ts proposition (nr 10) med
forslag till instruktioner for riksdagens justiticombudsman och militiecom-
budsman. Utskottet anférde darvid féljande:

I 22 § av forslaget till instruktion fér JO har av de sakkunniga liksom
i propositionen upptagits eit stadgande, som méjliggor for JO att under viss
tid, hogst en manad arligen, 4gna sin odelade arbetskraft at ett sirskill
vidlyftigt eller invecklat drende och dirvid uppdraga at stallféretriadaren
att forratta ovriga 4 dmbetet ankommande gbromal. Nagot motsvarande
sladgande hade emellertid icke upptagits i forslaget till instruktion for MO.
Sasom motivering hartill hava de sakkunniga framhallit, att behovet for
MO av siddan ledighet torde vara betydligt mindre én for JO. Sedan de sak-
kunnigas betinkande avlimnats — i mars 1939 — har emellertid MO:s
arbetshérda av kinda orsaker betydligt dkats. Da forhallandet mellan om-
budsméinnens arbetsbérda under den kommande tiden icke med nigon
sikerhet kan beriknas, anser utskottet det icke foreligga tillracklig anled-
ning att i denna del avfatta instruktionerna olika fér de bada ombuds-
miéinnen, och utskottet féreslar darfor att i 17 § av instruktionen fér MO
upptages ett stadgande, motsvarande det nyssnimnda fér JO féreslagna. 1
vad mdin den i instruktionerna medgivna ritten kommer att av vederbérande
ombudsman utnyttjas, blir tydligen beroende pa arbetsbirdan. Sasom de
sakkunniga framhallit avses emellertid icke med bestimmelsen att ombuds-
mannen regelméissigt bor uttaga denna mdjlighet att lata stallféretridaren
triada i tjinslgoring, utan det forutsittes att stadgandet tillimpas endast i
undantlagsfall.

Vid 1954 ars riksdag vacktes flera motioner om atgirder for effektivi-
sering av justiticombudsmansimbetet, sarskilt dess kontroll over forvalt-
ningen. Motionerna behandlades av sammansatt konstitutions- och forsta
lagutskott, som i sitt 6ver motionerna avgivna utlatande (nr 1) hemstillde,
alt riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla om utredning an-
gaende justitiecombudsmannainstitutionen i vissa angivna hinseenden. Di
likformigheten mellan de bida ombudsmansédmbetena enligt utskottet borde
bevaras, skulle vid utredningen beaktas aterverkmingarna pa militicom-
budsmansiimbetel av framlagda forslag.

Det sammansatta utskoltet angav i utlatandet olika atgirder, som kunde
komma i fraga fér alt bereda justiticombudsmannen mdéjlighet att utéka
sin verksamhet. Darvid uttalade utskottet bl. a. att en forlingning av den
tid om cn manad arligen, varunder justiticombudsmannen dgde uppdraga
at sin stallforetriadare alt férvalta del av dmbetet, borde Gverviigas. 1 fraga
om en i vissa motioner framférd tanke om uppdelning av dmbetet for-
klarade utskottet att dven denna fraga syntes kunna komma under om-
provaing vid en ulredning, ehuru utskotltet vore av den uppfattningen att
en sadan dtgird borde ifragakomma allenast direst den befunnes onnd-
giangligen nodviindig.

Sedan riksdagen bifallit utskotlets hemstillan tillkallade chefen for
justitiedepartiemenlel siirskilda sakkunniga att verkstilla den av riksdagen



4 FForsta lagutskottets utlalande nr 8 ar 1959

begirda utredningen. De sakkunniga avgav ar 1955 betankande i damnet
(SOU 1955: 50). T betinkandet framlade de sakkunniga bl. a. forslag till
en gemensam instruktion for ombudsminnen. I fraga om ombudsmans
befogenhet att uppdraga at sin stillféretriddare att férvalta del av dmbetet
upptog de saklkunnigas forslag en bestimmelse av samma lydelse som den
nu gillande. I sin motivering {ill denna bestimmelse anférde de sakkunniga
f6ljande:

Den hitlillsvarande moéjligheten f6r ombudsman att uppdraga at sin
stillforetridare att forvalta del av dmbetet ar for snavt tilltagen. Salunda
boér moéjlighet 6ppnas for ombudsman att éverlaimna arende av vidlyftig
cller invecklad beskaffenhet till sin stiliforetridare. Aven om ombudsman-
nen i allménhet synes bora sjilv avgora sadana drenden, kan dock fall
tinkas forekomma da det ar lampligt att stallféretriidaren avgor drendet,
l.ex. pa grund av att ombudsmannen dr sysselsatt med andra betydelse-
fulla irenden. Vidare torde ofta vara limpligt alt stallféretridaren hand-
lagger drende som han tidigare tagit befatining med, t.ex. da fraga upp-
kommer om fullféljande i hogre instans av ett av stéllféretradaren beslutat
atal. Med nuvarande ordning later sig detta icke gora om icke ombudsman-
nen ir av laga forfall hindrad att utova dmbetet eller begagnar sig av ritten
att uleslutande syssla med idirende av sirskilt vidlyftig eller invecklad be-
skaffenhet. Ytterligare ar det av vikt att stallforetridaren kan utnyttjas for
inspektioner dven a4 annan tid dn som med den nuvarande ordningen &r
mdojligt. Likasa bér ombudsman, da han sjalv foretager inspektion, om sa
finnes pakallat, kunna uppdraga at stillféretriddaren att forriatta ovriga a
inbetet ankommande goromal. Slutligen ir det icke minst av stort virde
att ombudsman och stillforetridare tjinstgéor samtidigt da balansen av
irenden dr sadan att drendenas avgorande eljest skulle avseviirt fordréjas
eller arbetets behoériga gang i 6vrigt dventyras. Det foreslagna stadgandet
ticker aven det fall att ombudsman ar javig.

Tiden for ombudsmans ritt att uppdraga at stillforetradaren att forvalta
del av ambetet fkas enligt forslaget fran en till tre manader. Alt utstricka
tiden synes crforderligt sirskilt for att bereda storre mdojligheter till in-
spektionsverksambhet.

Utredningen vill icke underlata at{ erinra om att de vidgade méjligheter
till samtidig tjanstgoring av ombudsman och stillforetradare utredningen
salunda férordar visentligt avviker fran vad som ansags crforderligt da
man ar 1941 inférde den nu gillande ritten for ombudsman att uppdraga
at sin stallforetridare att forvalta del av dmbetet. I 6verensstimmelse med
vad sakkunniga framhallit (SOU 1939:7 s. 117) uttalade forsta lagut-
skoltet (utlatande nr 8 s. 9) att med bestimmelsen icke avsags att ombuds-
man regelmissigt borde uitaga denna méjlighet att lata stdllféretriadaren
triada i tjanstgoring utan att det forutsattes att sladgandet tillimpades en-
dast i undantagsfall. Davarande JO hade f6r de sakkunniga framhallit be-
tydelsen av att stillféretradaren kunde fa intrida och 6vertaga utdévningen
av de l6pande goromalen da JO foretog dmbetsresor i landsorten. Sakkun-
niga fann emellertid icke nddigt att medge JO rati att under fdibetsresor
atnjuta befrielse fran handliggningen av évriga géromadl. Darvid framholls
bl. a. att dmbetsresorna fordelade sig pa mindre tidsperioder och antyddes
mojligheten att eftersinda post till JO, sa att han i bradskande f{all under
iimbetsresa kunde fatta beslut att expedieras av {jansteman i hans expedi-
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tion »enligt uppdrag». Av bl. a. kostnadsskiil ansags tiden for ratt att lata
stallforetriidare tjénstgéra samtidigt med ombudsman -- i sakkunnigas
forslag allenast JO - - bora begrinsas till en méanad arligen.

Den uppfattning i denna friga som silunda kom till uttryck ar 1941
ir enligt utredningens mening numera férlegad. D4, sdsom nu, onskemalet
ar att vidga och effektivisera JO:s verksamhet ir det ofrdnkomligt att
skapa 6kade mojligheter for tjinstgoring av stillféretridaren samtidigt
med JO. Gor man icke det synes allenast atersta att uppdela dmbetet, vilket
sasom ovan angivits om mojligt torde bora undvikas. MO-ambetet omfat-
tades, sasom ovan nimnts, icke av sakkunnigas forslag i denna fraga. Det
var den av kriget féranledda 6kningen av MO:s arbetsbérda som gjorde att
utskottet foreslog samma stadgande fér MO som for JO. Om #n behovet
av att stillféretradare tjanstgoér samtidigt med ombudsman i normala tider
kan antagas vara mindre inom MO-imbetet in inom JO-ambetet, finnes
enligt utredningens formenande ej anledning att draga grinsen fér denna
mdjlighet olika for de bada idmbetena. Utredningens férslag innebir ju
sjilvfallet ej att tremndnaderstiden av ombudsman alltid skall ulnyttjas.
Hur lang lid stillforetriadare skall tjinstgéra samtidigt med ombudsman
far bero av arbetsbérdan och &vriga ovan angivna sirskilda omstindig-
heter. Missbruk frdn ombudsmans sida av den nu ifragavarande ritten be-
hover sikerligen icke befaras.

[ proposition till 1957 drs riksdag (nr 127) framlade Kungl. Maj:t for-
slag till instruktion for riksdagens ombudsmin. Instruktionsforslaget var,
sdvitt angar ombudsmans befogenhet att dubblera imbetet, avfattat i enlig-
het med det i 1955 ars betinkande framlagda forslaget. Varken i proposi-
tionen eller vid riksdagsbehandlingen férekom nagot uttalande i fore-
varande fraga.

Justitieombudsmannens framstillning

[ sin i &mbetsberittelsen intagna framstillning till riksdagen har justitic-
ombudsmannen inledningsvis erinrat om att de i beriittelsen limnade upp-
gifterna rorande forvaltningen av dmbetet utvisar, att antalet drenden iven
under ar 1958 varit mycket stort. Justitieombudsmannen fortsitter hir-
efter:

Under aret ha salunda inkommit 818 klagomal mol 757 under ar 1957
och 598 under ar 1956. Antalet drenden, som upptagits pa JO:s initiativ,
har uppgatt till 189 mot 222 respektive 81 under aren 1957 och 1956. Hela
antalet nya iirenden under ar 1958 har salunda uppgatt till sammanlagt
1007 mot 979 under ar 1957 och 679 under ar 1956.

Under ar 1958 ha, pa sitt framgar av den férut lamnade redogorelsen,
avgjorts 955 édrenden mot 888 under ar 1957 och 631 under ar 1956.

Trols det stora antalet avgjorda édrenden har antalet av de till ar 1959
balanserade direndena ulgjort 350 mot 298 vid foregaende arsskifle. Av de
il dr 1959 balanserade édrendena ha 79 inkommit fore ar 1958.

Orvsakerna till den fortgdende okningen av balansen iro, sisom jag fram-
holl redan i foregacende idmbetsberiiltelse, flera. Jag vill hiirvid framst peka
pit den under senare ar visentligh dkade klagomalsfrekvensen och den in-
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tensifierade inspektionsverksamheten. Sistnamnda verksamhet kraver be-
tydande tid - utéver den som atgar for sjilva inspektionsbeséken — for
granskning av akter, som medtagas fran inspektionerna, och fér uppsattan-
de av protokoll. Arbetsbérdan har vidare dkat genom att numera motive-
ring for traffade avgoranden limnas i de flesta fall.

Den forefintliga arbetshalansen medfér betydande oldgenheter i skilda
hénseenden. Den for allmédnheten mest framtridande ar givetvis, att manga
irenden maste fa vinta pa avgérande lang tid cfter det utredningen i de-
samma blivit avslutad. Det hiander ocksd ofta, att klagande eller andra
berérda personer fraga efter anledningen till att deras érenden icke blivit
slutligen prévade. Under de radande forhallandena ar det dock nédvandigt
att arenden, vilka bedémas vara mindre angeligna, fa -— ibland under ritt
avseviird tid - - sta tillbaka f6r andra mera bradskande. Den avvigning ur
angeligenhetssynpunkt, som salunda fortldpande maste ske, innebdr i sin
tur ett icke obetydligt matt av merarbete for expeditionens personal. Det
siger sig sjilvt att, i den min antalet anhingiga arenden stiger, 6verblicken
over dessa forsviras.

Av ovan anférda skil synes det vara i hog grad angeliget att atgirder
vidtagas, som mojliggéra en snabbare avarbetning av balansen an som kan
astadkommas vid novarande organisation.

Om inspektionsverksamheten minskas och man atergar till tidigare ord-
ning att i de fall, dd klagomal limnas utan atgird, endast mera undantags-
vis upplysa klaganden om skillen harfér, torde det helt visst vara mojligt
att tamligen snabbt nedbringa balansen. Enligt min mening bér dock icke
nigon av dessa utviigar komma i fraga. Vidare lorde det knappast vara
mojligt f6r JO att, utan eftersattande av tillborlig noggrannhet vid prov-
ningen, medhinna prévning av flera arenden én for narvarande sker. For
att snabbt nedbringa balansen till vad som kan anses dndamalsenligt torde
med hiinsyn till vad nu sagts icke atersta annan méjlighet én att befogen-
het gives JO att i stérre utstrickning &n vad nu dr méjligt uppdraga at
stiallforetridaren att férriatta a4 imbetet ankommande géromél med avse-
ende a irenden, vilkas prévning JO icke sjalv forbehallit sig. Stadgandet i
24 § andra stycket i instruktionen medger for nérvarande en dubblering av
imbetet under tre manader. Vad som for narvarande framstar sisom sir-
skilt 6nskvart ir, att under ar 1959 dubblering kan 4ga rum under tillhopa
sex méanader. Om sa sker, torde balansen kunna avsevirt nedbringas utan
att inspektionsverksamheten behéver minskas eller att férandring behover
ske med avseende & lamnandet av motivering for triffade avgéranden. Med
den avseviirda minskning av balansen, som hirigenom kan pariknas, blir
det mahinda mojligt att under de féljande aren begrinsa dubbleringstiden
till tre manader for ar. Som det icke dr mojligt att for nirvarande bedéma
huru arbetsbérdan kommer att gestalta sig under de narmaste éren, torde
det icke vara indamalsenligl att nu inskrinka sig till en engangsdispens fér
ar 1959. Enligt min mening bor darfér sddan éndring av instruktionen
vidtagas, att mojlighet finnes till dubblering av @mbetet i den utstrackning
arbetsbordan pakallar, dock under hogst sex méanader varje ar.

Ett bifall till den féreslagna findringen torde héra forenas med en viss
mindre okning av anslaget till ordinarie personal vid JO-imbetet (for av-
16ning at stallféretridaren under ytterligare tre manader).

En 6kning av den ordinarie personalen vid JO-imbetet ifragasitles icke.
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Diremot ir en mindre 6kning av anslaget till tillfiillig arbetskraft pakallad
fér att avlona ytterligare en féredragande under den tid Ambetet ir
dubblerat.

Yitrande av militieombudsmannen

Utskottet har inhamtat ytirande ver justiticombudsmannens framstill-
ning fran militieombudsmannen.

Under hénvisning till att arbetsbalansen vid militicombudsmansimbetet
vid arsskiftet 1958/59 uppgick till 88 drenden férklarar militieombudsman-
nen inledningsvis, att nagon for arbetsgangen besvirande balans icke lir
kunna sigas foreligga for ambetets vidkommande.

I samband med en hirefter limnad redogérelse fér militicombudsman-
nens inspektionsverksamhet omnimnes bl. a., att inspektionerna under
de senaste fem éaren utstrickts iven till vissa centrala myndigheter. Militie-
ombudsmannen framhaller att sidana inspektioner krivt avsevird tid. I
anslutning hirtill uttalar militieombudsmannen bl. a. foéljande:

Av vad nu anforts torde tydligt framga att det med militicombudsmans-
imbetets nuvarande organisation maste vara férenat med svarighet att
jamte inspcktionerna pa det lokala och regionala planet i dnskvird ut-
strickning #dven medhinna inspektioner av centrala forvaltningsmyndig-
heter inom forsvaret. Det ligger i dppen dag att en okning av inspektions-
verksamheten i vad avser de centrala forvaliningsorganen framstar sasom
en angeligenhet av vikt icke minst med hinsyn till de stora ekonomiska
virden som handhavas av dessa myndigheter. En utvag att moéjliggora en
mera systematiskt genomférd 6kning av inspektionsverksamheten pa detta
omrade skulle givetvis vara att i motsvarande man minska inspektions-
verksamheten i vad giller lokala och regionala forband och myndigheter.
Enligt min mening bor det vara uteslutet att anlita en sidan utvig. Sisom
jag i annat sammanhang tidigare framhallit, bor det nimligen hirvidlag
uppmirksammas alt det i betydande omfattning foreligger ett intimt sam-
band mellan fragor berérande personalvarden och sporsmil avseende den
ekonomiska forvaltningen vid vederborande férband och att med hinsyn
hartill en inskrinkning av militieombudsmannens tillsyn i sistnimnda
hanseende icke torde kunna foretagas utan att kontrollen over personal-
varden vid truppforbanden skulle viisentligen forsviras. Vad nu framhal-
lits utgdr siledes enligt min mening ett starkt talande skil for att icke
genomféra nigra inskrankningar vare sig i avseende & omfatliningen eller
periodiciteten av inspektionerna vid férbanden eller vid de i férhallande
lill dem niirmast Gverordnade regionala myndigheterna. Aven andra skil,
som hir knappast torde behéva sirskilt redovisas, tala for ett sadant stand-
punktstagande.

Med nu angivna utgangspunkt synes det mig ligga niarmast till hands
att, for underlittande av mdjligheten att utoka inspektionsverksamheten
i1 avseende a forsvarets centrala forvaltningsorgan, pa ett eller annat sitt
forstirka militicombudsmansiimbetets personalorganisation. - Med
hinsyn Lill dvriga arbetsuppgifter lir det namligen for militicombuds-
mannen sjalv och hans fasta medarbetare knappast vara mojligt att annat
ian inom jamlérelsevis snitva grinser utéka den nuvarande inspektions-
verksamhelen.
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- Det ir uppenbart att, om inspektionsverksamheten skall
kunna pa ldngre sikt mera systematiskt utkas att omfatta diven centrala
forvaltningsorgan, behov kan uppsta att dubblera dmbetet dven nagon tid
utéver nu medgivna (re manader arligen. Enligt vad det forefaller mig bor
det dock knappast behdva forutsiltas att en sa lang dubbleringstid som
sex manader skall -— annat #n mdjligen i undantagsfall — bliva fér dnda-
malet erforderlig.

Diirest det av justiticombudsmannen anmilda behovet av forstarkning
av arbetskrafterna i enlighet med dennes forslag tillgodoses genom afl
befogenheten fér honom att uppdraga at stillféretridaren att forriatta a
justiticombudsmansimbetet ankommande goromél utstriackes till att avse
hogst sex manader arligen synes av nu anférda skil dvensom med hénsyn
Lill onskvardheten av att i méjligaste man bibehalla likformighet de bada
imbetena emellan den ifragasatta dndringen béra, pa sitt justiticombuds-
mannen ocksa forutsatt, aven gilla for militiecombudsmansidmbetets del.

Utskottet

Sasom framgar av justitieombudsmannens framstillning utgjorde an-
{alet Gill ar 1959 balanserade drenden vid justitieombudsmansimbetet icke
mindre 4n 350, varav 79 inkommit fore &r 1958. Framstillningen utvisar
vidare, att arbetsbalansen under senare ir, trots att antalet arligen av-
gjorda drenden icke ovisentligt okat, fortgdende vuxit.

Orsakerna till justiticombudsmannens vixande arbetsbalans #r fler-
faldiga. Sedan justitiecombudsmansexpeditionen fran och med den 1 juli
1957 erhdll sin nuvarande personalorganisation i samband med alt justitie-
ombudsmansambetets tillsyn utstriicktes dven till kommunala befattnings-
havare har klagomalsfrekvensen visentligt 6kat. Samtidigt har inspektions-
verksamheten utvidgats och intensifierats. Den omsténdigheten att moti-
vering for triffade avgoranden numera ldmnas i de flesta fall har éven
bidragit till arbetsbérdans 6kning.

Justitieombudsmannen har framhallit, att den foreliggande arbels-
balansen medfor betydande oligenheter och att det dérfor synes i hog grad
angeliiget att atgirder vidtages, som mojliggér en snabbare avarbetning av
balansen #in som kan dstadkommas med nuvarande organisation.

Den redovisade arbetsbalansen ir enligt utskottets uppfatining av sidan
storlek att siarskilda atgirder kriives for att nedbringa den till en tillfreds-
stillande niva. Vid bedémande av de mdjligheter som hirvidlag star till
buds vill utskottet uttala sin anslutning till justitieombudsmannens upp-
fatining att det icke bor komma i fraga att vinna detta méal genom en
minskning av inspektionsverksamheten eller genom en Aatergang till den
tidigare ordningen att i de fall, da klagomal limnas utan atgird, endast
mera undantagsvis upplysa klaganden om skilen héirfér. Andra utvigar
maste darfér undersokas.

I detta sammanhang ma erinras om att riksdagen tidigare stallt sig av-
visande till tanken pa en uppdelning av dmbetet, Det uppkomna liget
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synes utskottet ej ge riksdagen anledning att franga sin férut tillkinna-
givna uppfatining att en sidan atgird bor ifragakomma allenast om den
befinnes oundgéangligen nodvindig.

Justiticombudsmannen har i drendet upplyst, att det knappast torde
vara mojligt for honom att, utan eftersattande av tillborlig noggrannhet
vid prdvningen, medhinna prévning av flera drenden #n for nirvarande
sker. Denna upplysning ger vid handen, att den foreliggande arbetssituatio-
nen icke kan forbittras genom en forstirkning av justitieombudsmannens
underlydande personal utan att den av justiticombudsmannen anvisade ut-
vagen att vidga mdjligheten att anlita stallféretridaren i stillet bir véljas.

Med hinsyn till arbetsbalansens storlek och till att férhallandena icke
ger anledning antaga att arbetsbérdan kommer att minska, synes justitie-
ombudsmannens hemstillan att befogenheten att uppdraga at stillfére-
tradaren att forritta 4 dmbetet ankommande goromal utstrickes fran tre
till sex manader arligen béra bifallas.

Den begirda instruktionsandringen vidgar, i samma man som fér Justi-
ticombudsmannen, militicombudsmannens mdojlighet att utnyttja stallfore-
tradaren. For militicombudsmannen synes behov hirav fér narvarande ej
foreligga. Det skulle darfor kunna ifragaséttas om det i avseende & mojlig-
heten att utnyttja stéllféretridaren skulle gilla olika regler f6r ombuds-
méannen. Da likformigheten mellan ombudsmansimbetena emellertid j
mojligaste man bor bevaras och da det, i enlighet med vad militiecombuds-
mannen i drendet upplyst, tidvis #dven for militicombudsmannen torde
kunna uppstad behov av att dubblera dmbetet nigon tid utéver nu med-
givna tre manader, anser utskottet Svervigande skil tala for att férevarande
bestimmelse liksom hitills gores likformig for de bidda ombudsminnen.
Missbruk av denna befogenhet fér ombudsman behdver icke befaras.

Utskottet vill har framhailla, att utnyttjandet av ifrigavarande ratt
enligt instruktionen forutsitter att arbetets behdriga gang det kriver eller
att sarskilda skil eljest foreligger, att det aligger ombudsman att i sin
idmbetsberittelse fullstindigt uppgiva under vilka tidsperioder och av
vilken anledning stéllforetradaren tjinstgjort samt att ombudsminnen j
sin verksamhet stir under riksdagens kontinuerliga tillsyn.

Vid bifall till den foreslagna instruktionsindringen uppkommer, sasom
justitieombudsmainen anfért, behov av en mindre 6kning av anslagen till
ordinarie persona och till tillfillig arbetskraft vid justitieombudsmansam-
betet. Det torde bdra ankomma pa bankoutskottet att foresla hiarav be-
tingade atgarder.

P4 grund av wd sdlunda anforts far utskottet hemstéalla,

dt riksdagen - - med bifall till justiticombudsmannens fére-

varinde framstillning — maétte antaga foljande férslag till
inaad lydelse av 24 § instruktionen for riksdagens ombuds-
mal.

2—20 69  Bihang ‘ill riksdagens protokoll 1959. 9 saml. 1 avd. Nr &
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(Gillande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

24 §
Under den tid ombudsman atnjuter semester, liksom ock di4 ombuds-
man eljest ar av laga férfall hindrad att utova sitt dmbete, skall detta

forestas av hans stallforetradare.

Diar arbetets behoériga gang det
kraver #dvensom da sidrskilda skal
dartill eljest foreligga méa ombuds-
man uppdraga at sin stdllforetri-
dare att i den utstrackning som for
indamalet erfordras férratta 4 am-
betet ankommande goéromal, dock
hogst under sammanlagt tre ména-
der arligen; och aligge det ombuds-
man att i sin dmbetsberattelse full-
standigt uppgiva, under vilka tids-
perioder och av vilken anledning
stiallféretradaren salunda tjanstgjort.

Stockholm den 5 mars 1959

Dar arbetets behoriga gang det
kriver dvensom da sarskilda skil
dartill eljest foreligga ma ombuds-
man uppdraga at sin stiallforetra-
dare att i den utstrackning som for
andamalet erfordras forriatta 4 dm-
betet ankommande géromél, dock
hogst under sammanlagt sexr méana-
der arligen; och &ligge det ombuds-
man att i sin dmbetsberittelse full-
stindigt uppgiva, under vilka tids-
perioder och av vilken anledning
stillforetradaren salunda tjanstgjort.

Pa forsta lagutskottets vignar:

OLOV RYLANDER

Vid detta drendes behandling har narvarit

fran forsta kammaren: fru Girde Widemar, her:ar Lindgren, Birke,
Per-Olof Hanson, Erik Svedberg, Robert Johansson, i-6ken Mattson och

herr Mogard*;

fran andra kammaren: herrar Rylander, Landgren, Hedqvist, Gezelius,
Ostrand, fru Lofqvist¥, herr Filldin och fru Lidman-Frestenson.

* Ej nirvarande vid utlatandets justering.

Sthlm 193. K. L. Beckmans Boktr.



