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Nr 7

Utldtande i anledning av viickt motion om limpligare behandling
av vdrnpliktiga och civilférsvarspliktiga, som av sam-
vetsbetinkligheter vigrar att utféra vapenfri tjinst,

Forsta lagutskottet har till behandling férehaft en i andra kammaren
vickt, till lagutskott hinvisad motion, nr 82 av herr Spdngberg. 1 motio-
nen hemstiilles, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla om
utredning av fragan om astadkommande av lampligare behandling av per-
soner, som pd grund av samvetsbetinkligheter viagrar utfora tjinst, var-
till de som vapenfria uttagits, samt att utredningen dven skall omfatta lik-
nande vigran enligt civilférsvarslagen.

Betriffande de skil, som motioniiren anfért till stéd fér sin hemstillan,
far utskottet hiinvisa till motionen.

Giillande bestimmelser m. m.

Enligt 1 § védrnpliktslagen den 30 december 1941 4r svensk man virn-
pliktig frdn och med det kalenderar under vilket han fyller aderton ar till
och med det under vilket han fyller fyrtiosju.

Befrielse fran virnpliktstjinstgoring kan meddelas av Kungl. Maj:t med
stéd av 5 § virnpliktslagen dels i vissa i paragrafen nirmare angivna fall, av
vilka intet har avseende & sidana omstiindigheter, som Aberopas av de i mo-
tionen berorda virnpliktiga, dels eljest da synnerliga skil till befrielse fore-
ligger.

I 27 § meddelas foreskrifter om de vérnpliktigas tjanstgoring m.m., var-
jamte betriffande virnpliktiga som hyser samvetsbetinkligheter mot viirn-
pliktstjanstgoring hinvisas till sirskild lagstiftning,

For viarnpliktig, som ar inkallad till tjénstgoring, foreskrives i 32 § skyl-
dighet att verkstiilla den tjdnsteforriattning, som anvisas honom av vederbé-
rande befdlhavare.

I1§ lagen den 26 mars 1943 om vapenfria virnpliktiga stadgas att viirn-
pliktig, for vilken bruk av vapen mot annan skulle medféra djup samvets-
nod, ma fullgéra varnpliktstjanstgéring sdsom vapenfri varnpliktig. Med
den i paragrafen anvinda formuleringen féreligger méjlighet till vapenfri
tjdnst for sidana virnpliktiga, vilka hyser samvetsbetiinkligheter mot bruk
av vapen mot annan. Lagen ir i 6verensstimmelse hiirmed icke avsedd att
iga tillimpning 4 dem, som anser sig beriittigade att anviinda vapen for sina
1 Bihang till riksdagens protokoll 1959. 9 saml. 1 avd. Nr 7
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egna, sin sekts eller grupps mél men hyser betinkligheter mot att anvéinda
vapen till férsvar for samhillet. 1 rattstillimpningen har lagen emellertid
i betydande utstrickning kommit att tillampas jven pa sistnimnda kategori
viarnpliktiga, bland vilka foretridesvis medlemmar av sekten »Jehovas vitt-
nen» befinner sig.

Den som erhallit tillstdnd att fullgora varnpliktstjinstgoring sisom va-
penfri varnpliktig skall enligt 2 § i samma lag uttagas till sjukvérdstjinst
vid krigsmakten eller tjénstgoring vid civilférsvaret eller, da omstiandighe-
terna sidant pakallar, till expeditions-, yrkes- och handrickningstjanst eller
civilt arbete vid krigsmakten eller for civilt bruk utom densamma for sta-
tens eller kommunens rikning. Vapenfri virnpliktig skall vara befriad fran
att 6vas i vapens bruk och fran att bira vapen eller ammunition.

Enligt 3 § ar vapenfri viarnpliktig skyldig att f6ér sin utbildning tjinstgora
en tredjedel lingre tid &n han skulle ha tjanstgjort, om han icke erhéllit
tillstand till vapenfri tjanst,

Tillstand till fullgérande av vapenfri tjanst, s ock beslut om den tjanst-
goring, till vilken den vapenfrie varnpliktige skall uttagas, meddelas enligt
4 § av Konungen. Mojlighet att erhilla befrielse fran vapenfri tjinst fore-
ligger icke.

Vapenfri viarnpliktig &r — efter den reformering som ar 1948 genomfor-
des pa den militdra strafflagstifiningens omrade — underkastad de straff-
bestiimmelser, som giller for évriga krigsmén, Viagran att utfora anvisade
uppgifter i civilt arbete, till vilket den vapenfrie uttagits, medfér till {61jd
hirav ansvar for tjanstefel enligt 26 kap. 18 § strafflagen. For sadant brott
ar straffet disciplinstraff; ar felet grovt &r straffet féngelse. Regelmissigt
bedémes tjinstefel, bestiende i kategorisk viigran att utféra anvisat arbete,
sasom grovt tjanstefel. Har den vapenfrie varnpliktige uttagits till vapenfri
tjanst vid krigsmakten, féranleder vigran att utféra anbefalld uppgift an-
svar for lydnadsbrott enligt 26 kap. 1 § strafflagen eller, om brottet med
hinsyn till omstindigheterna dr att anse som grovt, for grovt lydnadsbrott
jamlikt 2 § samma kapitel. Fér lydnadsbrott ar straffet disciplinstraff eller
fiangelse och fér grovt lydnadsbrott fingelse eller straffarbete i hogst fyra ar.

Enligt 11 § civilférsvarslagen den 15 juli 1944 ar varje i riket boende
svensk medborgare fran och med det kalenderar varunder han fyller sexton
ar till och med det kalenderar varunder han fyller sextiofem ar skyldig
att fullgéra sadan tjénstgoring i civilférsvaret som hans kroppskrafter och
hilsotillstand medgiver (civilférsvarsplikt).

Under tid, da civilfoérsvarsberedskap rader, skall civilforsvarsplikten en-
ligt 12 § civilférsvarslagen fullgbras i den omfattning som &ar noédig med
hinsyn till pagaende eller befarad fientlig verksamhet samt till behovet av
utbildning och 6vning i civilférsvarstjinst. Under annan tid far civilfor-
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svarspliktig enligt samma lagrum icke tagas i ansprak fér annat indamal
in utbildning och 6vning och endast under viss begransad tid — i allmiin-
het trettio timmar eller, betraffande den som inskrivits for viss tjanstgoring,
sextio timmar — for varje kalenderar.

Bestimmelser om befrielse fran all civilférsvarsplikt saknas. Visserligen
stadgas i 14 § civilférsvarslagen att Konungen meddelar bestimmelser om
befrielse fran fullgérande av civilférsvarsplikt. Detta at Konungen givna
bemyndigande har emellertid aldrig utnyttjats och har ej heller enligt la-
gens forarbeten varit avsett att begagnas for sidana fall, varom i motionen
ar fraga. Diremot ger en kungérelse angiende omfattningen av civilfér-
svarsplikt for utbildnings- och évningsindamal vissa mojligheter fér civil-
forsvarschef att befria fran skyldighet att undergé utbildning. Salunda kan
menig personal, som anses icke behéva utbildning i fred, befrias dirifran
och vidare kan uppskov meddelas den som ir i tvingande behov dirav. Be-
stimmelser om befrielse fran civilférsvarstjanst fér den som uppger sig
P& grund av samvetsbetiinkligheter icke kunna deltaga i sddan tjinst saknas.

S&som ovan angivits kan virnpliktig, f6r vilken bruk av vapen mot an-
nan skulle medfora djup samvetsnod, fa fullgéra vapenfri tjinst. Att lik-
nande bestimmelser ej meddelats pa civilforsvarets omrade har sin grund
i att civilforsvarets verksamhet visentligen ir inriktad P& humanitira upp-
gifter. Enligt civilférsvarskungirelsen den 14 september 1944 forekommer
inom civilférsvaret bl. a. féljande tjanstegrenar: ordnings- och bevaknings-
tjinst, brandtjinst, sjukvardstjinst samt utrymnings- och socialtjinst. Va-
pentjinst féorekommer inom civilférsvaret endast inom tjdnstegrenen ord-
nings- och bevakningstjinst. Det kan anmirkas, att huvuddelen av de va-
penfria virnpliktiga som uttages till civilférsvaret tilldelas tjdnstegrenen
brandtjinst.

I 9 kap. civilférsvarslagen finnes straffbestimmelser f6r sadana fall da
nigon undandrager sig fullgérandet av sin civilférsvarsplikt. Den som &r
civilfdrsvarspliktig och i avsikt att undandraga sig sina skyldigheter un-
derliter att efter kallelse instilla sig till tjanstgoring i civilférsvaret eller
cljest olovligen undanhaller sig diirifran straffas med dagsboter eller fin-
gelse eller, om omstiindigheterna ir synnerligen férsvirande och brottet be-
gas under hogsta civilférsvarsheredskap, med straffarbete i hogst tva ar.
Samma straffbestimmelser giiller liven for vigran att under tjiinstgéringen
i civilférsvaret utféra anbefalld uppgift.

Historik
De forsta bestiimmelserna om riitt fér s. k. samvetsémma att fullgéra virn-

pliktstjiinstgoring i siirskild ordning utfirdades 1902 genom ett kungl. cir-
kuliir. Enligt dessa bestiimmelser bemyndigades vederbérande truppfor-
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bandschefer att efter utredning forordna att virnpliktig, som hyste allvar-
liga samvetshetéinkligheter mot att fullgéra vapentjinst, skulle anvindas till
annan liamplig tjinstgoring vid truppférbandet. Ar 1920 tillkom den forsta
lagen i dmnet, sedan vid ett flertal riksdagar viickts motioner, vari hem-
stillts att samvetsomma matte beredas tillfille att i stillet for militdr tjanst-
goring fullgora civilt arbete for statens rékning. Enligt 1920 ars lag kunde
viarnpliktig, som hyste allvarliga pa religios o6vertygelse grundade sam-
vetsbetéinkligheter mot varnpliktstjanstgoring i vanlig ordning, erhélla till-
stand antingen att tjinstgéra vid krigsmakten utan att 6vas i vapens bruk
eller biira vapen eller ammunition eller att utféra civilt arbete for statens
rikning. 1920 ars lag avldstes ar 1925 av en ny lag i amnet, enligt vilken
icke endast pa religios overtygelse grundade betéinkligheter mot virnplikts-
tjanst i vanlig ordning kunde &beropas f6r vapenfri tjinstgoéring utan dven
s. k. etiska betankligheter. Efter en &ndring ar 1940 i 1925 ars lag kunde
civilt arbete aliggas vapenfria virnpliktiga savil inom forsvarsvisendet som
eljest for statens rakning.

Nu gillande lag om vapenfria vidrnpliktiga av ar 1943 utarbetades pa
grundval av ett av sirskilda sakkunniga — 1941 drs utredning angdende
samvetsomma virnpliktiga — avgivet betinkande (SOU 1942:15). I detta
uppmirksammades dven de problem, som uppkommer till £6ljd av att vissa
vapenfria virnpliktiga véagrar att utfora aven civilt arbete som anvisas dem.
De sakkunniga uttalade att sidana viarnpliktiga foretridesvis var att finna
bland medlemmar av sekten »Jehovas vittnen», vilka samtliga torde vara
varnpliktsvigrare. Rorande dessa anforde de sakkunniga:

Det har berett vederborande myndigheter de storsta svarigheter att bedo-
ma de enskilda vittnenas samvetsdvertygelse. De prastmin, som haft att ag-
na provning at de samvetsbetinkligheter som anmilts av Jehovas vitinen,
hava kommit till vitt skilda resultat. Pristmannen har si gott som alltid
ansett sig kunna konstatera, att vederbérande varit fanatiskt overtygad om
riktigheten av sin tro men har nistan lika ofta ansett sig tvungen att ifraga-
sitta, om denna tro verkligen vore att anse som en pa samvetet grundad
overtygelse.

For att i nagon man belysa skilen till dessa omdémen lamnade de sak-
kunniga foljande kortfattade redogorelse for rorelsen:

Ar 1884 bildades i Amerika med pastor Charles T. Russel som férnédmste
initiativtagare en organisation, vars namn slutligen fixerades till Vakttor-
nets Bibel- och Traktatsillskap, med uppgift att pa olika sprak sprida bibelns
sanningar genom traktater, tidskrifter m. m. Sedan Russel 1916 avlidit, over-
togs ledningen av domaren J. F. Rutherford (déd 1942). Fran och med ar
1931 hava riktningen och dess anhingare kallat sig Jehovas vittnen. Sillska-
pet synes forfoga Gver avsevirda penningmedel och bedriver en méalmedve-
ten och skickligt upplagd propaganda i en méngfald ldnder. Enbart i Sverige
hava utgivits 6ver femtio tryckta skrifter, som av vittnena siljas direkt i
hemmen.
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Rorelsen spekulerar i det vitt utbredda intresset for de yttersta tingen
och soker med en bokstavsmissig tolkningsmetod »sprida bibelns sanning-
ar» och viirva anhiéngare for sin lira. Enligt denna lira ir religionen, sa som
den tagit sig uttryck i 6vriga samfund, »en djdvulens snara, som brukas till
att bedraga och snéirja minniskor och viinda dem bort fran Gud». Endast de
ménniskor, som helt och hallet stillt sig till Gud Jehovas férfogande och
utvalts av honom som hans vittnen, dro sanna kristna och férfiktare av Guds
vérldsherradéme, teokratien. Om vederhiftigheten av deras férkunnelse ge
foljande lidropunkter upplysning: Kristi andra tillkommelse skedde ar 1914,
da samtidigt varldens inde kom; ar 1918 kom Kristus till Jehovas tempel,
och samtidigt bérjade domen, ehuru de invigda, d. v.s. vittnena, icke forrin
ar 1922 forstodo, att Herren var i templet; alltsedan ar 1922 har Herren oav-
latligt kastat ljus 6ver profetiorna, vilket skiinkt hans vittnen en klarare syn
och storre insikt i Guds ord dn alla andra.

Fragan om vittnenas instillning till kriget, krigstjéinstgéringen och sam-
hillet 6ver huvud bestiimmes helt och hallet av den kardinalpunkt i deras
lirosystem, som med kraft hiivdar, att hela den nuvarande varldsordningen
ar i satans vald och att det for den enskilde giiller att skilja sig fran virl-
den och fly till teokratien. Foljande officiella uttalande i huvudorganet Vakt-
tornet (1940, nr 1, sid. 5 och nr 16, sid. 245) stiller det enskilda vittnet utan
varje val i virnpliktsfragan: »Den ena nationens krig mot en annan av jor-
dens nationer ir inte den kamp som Kristi Jesu efterféljare ha att utkidmpa.
Om denna virldens nationer énska strida, si dr detta helt och hallet deras
sak, och den som har slutit férbund om att vara trogen mot Gud, den Alls-
miiktige, och hans konung och rike har inte det ringaste med det att gora.
Den kristne far inte ligga sig i de olika lindernas uttagning av folk fér
krigsindamal. Detta ir denna viirldens nationers sak. Den kristne méste
vara helt och hallet neutral och detta utan hiinsyn till fédelseort eller na-
tionalitet. Det dr varje kristens férméan att gora sin egen stillning och sitt
eget forhallande till Herren klart forstieliga och ge till kiinna, att han ar
avskild fran och helt utan delaktighet i nagon av denna viirldens nationer.
Jehovas vittnen ha skilt sig helt och hallet fran denna virlden genom att
ingé forbund om att vara trogna mot Guds rike ... och om den kristne med-
vetet bryter detta forbund, betyder det hans eviga tillintetgérelse.»

Denna i sak tydliga uppmaning till virnpliktsviigran vilar uteslutande pa
den ovan relaterade grunduppfattningen men betingas icke, sisom hos
samtliga ovriga samvetséomma i vart land, av en uppfattning om det oriitta
i dodandet. Varken femte budet eller Jesu kiirleksbud intager nagon fram-
skjuten plats i vittnenas lirosystem, vilket tviirtom med eftertryck under-
stryker deras riitt till sjiilvforsvar. Ett Jehovas vittne dr silunda berett atl
med vapen i hand forsvara sig sjilv och sina likasinnade men icke det land,
vari han enligt statens lagar ir medborgare. Han ir #iven beredd att gauti
krig for att under Guds ledning bekiimpa satan och hans vilde, d.v.s. de
jordiska staterna.

De priistmiin och andra, vilka haft att taga befattning med ifrigavarande
rorelse och anledning att siitta sig in i dess lira, synas vara ense om att ro-
relsen ir samhiillsfarlig och statsfientlig. Aven personer, vilka eljest gjort
sig till tolk {or tolerans gentemot de mest skilda yttringar av religiositet,
hava uttryckt onskemil om att rorelsen borde upplésas och spridandet av
dess lira férbjudas.
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Att mojlighet skulle inforas att helt befria viarnpliktsviigrare fran tjanst-
goringsskyldighet ifragasattes icke av de sakkunniga.

Rérande behandlingen av ifrigavarande samvetsomma anforde de sak-
kunniga:

Det har tidigare nimnts, att bland de samvetsémma finnas personer, som
icke fortjina sirskild hiinsyn fran samhaillets sida. De sakkunniga avse sér-
skilt de personer, vilka hysa en mot staten foéraktfull instillning. I detta
sammanhang erinras om den sekt, som benimnes Jehovas vittnen, och for
vilken de sakkunniga tidigare redogjort. Vidare avse de sakkunniga sidana
samvetsdmma, som adraga sig straff for vigran att fullgéra den tjanst, som
de i egenskap av vapenfria varnpliktiga fatt sig alagd. Enligt de sakkunni-
gas mening bor fran samhiillets sida ndgon hénsyn icke tagas till de bevekel-
segrunder, de m& benimnas samvetsskil eller annat, som foéranlett dessa
personers stillningstagande. A andra sidan bor varken foérsvarsmakten, luft-
skyddet eller myndigheter i allménhet, som anordna arbeten for samvets-
dmma, belastas med personer, som kunna anses utgora en fara for verksam-
heten eller i vart fall verka upplésande pa disciplinen. Dessa personer béra
sarskilt registreras, krigsplaceras i en sirskild grupp samt i krig eller vid
krigsfara sammanféras i sirskilt arbetsforband med sidant befil, bitrddan-
de personal, forliggning och arbetsuppgift, att nagon fara fér ordningen
eller mot samhillet riktad verksamhet icke uppkommer. Jimvil i fred bora
ifragavarande personer sammanforas till sirskild arbetsplats, som fér é@nda-
malet bér forses med for 6vervakning tillrickligt och kvalificerat arbets-
befal.

Vid sitt stdllningstagande till vissa straffrdtisliga spirsmdl med anknyt-
ning till samvetsémma virnpliktiga erinrade de sakkunniga om att det i oli-
ka sammanhang framhallits, att fingelse och straffarbete icke vore lamp-
liga former fér statens reaktion mot insubordinationsbrott, som icke hade
annan grund #n samvetets bud, samt anférde hiirom vidare:

Utan tvivel har begagnandet av dessa strafformer haft vissa olyckliga
verkningar, framst dirigenom att de framstiillts sasom ett bestraffande av
ett vaket samvete. Detta har medfort att atskilliga av de bestraffade kiint
sig och pa sina hall ansetts sidsom martyrer for sin dvertygelse. Detta for-
hallande synes dven icke utan framgéng hava kunnat utnyttjas i propagan-
dasyfte. Insikten om att fiven ett land som Sverige, dir statsmakterna dven
under krigsaren tagit stor hinsyn till samvetsbetinkligheter mot virnplikts-
tjanstgoring, dock maste fordra, att den enskilde icke sétter sig dver staten
och att staten i motsatt fall maste uppritthalla sin auktoritet med maktme-
del, torde emellertid vara ganska allmin. De vadliga konsekvenserna av en
motsatt uppfatining torde vara lika uppenbara som angeligenheten ur sa-
vil statens som den enskildes synpunkt att undanréja eller 4&tminstone min-
ska de fall, dir straff maste tillgripas.

De sakkunniga hava — —— — overvigt att foresla en bestimmelse om att
den, som avtjanat straff f6r pa samvetsskil grundad virnpliktsvégran, utan
vidare provning skall befrias fran vapentjinst. Hiremot talar att varje virn-
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pliktig skulle kunna genom ett fingelsestraff sa att siga képa sig fri fran en
sarskilt riskfylld befattning. Denna invindning hava de sakkunniga funnit
vigande — — —,

Av skil, som i annat sammanhang utvecklats, finna de sakkunniga icke
anledning att sirskilt 6mma fér dem, vilka erhallit tillstadnd till vapenfri
tjinst men som vigra att utféra siddan. Vissa av de oligenheter, som &ro
forenade med forekomsten av dylika personer, torde bortfalla, direst det av
de sakkunniga framlagda forslaget om centralisering av mot samhéllet oso-
lidariska och vissa andra personer till sarskild arbetsplats férverkligas.

De sakkunniga hava overvigt att foresla inférande av en ny strafform for
pa samvetsskil grundad viarnpliktsvigran. Denna strafform skulle kinne-
tecknats av att vederborande skulle alagts rent civilt arbete under mycket
lang tid. Vidare skulle foreskrifter hava givits om, att den straffade efter
straffets avtjinande icke vidare finge tagas i ansprak sisom varnpliktig. De
sakkunniga hava emellertid, ehuru en dylik strafform i vissa hinseenden
skulle tett sig mera tilltalande 4n de nuvarande f6r brott av ifragavarande
art, avstatt fran att framliagga forslag hirutinnan, enir de mest otillfreds-
stillande konsekvenserna av nuvarande ordning synas lita sig undanrdjas
pa annat sitt och vid saddant férhallande omstindigheterna icke synas moti-
vera en sa genomgripande reform.

Av departementschefens allminna synpunkter pa frigan om en sirstill-
ning for samvetsémma viarnpliktiga vid tillkomsten av 1943 ars lag ma har
atergivas foljande uttalanden:

Den allmidnna varnpliktens barande idé ar att forsvaret ar en hela fol-
kets gemensamma angeligenhet och att forsvarsbérdan skall fordelas savitt
mojligt likformigt och dven i Ovrigt riattvist. Den sidrskilda lagstiftningen
till f6rméan f6r dem som hysa samvetsbetinkligheter mot varnpliktstjanstgo-
ring innebir ett avsteg fran denna princip, vilket praktiskt taget saknar
motsvarighet pa andra omraden. Den undantagsstillning ifragavarande
grupp medborgare tillerkiints dr ur samhillets synpunkt att uppfatta som en
eftergift och maste fér dirav berérda betraktas som en férméan, betingad av
den svenska samhillsordningens respekt for individens frihet och mojlig-
gjord diarigenom att de undantagssékandes antal ar ringa i jamforelse med
antalet av dem som lojalt fullgéra den egentliga virnpliktstjanstgéringen.
- — — Vid lagstiftningens utformning liksom vid dess tillimpning maste
emellertid stindigt hallas f6r 6gonen, att undantagslagstiftningen rubbar den
allmiinna och lika viirnplikten, varfér dess verkningar si vitt méjligt bora
begriinsas genom att tjinstgéring i den ordning denna lagstiftning angiver
motverkas och atergang till virnpliktstjinstgoring i vanlig ordning under-
liittas.

Rérande behandlingen av sadana vapenfria viirnpliktiga, som vigrar att
utfora dven vapenfri tjinst, anslot sig departementschefen till sakkunnig-
utredningens forslag att de borde kommenderas till siirskilda arbetsférband.

Lika litet som de sakkunniga berorde departementschefen i sitt yttrande
mojligheten att helt befria samvetsémma frian virnpliktstjanstgoring.
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Andra lagutskottet forklarade sig i sitt av riksdagen godkinda utlatande
(nr 12/1943) dela uppfattningen, att den som ansige sig berattigad att an-
vanda vapen for att frimja sina egna, sin grupps eller sin sekts mal men
hyste betinkligheter mot att anvinda vapen till forsvar f6r samhillet icke
borde atnjuta dess respekt for betdnkligheter mot virnpliktstjinstgoring.

Betriffande behandlingen av vapenfria varnpliktiga anférde utskottet i
samma utlatande att de i lagforslaget for de vapenfria avsedda arbetsupp-
gifterna syntes limna goda mdéjligheter till hinsynstagande till variationer i
samvetsbetinkligheternas art samt att ansprak pa respekt for samvetsskil,
som ginge utanfér de grinser, som férnuft och etik uppstillde, sjalvfallet
ej kunde tillmotesgas.

Med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 30 juni 1955 tillkallade
chefen for inrikesdepartementet den 11 juli 1955 en sirskild utredningsman
sdsom sakkunnig for utredning av fragan om beaktande av samvetsbetdnk-
ligheter mot civilforsvarstjinst och beredande av mojlighet till sarskild
tjanstgéring 4t personer, som hysa sidana samvetsbetinkligheter. I direk-
tiven till utredningen anférde departementschefen — efter en erinran om
att bestimmelser om befrielse fran civilférsvarstjinst pa grund av samvets-
betinkligheter saknades — bl. a. féljande:

Man har nidmligen icke tidigare rdknat med att nagon skulle kunna hysa
samvetsbetinkligheter mot civilforsvarstjanst. Emellertid har det pa sista
tiden férekommit att personer under Aberopande av samvetsskil vigrat
tjdnstgora dven i humanitirt arbete inom civilférsvaret och pa grund hirav
blivit démda till ansvar. Fran en del hall har man reagerat hiremot och
ansett att man dven i frdga om civilférsvarspliktens utkrivande borde ta
hansyn till s. k. samvetsémma och bereda dem maojlighet att fullgora tjanst-
goring i sirskild ordning i likhet med vad som sker betriaffande virnpliktiga,
som av samvetsbetinkligheter icke vill fullgéra vapentjéinst. Aven jag anser
det 6nskvirt att en sadan likstillighet kunde avigabringas och vill fororda
att en sirskild utredning verkstilles for att underséka mojligheterna hir-
till. Utredningen bor omfatta samtliga former av civilférsvar. Det bor klar-
goras vilket arbete inom eller utom civilférsvaret som for olika fall kan
komma ifraga for de asyftade personerna.

Utredningsmannen har den 26 juli 1957 till chefen fér inrikesdeparte-
mentet overlimnat ett betinkande i dmnet..

Det av utredningsmannen framlagda forslaget dr beroende pa Kungl.
Maj:ts provning.

Friagans behandling vid 1958 ars riksdag

I motion till 1958 &rs A-riksdag (II:356) hemstilldes, att riksdagen i
skrivelse till Kungl. Maj:t matte foresla utredning betrdffande mdojlighet
till lampligare behandling av sddana varnpliktiga, som p#& grund av religiosa
betiankligheter icke ansage sig kunna utféra vapenfri tjinst.
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Forsta lagutskottet férehade motionen till behandling och avgav diréver
utlatande (nr 22). Utskottet inhamtade yttranden 6ver motionen fran oéver-
befidlhavaren, riksaklagarimbetet och hovritten for Nedre Norrland, var-
jamte tillfdlle att yttra sig 6ver motionen bereddes Foéreningen Sveriges
stadsdomare, Foreningen Sveriges hiradshévdingar, Foreningen Sveriges
stadsfiskaler, Foreningen Sveriges landsfogdar och Foreningen Sveriges
landsfiskaler. En redogérelse fér innehéallet i avgivna remissyttranden fin-

o

nes intagen a sid. 8 —17 i utskottets nimnda utlatande.

Utskottet hemstillde i sitt utlatande, vilket godkindes av riksdagen, att
motionen icke métte féranleda nagon riksdagens atgird. I utlatandet an-
fordes:

Enligt 1943 ars lag om vapenfria virnpliktiga kan den, for vilken bruk av
vapen mot annan skulle medféra djup samvetsnéd, erhalla tillstand att full-
gora sin virnpliktstjénstgéring sasom vapenfri viarnpliktig. Tjidnstgéringen
kan d4, dir omsténdigheterna sa pikallar, anordnas sisom civilt arbete utom
krigsmakten for statens eller kommuns riikning. Saviil samvetsbetinklighe-
ter av religios art som sadana p4 etisk grund respekteras av sambhiillet i fore-
varande hinseende; en forutsittning for tillstand till vapenfri tjinstgoring
ir emellertid att samvetsbetinkligheterna avser bruk av vapen mot annan.

Emellertid forekommer det, sisom i forevarande motion framhalles, att
viarnpliktiga vigrar att fullgéra ocksa sidan tjinstgoring, till vilken de ut-
tagits sdsom vapenfria virnpliktiga, och detta dven om tjanstgoringen for-
lagts utom krigsmakten och icke har annan militir anknytning in att
den dlagts med stod av viirnpliktslagen. Grunden fér vagran ar hirvid regel-
missigt ifrAgavarande vérnpliktigas religiosa Overtygelse om staten sisom
nigot ont. Dessa varnpliktsvigrare torde med enstaka undantag omfatta sek-
ten »Jehovas vittnens» ldrosatser. Fér sin viigran att fullgéra virnplikts-
tjdnstgoring adoémes de fingelsestraff.

I motionen framhalles att fingelsestraff i dessa fall icke ir agnat vare
sig att paverka vederbérande sa, att han i fortsittningen uppfyller sina for-
pliktelser i friga om virnpliktstjéinstgoring eller att forma likasinnade att
fullgora sina skyldigheter i detta hiinseende. Ehuru utskottet icke vill ifra-
gasitta riktigheten av motionidrens uppfattning harvidlag, maste utskottet
likvil framhalla, att straffet dven i dessa fall har en viktig funktion att
fylla. Straffhotet maste niimligen antagas verka aterhallande pa dem, som
ir tveksamma; det torde ocksa vara av stor betydelse for att motverka si-
mulation.

De nimnda funktionerna av straffet utesluter emellertid icke att det kan
fortjina overvigas, huruvida icke limpligare former for behandlingen av
ifrdgavarande virnpliktiga skulle kunna inféras., Hirvid skulle, pa sitt i
motionen framhalles, sirskilt kunna undersokas i vad man man skulle kun-
na undvika att déma till fingelsestraff.

Utskottet vill i detta sammanhang till en borjan erinra om att det féreva-
rande problemet uppmiirksammades under férarbetena till 1943 irs lag och
att dirvid - - sasom av den i det foregaende liimnade redogorelsen framgir

- overviigdes att tillskapa en sarskild reaktionsform, som skulle tillimpas
pa ifrdgavarande virnpliktsviigrare och innebira en mycket lang tids rent
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civil tjanstgoring. Tanken hirpa évergavs emellertid. Savil de sakkunniga
som Kungl. Maj:t och riksdagen fann i fraga om behandlingen av dessa
varnpliktiga, att deras samvetsbetdnkligheter pa grund av deras instéillning
till samhiillet icke borde atnjuta respekt av detta. Den nu géillande ordningen
méaste salunda ses som ett resultat av en fran skilda synpunkter gjord av-
viigning mellan den enskildes och samhillets intressen.

I férevarande drende har dels i motionen, dels i vissa remissyttranden an-
tytts nagra mojligheter till undanréjande av de mindre tillfredsstéallande
fsljderna av gillande ordning.

Motioniren synes i forsta hand vilja ifragasitta att mojlighet skulle in-
foras att helt befria de i motionen berérda virnpliktiga fran tjanstgérings-
skyldighet. En sidan utviig finner sig utskottet icke kunna godtaga; ritt-
visan kriver att de enskildas skyldigheter mot samhillet fordelas sa langt
mojligt likformigt, och detta riittvisekrav gor sig gillande med sarskild
styrka i friaga om en sa betungande skyldighet som virnplikten.

Vad hirefter betriffar motionirens forslag om inférande av mojlighet for
allmin aklagare att efter en prévning av omsténdigheterna i det enskilda
fallet underlata atal har i atskilliga remissyttranden bestimda gensagor
rests mot en sidan ordning. Den hirvid framférda kritiken synes utskottet
tungt vigande. Mot férslaget kan salunda anféras den principiella invind-
ningen, att underlatenhet att anstélla atal i samtliga de fall, dad vederbdran-
des viigran befinnes grundad pa samvetsbetinkligheter, i sjilva verket inne-
bir en generell befrielse fran varje form av vérnpliktstjinstgoring pa sa-
dan grund. Att befrielse fran tjéinstgéring dger rum i dylika fall bér uppen-
barligen komma till uttryck genom en regel i lagen och icke i form av sér-
skilda beslut av aklagaren fran fall till fall. Vidare maste mot motioni-
rens forslag inviindas, att det i forevarande fall icke, sdsom regelmissigt
eljest da atalsprévning forekommer, skulle vara friga om en bedémning av
i vad man girningen vore straffvird utan néarmast en prévning, huruvida
vissa faktiska forhallanden - - av motioniiren angivna sasom avseende for-
handenvaron av samvetsbetinkligheter hos vederbdrande, beredskapslaget
och tendens till 6kning av antalet befrielser fran virnpliktstjinstgéring i
vanlig ordning — férelage i det enskilda fallet. Sasom riksiaklagarimbetet
framhallit torde allmin aklagare icke ha bittre forutsittningar att avgora,
huruvida verklig évertygelse foreligger, 4n Kungl. Maj:t, som provat samma
fraga redan i samband med att tillstind meddelats den virnpliktige att full-
gora vapenfri tjanst. Allmin aklagare dr uppenbarligen ej heller ritt instans
att bedéma beredskapsliagets krav. Det sagda ger vid handen att utskottet
icke kan finna att motioniren genom sitt forslag om inférande av Atals-
provning anvisat en framkomlig utvig for adstadkommande av en lampli-
gare behandling av ifragavarande virnpliktiga.

Méjligen skulle emellertid en 18sning av problemet kunna tinkas efter
andra linjer in dem, som motioniiren antytt, nimligen genom att tillskapa
en sadan ordning att anledningen fér ifragavarande virnpliktiga att vigra
fullgéra sin tjanstgoring folle bort. Héirvid kunde i férsta hand 6vervigas
att anordna inkallelsen till tjinstgéringen pa sadant sétt att de bleve in-
kallade till civil tjénstgoring, icke sasom nu genom militirmyndighets for-
sorg utan direkt av det civila organ, vid vilket tjinstgoringen skulle dga
rum. Det ir emellertid osannolikt att enbart en sidan dndring — vilken ju
skulle vara av uteslutande formell natur i det tjénstgoringsskyldigheten



Forsta lagutskoltets utldtande nr 7 dr 1959 11

alltjimt skulle grundas pa virnpliktslagen och de for krigsmin gillande
straffbestimmelserna alltfort liga tillimpning — komme att medféra en
indrad instillning fran dessa virnpliktigas sida. Det skulle darfor, sasom
riksiklagarimbetet ifragasatt, kunna &verviigas huruvida icke den nuva-
rande vapenfria tjinsten kunde ombildas till en ren arbetstjénst dven sa till
vida att tjdnsteplikten icke grundades pa virnpliktslagen och den tjinste-
pliktige icke intoge stéllningen av krigsman. Hirfér skulle erfordras en helt
ny lagstiftning om tjinsteplikt. Icke heller i denna lagstiftning skulle emel-
lertid ansvarsbestimmelser kunna undvaras. Med hinsyn till att arbets-
tjdnsten icke skulle vara annat éin en ersittning for militirtjinst dr det en-
ligt utskottets mening att befara att ifragavarande viarnpliktiga skulle kom-
ma att viigra att underkasta sig dven arbetstjinst. Direst man icke tillska-
pade en sirskild reaktionsform for viigran att fullgéra arbetstjinst, skulle
fingelse dven hirvidlag komma att tillimpas, och man vore dirmed till-
baka i utgangsliget. Utskottet finner det salunda sa tvivelaktigt, huruvida
nigot stir att vinna genom en ombildning av den vapenfria tjinsten enligt
det anforda, att utskottet icke finner sig kunna férorda att arbete och kost-
nader nedligges pa en nirmare utredning av en sadan ombildning.

D4 négra andra tidnkbara utviigar f6r astadkommande av en lampligare
behandling av ifragavarande virnpliktiga #n de ovan berérda icke synes
sta till buds samt utskottet icke funnit dessa utvigar vara av den art, att
det kan ténkas tjina som grundval for en findrad ordning pa ifrdgavarande
omréide, anser sig utskottet icke kunna férorda en utredning i motionens
syfte.

I en vid utlatandet fogad reservation hemstilldes att riksdagen matte
hos Kungl. Maj:t hemstiilla om en férutsittningslos utredning av fragan om
astadkommande av en limpligare behandling av sidana varnpliktiga, som
pé grund av religiosa betiinkligheter vigrar att fullgéra tjanst, vartill de
sdsom vapenfria uttagits.

Utskottet

Fragan om lampligare bchandling av viirnpliktiga, som av samvetsbe-
tinkligheter vigrar att utféra vapenfri tjinst, har, sisom i férevarande
motion framhalles, under ar 1958 varit féremal foér riksdagens behandling.
I'en vid 1958 ars A-riksdag vickt motion begiirdes, att riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t skulle foresla utredning rérande angivna fraga. Vid sin
behandling av drendet godkiinde riksdagen ett av forsta lagutskottet over
motionen avgivet utlatande, i vilket utskottet hemstéllt, att motionen icke
skulle féranleda nagon riksdagens atgiird. Den i férevarande motion upp-
repade framstillningen om utredning av férenidmnda fraga har emellertid
sa till vida utvidgats, att den begiirda utredningen angivits béra avse dven
behandlingen av personer, som av samvetsbetiinkligheter viigrar att utfora
civilforsvarstjianst.

Av den i det foregiende liimnade redogérelsen framgar, att chefen for
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inrikesdepartementet ar 1955 tillkallade en sakkunnig {6r utredning av
fragan om beaktande av samvetsbetinkligheter mot civilforsvarstjinst och
beredande av méjlighet till sdrskild tjinstgéring at personer, som hyser
sddana samvetsbetinkligheter, att den sakkunnige den 26 juli 1957 avlim-
nat ett betinkande i imnet samt att det av utredningsmannen framlagda
forslaget ar beroende pa Kungl. Maj:ts provning. Enligt vad utskottet in-
hamtat kommer innevarande ars riksdag att fa taga stiillning till den av
utredningsmannen o6vervigda fragan vid behandlingen av en kommande
proposition rérande civilférsvaret. Vid nu angivna férhéllanden saknas skiil
f6r det i motionen framstiillda yrkandet om utredning, savitt avser de civil-
forsvarspliktiga, och utskottet anser sig icke heller i nuvarande lige béra
gora nagot vidare uttalande i denna del.

Vad sedan angar fragan om astadkommande av en limpligare behand-
ling av de viirnpliktiga, som vigrar att utféra vapenfri tjinst, provades
olika tidnkbara utviigar av uiskottet redan vid 1958 ars behandling av fri-
gan. Utskottet vill i denna del hinvisa till vad utskottet anfort i sitt ovan
intagna av riksdagen godkinda utlatande. Utskottet fann icke dessa ut-
viigar vara av den art, att de kunde tdnkas tjina som grundval fér cn
andrad ordning pi ifragavarande omrade, och ansig sig diirfor icke kunna
fororda en utredning i motionens syfte.

Motionéren har till stéd fér sin hemstéllan om utredning bl. a. anfért att
nuvarande behandling av de vapenfria virnpliktiga »vilar pa militir god-
tycklighet» och att »Sverige 4r det enda nordiska land ddr denna fraga
regleras genom ett militirt godtycklighetssystem». Utskottet vill i anled-
ning av dessa pastdenden erinra om att sivil tillstind till fullgérande av
vapenfri tjanst som ock beslut om den tjidnstgéring, till vilken den vapen-
frie viarnpliktige skall uttagas, enligt gidllande bestimmelser meddelas av
Konungen. Vapenfri virnpliktig, som féllts till ansvar for vigran att full-
gora honom alagd tjanstgoring, far ej anyo inkallas forrdn Konungen i
varje siirskilt fall fattat beslut dirom. De uppgifter, som utskottet inhim-
tat rorande behandlingen av férevarande varnpliktiga i de nordiska lidn-
derna, ger icke stéd for den av motiondren uttryckta uppfattningen, att
bestammelserna pa detta omrade skulle vara mindre humana i vart land
an i 6vriga nordiska linder.

Utskottet har anyo ingéende 6verviagt mojligheterna av en annan behand-
lingsform fér ifridgavarande vapenfria virnpliktiga. I samband hirmed har
utskottet utront att nira nog alla, som vagrar att utfora vapenfri tjinst,
omfattar sekten »Jehovas vittnens» ldrosatser. Utskottet har ocks& inhim-
tat att, savitt avser »Jehovas vittnen», det torde vara stillt utom varje tvi-
vel att dessa icke frivilligt kommer att fullgéra en av samhiillet alagd tjanst-
goringsskyldighet i nagon form. Tjinstgoringens art ir sdlunda hidr utan
betydelse.
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Utskottet har icke heller vid den nu férevarande provningen funnit skl
for en utredning i motionens syfte. Utskottet vidhaller dirfér sin tidigare
intagna stindpunkt och far under aberopande av vad ovan anférts hem-
stilla,

att forevarande motion, II: 82, icke métte foranleda na-
gon riksdagens atgird.

Stockholm den 18 februari 1959

P4 forsta lagutskottets vignar:

OLOV RYLANDER

Vid detta drendes behandling har nérvarit

fran f 6 r s t a kammaren: herrar Branting#, Per Olofsson, Lindgren, Per-
Olof Hanson, Nystrom#, Robert Johansson, Arvidson och Akesson;

frain andra kammaren: herrar Rylander, Landgren, Hedqvist, fru Jo-
hansson, herrar Onsj6, Edlund, Andersson i Storfors och fru Lidman-Fros-
tenson.

* Ej nidrvarande vid utlitandets justering.



