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Nr 4

Utlatande i anledning av vickt motion om dndring
av utsékningslagens stadganden om kungérande
av férsdljning av utmdtt egendom.

Forsta lagutskottet har till behandling férehaft en i andra kammaren
vackt, till lagutskott hinvisad motion, nr 83 av herrar Nilsson i Loénsboda
och Carlsson i Huskvarna. I motionen hemstilles, att riksdagen matte besluta
den éndringen i utsékningslagens stadganden om kungérande av forsilj-
ning av utmitt egendom att kungérandet i kyrka borttages samt att veder-
borande utskott matte utarbeta erforderligt forslag till forfattningsandring.

Betriffande skilen for denna hemstillan far utskottet hiinvisa till motio-
nen.

Gillande bestimmelser

Om férsiljning av utmitt egendom gives stadganden i 5 kap. utséknings-
lagen. 189 § foreskrives att férsiljning av utmitt egendom skall ske genom
offentlig auktion. Enligt 90 § skall auktion av utmitt 16s egendom i all-
méanhet kungéras i kyrka fér den férsamling, dir forsiljningen sker, sa
ock, om gildenir eller borgenir det dskar eller eljest sadant finnes limpligt,
i tidning inom orten dvensom i kyrkorna foér de férsamlingar, som narmast
darintill 4r. Finnes fér viss stad forordnat, att auktion skall kungéras pa
annat siatt 4n nu ir sagt, skall det linda till efterrittelse. Rorande kun-
gorande av auktion betriffande fast egendom stadgas i 101 §, att kun-
gorelse om tid och plats for auktionen samt om fastighetens beskaffenhet
skall inféras i allminna tidningarna och intagas i ldnskungérelserna.
Dirjamte skall kungérelsen pa landet upplisas i tingslagets kyrkor och i
stad anslas & auktionsstallet samt, diar sa kan ske, inféras i tidning inom
orten. Aven foér auktion av fast egendom giller att fér stad meddelade sir-
bestimmelser om annan ordning for kungérandet skall iakttagas.

Foreskrifter om kungorelsers uppliasande i kyrka finnes i ett stort antal
andra férfattningar. Denna form for kungiérande har dirvid ofta kombi-
nerats med ett cller flera andra kungoérelseférfaranden: inférande i Post-
och inrikes tidningar, i linskungérelserna eller i en eller flera ortstidningar,
anslag i rittens kansli eller annan plats i orten o. s. v. Féreskrifter om
kungorande i kyrka férekommer t. ex. i rittegangsbalken, i férfattningar
rorande jorddelning, vattenriitt, expropriation, lagfart, inteckning, l4sore-
kop, vigar, allmianningar, skogsbruk, dgofred, jakl och fiske m. m.
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I flera fall 4r kungorandet i kyrka utgingspunkt for besvarstid eiler
betraktas som delgivning. I kungl. brev den 5 januari 1808 angaende ut-
slag rorande menigheter stadgas t. ex., att resolutioner och utslag som
linsstyrelserna eller kollegierna meddelar uti ekonomi- eller politimal av
allmint intresse skall kungoras genom uppliasning fran predikstolen samt
att besvarstiden riknas fran upplasandet.

Salunda forefintliga bestimmelser om kungorelsers upplasande i kyrka
tillampas emellertid ej enligt ordalagen i de sarskilda forfattningarna.
Genom lagen den 13 mars 1942 med vissa bestammelser om kungorande i
Lyrka har man namligen i princip avskaffat upplisandet i kyrka av s. k.
varldsliga kungorelser. I 1 § namnda lag stadgas, att om i lag eller ior-
fattning ar foreskrivet, att kungorelse skall upplasas i kyrka, skall i stal-
let fore gudstjanstens borjan i vapenhuset eller 4 annan lamplig plats i
cller invid kyrkan anslis kungérelsens rubrik eller kort uppgift om dess
innehall jamte tillkdnnagivande, att kungorelsen, dar ej laga hinder méater,
skall under den niarmaste veckan finnas tillginglig for allmidnheten &
pastorsexpeditionen eller annat stille, som av vederborande prist bestamts.
Halles gudstjinsten annorstades #n i kyrkan, skall anslag aga rum, dar
den forriattas. Vad salunda stadgas skall icke dga tillimpning a kungorel-
se om vars upplisande bestimmelse meddelas i kyrkohandboken. Enligt
2 § samma lag ager Konungen utan hinder av vad i 1 § sigs forordna, att
kungorelse, som ar av synnerlig betydelse eller ror kyrkliga angelagen-
heter, skall, jamte det rubrik eller uppgift om innehallet pa angivet satt
anslas, upplisas i kyrkan.

Nirmare foreskrifter rorande tillimpningen av ovannamnda lag har
meddelats i kungorelsen den 29 maj 1942 (nr 314). Dari foreskrives, att
kungorelse, ndr den overlamnas till vederborande pastor, antingen skall
vara férsedd med rubrik innehallande kort uppgift om innehallet eller ock
vara atfoljd av sadan uppgift. Anslag om kungbrelse skall ske genom att
rubriken eller uppgiften inféres i forteckning, som uppsattes & tid och
stialle, som stadgas i 1 § av lagen. A forteckningen skall pastor angiva var
och under vilken tid kungérelsen finnes tillganglig for allmanheten. Pastor
ar icke pliktig att i forteckningen upptaga kungorelse, som ej kommit
honom till handa senast dagen fore gudstjénsten. Férteckningen skall upp-
rittas enligt formulér, som faststélles av chefen for justitiedepartementet.
Pastor skall utfirda bevis om att kungorelse anslagits pa foreskrivet satt.
Jamte det rubrik eller uppgift om innehallet anslas, skall upplésning fran
predikstolen ske av kungorelse, om vars upplisande Konungen sarskilt
forordnat, kungorelse enligt stadgan om pristval samt, dir si beslutas av
kyrkostamma eller kyrkofullmiktige, jaimvil andra i lag eller forfattning
foreskrivna kyrkliga tillkdnnagivanden.

Foreskrifter om profan kungorelses upplasande i kyrka innebdar siledes
numera i allminhet allenast, att meddelande om kungorelsen anslas. Det
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ma i detta sammanhang nimnas, att bestammelser om liknande publice-
ringsforfaranden genom anslag har givits iven pa annat satt. Enligt 714 §
kommunallagen skall salunda kungérelse om fullmaktigsammantride,
innehéllande uppgift om tid och stille for sammantridet och de drenden, som
dérvid skall behandlas, anslas & en av kommunen pa lamplig plats anordnad
anslagstavla (kommunens anslagstavla). Sadan kungérelse skall utfiardas
av ordféranden eller vid hinder f6r honom av vice ordféranden. Uppgifter
om justering av fullmiktiges och kommunala namnders protokoll skall
aven enligt 24 § samt 39 och 45 §§ kommunallagen anslis 4 samma tavla.

Vidare finnes i vissa forfattningar mera allmént hallna bestimmelser om
kungorelsers tillkinnagivande genom anslag. 1 21 kap. 10 § jorddelnings-
lagen, 6 § ensittarlagen och 23 § gruvlagen foreskrives salunda, att vissa
meddelanden skall kungéras bl. a. genom anslag »i socken- eller radstugan
eller & annan limplig plats inom kommunen». Enligt 3 § lagen angaende
stenkolsfyndigheter skall visst meddelande anslas »pa lampligt stillei orten».

I detta sammanhang mé dven uppmirksammas vissa andringar, som i
anslutning till 1942 ars lagstiftning om kungérande i kyrka samtidigt verk-
stilldes i kungdrelsen den 23 oktober 1915 angdende lanskungdérelser.
Salunda stadgas, att linsstyrelse, om det ir av synnerlig vikt, att tillkinna-
givande, som intagits i linskungérelserna, vinner spridning bland all-
minheten och annat kungorelsesiitt ej ir foreskrivet, ma férordna, att till-
kiannagivandet anslas & limpliga platser inom linet. Uppsittandet av an-
slagen skall verkstillas av polisman eller annan lamplig person i orten.
Planer fér uppsattande av sadana anslag skall uppgéras av polischeferna
och understallas lansstyrelsen for godkinnande.

Historik

Fragan om inskriankande eller upphivande av uppliasandet av kungérel-
ser i kyrkorna har alltsedan bérjan av 1800-talet vid ett flertal tillfillen
varit foremal for riksdagens behandling.

En nirmare redogorelse for vad hirutinnan forekommit limnas & s.
3—38 i forsta lagutskottets utlatande nr 41 vid 7955 drs riksdag i anledning
av vackta motioner, I: 162 och II: 205, om #ndring av bestimmelserna an-
gdende vissa kungoranden i kyrka. Motionirerna uttalade att bestimmelserna
borde sa indras att skyldighel for prist att taga befatining med uppliis-
ning, anslaende eller hillande av profana kungirelser tillgdngliga & pastors-
expeditionen upphéavdes och hemstillde dirfor att riksdagen matte hos
Kungl. Maj:t begdra indring av bestaimmelserna i enlighet med vad sa-
lunda foreslagits. Utskottet hemstillde att riksdagen i anledning av motio-
nerna matlte i skrivelse till Kungl. Maj:t som sin mening giva till kiinna vad
utskottet i utlatandet angivil. I detta anférde ulskottet - efter att ha
erinral om all upplidsningen av profana kungorelser i kyrka efter hand
alltmer inskrinkls och slutligen genom 1942 ars lagstifining i princip av-
skaffats och ersatts med anslag i kyrkan ytlerligare féljande:
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Motionirerna foresla nu, att denna sista aterstod av det forna kungorelse-
lasandet fran predikstolen skall avskaffas, och motivera sin framstillning
med att modernare publiceringsmetoder, sasom press, radio m. m., gjort
anslagen i kyrka onodiga. Det torde ej heller kunna rada delade meningar
om att de rubriker 6éver inkomna kungérelser, vilka nu forfattningsenligt
uppsittas i kyrkorna, praktiskt taget sakna betydelse i publiceringshan-
seende. Detta synes dven bekriftas av de svar, som enligt vad ovan ater-
givits avgavos a den till domkapitlen stallda rundfragan angaende till-
lampningen av 1942 ars lagstiftning. Som nimnts har ocksa det tillam-
pade anslagsforfarandet redan fran sin tillkomst avsetls endast som ett
provisorium; och detta har aven understrukits av forsta lagutskottet i
dess ytirande éver de vid 1943 ars riksdag vitekia motionerna i dmnet.

Utskottet delar salunda motionirernas uppfattning, att den nu tillimpade
metoden icke ar tillfredsstillande och att atgéirder bora vidtagas i syfte att
fa till stand en battre ordning. Att omedelbart och allméangiltigt foreskriva,
att de sirskilda stadgandena om kungorande i kyrka skola upphora att
gilla, later sig dock icke gora bl. a. av den anledningen, att i flera fall kun-
gorandet utgor utgangspunkt for fatalietid. I stillet synes man, sasom fore-
slagits i 1945 ars promemoria, bora reformera etappvis. Den forsta etappen
kan for évrigt sigas redan ha tillryggalagts genom att de kommunala kun-
gorelserna vid kommunallagsreformen overforts till den kommunala an-
slagstavlan. Nasta uppgift bor da i enlighet med promemorians forsiag bli
en 6versyn av de viktigare forfattningar, som alltjamt inrymma bestimmel-
ser om kungorande i kyrka, varvid denna publiceringsmetod utbytes mot
andra sadana eller, dar sa kan ske, slopas utan ersittning. Enligt utskottets
mening ar emellertid detta reformarbete icke av den omfattning eller ange-
ligenhetsgrad, att det synes pakallat att enbarl hirfor tillsitta en sarskild
utredning. Detta skulle ej heller vara praktiskt lampligt, da en sadan utred-
ning skulle noédgas syssla med de mest skiftande lagstiftningskomplex och
knappast kunna utrustas med erforderlig sakkunskap for att pa varje sar-
skilt omrade kunna bedéma vilka publiceringsmetoder som just dar vore
de lampligaste. I stillet synes man inom redan tillsatla utredningar bora
vid sidan av det egentliga utredningsarbetet jimvil beakta, att kyrkokungo-
randet i forekommande fall bor ersiattas med ett mera tidsenligt publika-
tionsforfarande. Det ar for utskottet bekant, att man vid vissa pagaende
utredningar har att taga stallning till fragor av detta slag. Besvirssakkun-
niga komma salunda bl. a. in pa sporsmalet om delgivning av administra-
tiva beslut med menigheter och med en obestamd personkrets, och inom
1954 ars fastighetsbildningskommitté séker man finna lampliga publika-
tionsmeloder inom jorddelningslagstiftningen. Fragan om kyrkokungo-
randets avskaffande synes kunna aktualiseras éven vid andra pagaende
eller begirda utredningar. Mojligheten alt ersatta det i rittegangsbalken
foreskrivna kyrkokungorandet bor salunda kunna Gvervigas inom 1951
ars rattegangskommitté, och kungérelseforfarandet vid exekutiva auktio-
ner bor lampligen upptas vid den allménna revision av utsOkningslagen,
som riksdagen begirde ar 1945 (forsta lagutskottets utl. nr 39, r. skr. nr
865). Vidare synas expropriationslagens bestimmelser om kyrkokungoérande
bora omprovas i samband med den av riksdagen begirda utredningen om
denna lags bestimmelser angdende underrittande av sakiigare om expropria-
tionsansékan. Det ir dven ¢énskviart, att man inom departementen vid
omarbetning av administrativa férfattningar av skilda slag i forekommande
fall later kyrkokungorandet ersittas med modernare publiceringsformer.
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Sa synes for 6vrigt ocksd ske i allt storre utstrickning. Som exempel kan
namnas, att ansokningar om att fi tillverka explosiva varor eller eldfarliga
oljor enligt tidigare bestimmelser i vissa fall skulle upplisas i kyrka, medan
enligt de nya stadganden i dessa dmnen som tridde i kraft den 1 januari
1950 kyrkokungorandet for motsvarande fall slopats, si att publicering
nu sker endast i ortstidning.

Vilka publiceringsférfaranden som béra komma till anvindning i stillet
for kyrkokungoérandet far naturligen bero pa de sirskilda kraven inom
olika lagstiftningsomraden. Utskottet vill emellertid som en allmin grund-
sats uttala, att man bor séka skapa sddana publiceringsmetoder, vilka med-
fora ett verkligt allmint bekantgorande. Fran denna utgingspunkt synes
man béra efterstriva att anvinda annonsering i ortspressen, medan dar-
emot anslagsforfaranden i allminhet ej dro dndamalsenliga. Att helt und-
vika publicering genom anslag lar dock, bl. a. av ekonomiska skil, ej lata
sig gora. Det kan mojligen dven visa sig lampligt att, sedan kyrkokungoran-
det avskaffats i viktigare sammanhang, genom ett allmint stadgande ut-
byta denna kungorelseform iven i aterstaende forfattningar och att darvid
anvinda sig av en annan form av anslag sasom ersiittning. Vid férsok att
skapa en ny saddan publiceringsmetod genom anslag ligger vil niarmast till
hands att s6ka begagna sig av de numera inrattade kommunala anslags-
tavlorna. Viljer man denna vig kan det emellertid bli noédvandigt — at-
minstone om den kommunala anslagstavlan skall i nagot storre utstrick-
ning tagas i ansprak for allméanna tillkdnnagivanden — att sirskilda »an-
slagsforrittare» forordnas, som under tjinstemannaansvar skola handhava
tavlans skotsel och utfirda hevis om anslag. Sadana mera allminna fragor
rorande den kommunala anslagstavlans begagnande synas lampligen med
det snaraste béra komma under 6vervigande, sa att direfter de sirskilda
utredningarna skola kunna bittre bedéma forutsattningarna for att ut-
nyttja denna anslagstavla.

Sasom [ramgar av det anforda finner sig utskottet icke kunna tillstyrka
vare sig att nidgon omedelbar lagindring sker eller att en sirskild utredning
i fragan tillsittes. De ovan framhallna synpunkterna synas emellertid ut-
skottet genom skrivelse till Kungl. Maj:t béra bringas till Kungl. Maj:ts
kdnnedom.

Vad uiskottet hemstillt bifolls av riksdagen.

Utskottet

Enligt féreskrifter i utsékningsiagen skall exekutiva forsaljningar av
utmitt fast eller 16s egendom kungéras i kyrka. Liknande regler om kun-
gorande finnes dven i elt stort antal andra lagar och forfattningar inom
skilda lagstiftningsomraden, 1. ex. i rittegangsbalken samt i forfattningar
rorande jorddelning, vattenriitt och expropriation m. m. P3 grund av lagen
den 13 mars 1942 med vissa bestimmelser om kungorande i kyrka, vilken
lag avser profana kungérelser éver huvud, sker kungorandet i kyrka genom
anslag i vapenhuset eller & annan limplig plats i cller invid kyrkan av
kungérelsens rubrik jiamte tillkinnagivande att kungoérelsen [linnes till-
ganglig for allminheten & pastorsexpeditionen eller annan plats.

I forevarande motion foreslis att kungorandet i kyrka av exckutiva
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auktioner for férsaljning av utmitt egendom borttages, och sisom motive-
ring for denna framstillning anfores att det nuvarande férfarandet vore
foraldrat och dessutom mindre limpligt ur den synpunkten att dylika
kungorelser i manga fall kunde vicka olustkdnslor hos kyrkobesdkarna.
Enligt motionirernas mening borde erforderligt kungérande kunna ske
genom annonsering i pressen.

Av den féregaende redogorelsen framgar att fragan om avskaffande av
kungérelseforfarandet i kyrka lidnge varit foremal for uppmirksamhet.
1942 ars lagstiftning, varigenom upplisandet fran predikstolen av dylika
kungorelser avskaffades och ersattes med anslag, avsags att vara endast
ett provisorium, som senare skulle ersiattas av eit mera tidsenligt publika-
tionsforfarande. I sitt utlatande nr 41 vid 1955 ars riksdag uttalade ut-
skottet att den tillimpade metoden med anslag i kyrka icke vore tillfreds-
stillande och att atgirder borde vidtagas i syfte att fa till stand en battre
ordning. Reformarbetet pa detta omrade syntes -— anférde utskottet —
béra ske etappvis, och den nirmaste uppgiften borde, eftersom den forsta
etappen genomférts i och med att de kommunala kungorelserna genom
1953 ars kommunallagsreform éverforts till den kommunala anslagstavlan,
bli en 6versyn av de viktigare forfattningar, som alltjamt inrymde bestam-
melser om kungorande i kyrka. Utskottet ansig emellertid icke pékallat
eller lampligt att enbart harfér tillsédtta en sirskild utredning utan fann
i stallet dnskvirt att spérsmalet beaktades vid pagaende eller begarda ut-
redningar inom de olika lagstiftningsomradena. Betriaffande frdgan om
kungoérelseforfarandet vid exekutiva auktioner uttalade utskottet att denna
lampligen borde upptas vid den kommande aliménna revisionen av utsok-
ningslagen.

Den forevarande motionen har, sdsom tidigare angivits, vickt fraga om
avskaffande av kungorelser i kyrka allenast inom ett av de ménga lag-
stiftningsomraden, som i sig innefattar bestimmelser om sadant kungo-
rande. Det synes uppenbart att publikationsmetoderna inom uts6knings-
ritten kommer att omprévas i samband med det ar 1958 paborjade stora
reformarbetet pa detta omrade. Hirigenom kommer motionens syfte att
bli tillgodosett. Vid sadant férhallande anser utskottet skal icke foreligga
att foresla riksdagen att vidtaga nagon atgird i anledning av motionen.

Till fragan om avskaffandet av kyrkokungorandet dver huvud, savitt
giller virldsliga kungorelser, kan utskottet icke pa grund av foéreliggande
motion taga stillning. Tydligt &r emellertid att detta sporsmal, som nu
varit aktuellt under en avsevird tidrymd, icke lirer kunna inom overskad-
lig tid bringas till en slutlig 16sning &ver hela faltet, diirest reformarbetet
skall bedrivas efter de linjer utskottet skisserat i 1955 ars utlatande i amnet.
Sjalvfallet maste det anses otillfredsstillande att en publiceringsmetod, som
linge ansetts vara praktiskt taget betydelselds, kommer att for lang tid
framat tillampas betriffande kungérelser m. m. inom atskilliga lagstift-
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ningsomraden. Ifragasittas kan darfor om icke anledning finnes att anyo
overviga, huru reformarbetet skall upplidggas fér att inom rimlig tid na
fram till ett slutresultat.
P4 grund av det anférda far utskottet hemstilla,
att féorevarande motion, I1I: 83, icke matte foranleda nagon
riksdagens atgird.

Stockholm den 12 februari 1959
Pa forsta lagutskottets vagnar:

OLOV RYLANDER

Vid detta drendes behandling har ndroarit

fran forsta kammaren: fru Girde Widemar, herrar Per Olofsson,
Lindgren, Per-Olof Hanson, Erik Svedberg, Robert Johansson, fréken
Mattson och herr Arvidson;

frAn andra kammaren: herrar Rylander, Hedqvist, fru Johansson,
herr Onsj6, fru Boman, herrar Ekstréom i Bjorkvik, Fréding och froken
Bergegren.



