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Nr 25

Utldtande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till lag angdende dndring i lagen den 22 juni
1939 (nr 314) om villkorlig dom dels ock 1 dm-
net vickta motioner dvensom motioner om vissa dt-
gdrder i syfte att bekdmpa brottsligheten.

Genom en den 10 april 1959 dagtecknad, till lagutskott hiinvisad propo-
sition, nr 146, vilken behandlats av forsta lagutskottet, har Kungl. Maj:t
under &beropande av propositionen bilagda i statsrddet och lagradet férda
protokoll foreslagit riksdagen att antaga féljande vid propositionen fogade
forslag till

Lag
angiende dndring i lagen den 22 juni 1939 (nr 314) om villkorlig dom

Hérigenom forordnas, dels att i lagen den 22 juni 1939 om villkorlig dom!
skola infdras tre nya paragrafer, betecknade 1 a, 14 a och 24 a §§, av nedan
angiven lydelse, dels ock att 13 § 1 mom., 16, 18 och 19 §§ samt 22—24 §§
nimnda lag skola erhilla dndrad lydelse pé sitt nedan angives.

(Gdllande lydelse) (Foreslagen Ilydelse)

1a8§.

Om det for den domdes tillrdttafé-
rande eller av hdnsyn till den allmdn-
na laglydnaden finnes pdkallat, md
jamte villkorlig dom enligt 1 § dags-
boter, hégst etthundratjugu, ddémas
ovillkorligt sdasom sdrskilt straff for
samma brott som den villkorliga do-
men avser.

I fall som nu avses md den sam-
manlagda pdféljden, berdknad enligt
de grunder som angivas i 4 kap. 6 §
strafflagen, icke dverskrida det for
broliet stadgade hégsta siraffet.

! Senaste lydelse, se betrdffande 18 § 1958: 12 samt betridffande 19, 22 och 24 §§ 1946: 860.
1 Bihang till riksdagens protokoll 1959, 9 saml. 1 avd. Nr 25
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(Gdllande lydelse)

1 mom. Varder den

D4 i fall som ovan sigs anstand
forklaras forverkat, skall gemensamt
straff for de brott som iro i fraga
ddomas i enlighet med vad dérom ar
stadgat. Vad nu sagts gille ock, di
anstdnd som beviljats med verkstal-
lande av straff forklaras skola avse
jamval annat brott.

(Foreslagen lydelse)

salunda 6vertygats.

D4a i fall som ovan sdgs anstind
forklaras forverkat, skall gemensamt
straff for de brott som éiro i friga
addomas i enlighet med vad dirom ar
stadgat. Vad nu sagts gille ock, da
anstdnd som beviljats med verkstil-
lande av straff forklaras skola avse
jamvél annat brott. Andd att gemen-
samt straff ddémes, skall verkstdllig-
het ske av bétesstraff, som dlagis
jamlikt 1 a §.

14 a §.

Uppkommer sedan villkorlig dom
meddelats enligt 1 § frdga om att fér-
klara anstdndet férverkat eller att be-
sluta annan dtgdrd, varom stadgas i
12 §, md domstolen, sdframt sdrskil-
da omstindigheter féranleda ddrtill,
férordna att den démde skall pd
laimpligt sdtt omhdndertagas i avbi-
dan pd vidare férordnande.

Den som sdlunda omhdndertages
md ej kvarhdllas lingre dn en vecka.
Om synnerliga skdl dro ddrtill, md
dock domstolen genom nytt beslut
férordna att han skall kvarhdllas yt-
terligare hogst en vecka. Efter prévo-
tidens utgdng md den omhdndertag-
ne ej kvarhdllas.

Omhdndertagande enligt denna pa-
ragraf md ej beslutas i frdga om den
som dr under aderton dr.

16 §.

Atgérd enligt — — — — — —

Anstind ma

Kan anstind ej lingre forklaras
forverkat, vare straff forfallet.

samtidigt forlanges.
provotidens utging.

Kan anstind ej liangre forklaras
forverkat, vare annat straff dn boter
som ddomts jimlikt 1 a § forfallet.
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(Gdllande lydelse)

18
Arende angdende dtgdrd jamlikt 11
eller 12 § upptages av évervaknings-
domstolen eller, dir anstindet ej &r
féorenat med Overvakning, av den
domstol som forst avgjort det mal
vari den villkorliga domen medde-
lats,

I rattens stidlle ma siddant drende
upptagas av oOvervakningsnimnd,
varom i 25 § férmiles. Arendet md,
ddr det finnes limpligt, hanskjutas
till ratten; och skall sd alltid ske, dd
anstdnd finnes béra forklaras forver-
kat.

Om rittens sammansittning vid be-
handling av arende, som avses i den-
na paragraf, gille vad i rattegangs-
balken ar i allminhet foreskrivet om
domférhet vid huvudférhandling i
brottmal. Finnes é&rendet ej lampli-
gen bora ansta till allmiint ting eller
allmin rittegdngsdag, vare ratten
dock domfor, hiradsratt utan nimnd
och radhusritt med en lagfaren do-
mare, siframt ej drendet tidigare
handlagts av 6vervakningsndmnd el-
ler anstdnd finnes bora forklaras for-
verkat.

19

Framstillning om é&tgird jamlikt
11 eller 12 § gores av allmin Aakla-
gare, av overvakare eller annan, som
enligt sirskilt meddelade bestam-
melser har befattning med oévervak-
ningen, eller ock av den démde. Sa-
dan frdga ma jamvil vickas av myn-

(Féreslagen lydelse)
§.

Arende om dtgdrd jimlikt 11 eller
12 § eller angdende omhdindertagan-
de enligt 14 a § upptages av 6vervak-
ningsdomstolen eller, dir anstindet
ej ar forenat med &vervakning, av
den domstol som férst avgjort det mal
vari den villkorliga domen medde-
lats.

I rittens stille ma sidant drende
upptagas av  overvakningsnamnd,
varom 1 25 § formailes. Finner ndmn-
den, att omhdindertagande enligt 14
a § bor ske eller att anstdéndet bér
forklaras férverkat, skall dock dren-
det hdnskjutas till ritten; och md
jamudl eljest sd ske, ndr det finnes
lampligt.

Om rittens sammansittning vid be-
handling av arende, som avses i den-
na paragraf, gille vad i rattegangs-
balken &r i allmdnhet féreskrivet om
domférhet vid huvudférhandling i
brottmal. Finnes arendet ej limpli-
gen bora anstd till allmint ting eller
allman rittegdngsdag, vare ritten
dock domfér, haradsritt utan nimnd
och radhusritt med en lagfaren do-
mare, sdframt ej anstdnd finnes béra
forklaras férverkat eller ock drendet
tidigare handlagts av Jvervaknings-
ndmnd och avser annat dn omhdinder-
tagande enligt 14 a §.

§.

Framstéllning om Atgird jamlikt
11 eller 12 § eller angdende omhdn-
dertagande enligt 14 a § gores av
allmin &klagare, av dvervakare eller
annan, som enligt siarskilt meddelade
bestimmelser har befattning med
6vervakningen, eller ock av den dom-



(Gdllande lydelse)

dighet som jamlikt 18 § &4ger upp-
taga arendet.

I arende, som hdr avses, skall till-
fille lamnas den domde att yttra sig,
dar fraga ej ar allenast om upphoéran-
de av Overvakning eller av skyldig-
het enligt 8 §, samt yttrande jimvil
inhamtas fran oOvervakaren. Begar
den démde att bliva muntligen hérd,
skall tillfdlle dartill beredas honom.
Innan beslut meddelas om férverkan-
de av anstdnd med straffs ddomande,
skall tillfialle beredas allman aklagare
eller enskild malsdgande som i mélet
yrkat ansvar att utféra talan om be-
stimmande av ansvar for det brott
som avsetts med den villkorliga do-
men.

22

Rittens avgorande av drende anga-
ende atgird jamlikt 9, 11 eller 12 §
sker genom beslut.

Beslut som meddelats jamlikt 9 §
ma icke overklagas. Mot rittens be-
slut i drende angdende Atgard jim-
likt 771 eller 12 § ma, direst beslutet
icke innefattar att anstdnd férklaras
forverkat, endast den villkorligt dom-
de fora talan.

23

Beslut som jamlikt 12 eller 14 §

meddelas i friga om oOvervakning,

skyldighet enligt 8 § eller provotidens

forlangning skall, dir ej annorlunda

forordnas, omedelbart linda till ef-
territtelse.
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(Foreslagen lydelse)

de. Sidan fraga ma jamvil vickas av
myndighet som jamlikt 18 § éger
upptaga drendet.

1 idrende angdende dtgdrd jamlikt
11 eller 12 § skall tillfalle lamnas den
démde att yttra sig, dar fraga ej ar
allenast om upphdrande av 6vervak-
ning eller av skyldighet enligt 8 §,
samt yttrande jamval inhdmtas fran
overvakaren. Begir den domde att
bliva muntligen hord, skall tillfdlle
dirtill beredas honom. Innan beslut
meddelas om fdrverkande av anstand
med straffs adomande, skall tillfdlle
beredas allmin aklagare eller enskild
malsigande som i milet yrkat ansvar
att utféra talan om bestimmande av
ansvar for det brott som avsetts med
den villkorliga domen.

§.

Rittens avgorande av drende angé-
ende atgird jamlikt 9, 11, 12 eller
14 a § sker genom beslut.

Beslut som meddelats jamlikt 9 §
ma icke overklagas. Mot rittens be-
slut i drende angdende atgird jim-
likt 11, 12 eller 14 a § m4, déirest be-
slutet icke innefattar att anstand for-
klaras férverkat, endast den villkor-
ligt domde féra talan.

av beslutet,.

§.

Beslut som jamlikt 12 eller 14 §
meddelas i frdga om &vervakning,
skyldighet enligt 8 § eller prévotidens
forlangning skall, dir ej annorlunda
forordnas, omedelbart landa till ef-
terriattelse. Detsamma skall gdlla om
beslut angdende omhdndertagande en-
ligt 14 a §.
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(Gdllande lydelse) (Foreslagen lydelse)
24 §.
vilden — — — — — — mottager forklaringen.
Forklaring, som — — — — — — forklaringen avser.

Forklaring enligt denna paragraf
inbegriper jimvdl béter, som md ha-
va ddémts jamlikt 1 a §.

24 a §.

Adémes med stéd av 2 eller 3 §
lagen om disciplinstraff for krigsmdn
disciplinstraff i stdllet fér béter som
avses i 1 a §, skall vad ovan i 13 §
1 mom., 16 § och 24 § stadgas om sd-
dana béter dga motsvarande tillimp-
ning betriffande disciplinstraffet.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1960. Vad i nya lagen ir stadgat
om &démande jimte villkorlig dom av sirskilt botesstraff eller disciplinstraff
skall dock ej gilla i friga om brott, som forovats fére nya lagens ikrafttra-
dande.

I samband med propositionen har utskottet till behandling férehaft tva
i anledning av densamma véckta motioner, nr 472 i férsta kammaren av
herrar Sveningsson och Aleranderson samt nr 577 i andra kammaren av
herr Munktell m. fl.

Motionerna, vilka ér likalydande, utmynnar i hemstillan att riksdagen
métte antaga det genom propositionen framlagda lagférslaget med den dnd-
ringen dari att sista stycket i 14 a § utgar.

Utskottet har vidare i anslutning till propositionen behandlat féljande
fem inom riksdagen vickta motioner, nimligen

inom foérsta kammaren,

nr 13 av herrar Sveningsson och Ringaby samt

nr 36 av herr Aastrup m. fl,

inom andra kammaren

nr 11 av herr Froding m. fl,

nr 49 av herr Ohlin m. fl. och

nr 424 av herrar Gustavsson i Alvesta och Fdlldin.

I motionerna 1: 13 och 1I: 11, vilka ér likalydande, hemstilles att riksda-
gen matte antaga f6ljande
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Férslag
till
dndrad lydelse av 4 kap. 1 § forsta stycket strafflagen

Harigenom férordnas, att 4 kap. 1 § forsta stycket strafflagen skall er-
hilla foljande dndrade lydelse.

18.

Skall nidgon démas for flera brott, varde gemensamt straff 4démt, evad
brotten begitts genom samma handling eller genom skilda handlingar. Fér
brott som finnes bora forskylla boter ma dock botesstraffet 4domas jamte
straff for ovriga brott, om sédrskilda skil dartill féranleda. Jamte villkorlig
dom ma ock, oavsett om brotten aro ett eller flera, om skil dartill dro, do-
mas till dagsboter, vare sig boter aro stadgade for ifrdgavarande brott el-
ler ej.

I frdga om — — — i 7 § stadgat.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1960.

De likalydande motionerna I: 36 och II: 49 utmynnar i hemstillan

1. att riksdagen hos Kungl. Maj:t hemstiller om erforderliga Atgirder
i syfte att begrinsa institutets atalseftergift till de fall dir en betryggande
tillsyn i form av skyddsuppfostran eller pA annat sitt kan beredas den
brottslige;

2. att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t i avvaktan pa genomférandet
av strafflagberedningens forslag begiar sddan dndring i lagen om villkorlig
dom,

a) att den av beredningen féreslagna kombinationen av villkorlig dom
med boter kan forverkligas,

b) att Svervakningsdomstol i enlighet med beredningens férslag far be-
sluta om tagande i forvar under kortare tid av en villkorligt démd som un-
der provotiden Aterfallit i brottslighet;

3. att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiller om férslag till sa-
dan dndring i RB att beivran av felparkering kan ske genom omedelbart
alaggande av boter genom polisman eller polismyndighet;

4. att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiller om snabbutred-
ning av férutsittningarna for genomférande av en i motionerna foreslagen
domstolsreform syftande till en snabbare domstolshandliggning av vissa
brott samt att forslag hirom foreligges 1960 ars riksdag;

5. att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiller om snabbutred-
ning av forutsittningarna for en férsoksvis forstirkning av de kriminal-
politiska och socialvirdande institutionerna i en stad, férslagsvis Visteras.
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[ motionen II: 424 hemstilles, att riksdagen hos Kungl. Maj:t begir en
skyndsam utredning i syfte att fi4 fram forslag for att dels begransa till-
lampningen av den villkorliga domen och av atalseftergift dels kombinera
ett frihetsstraff med béter som maéste erliggas.

Betriaffande skilen for motiondrernas yrkanden far utskottet hanvisa till
motionerna.

Utskottet har i den ordning § 46 riksdagsordningen foreskriver inhim-
tat yttranden 6ver motionerna I: 13 och II: 11, I: 36 och II: 49 samt II: 424
fradn riksdklagardmbetet, socialstyrelsen, 1951 drs rdttegdngskommitté och
Svea hovrdtt. Darjamte har Stockholms barnavdrdsndmnd, Vdisterds barna-
vdardsndmnd, Féreningen Sveriges hdradshovdingar, Féreningen Sveriges
stadsdomare, Sveriges Advokatsamfund, Svenska Polisforbundet och For-
eningen Sveriges Polismdstare beretts tillfille att avgiva yttranden. Riks-
aklagarambetet har vid sitt yttrande fogat till ambetet inkomna yttranden
frén dklagarmyndigheterna i Stockholm, Géteborg och Malmé dvensom fran
Foreningen Sveriges landsfogdar, Foreningen Sveriges stadsfiskaler och
Foreningen Sveriges landsfiskaler.

I det foljande upptages under sirskilda rubriker en redogérelse for de ge-
nom propositionen och motionerna vickta olika fragorna.

Atalseftergift

Gdllande bestdmmelser m. m.

Allménna regler om Aatalseftergift upptages i 20 kap. 7 § rdttegdngsbal-
ken. Atal mé salunda enligt detta stadgande eftergivas av dklagaren 1) om 4
brottet icke kan fdlja svirare straff an béter och det ar uppenbart att den
misstanktes lagforing ej ar pakallad ur allmin synpunkt eller 2) om brot-
tet forovats innan den misstinkte domts for annat av honom forévat brott
eller till fullo undergatt straff eller annan paféljd for saddant brott och det
idr uppenbart, att brottet i jimforelse med det andra brottet ar med hin-
syn till paféljden utan ndmnvird betydelse.

Savitt avser brott begdngna av personer, vilka vid brottet ej fyllt 18 ar,
meddelas sédrskilda bestammelser i lagen den 19 maj 1944 om eftergift av
dtal mot vissa underdriga. Denna lag ger mdjlighet till atalseftergift utover
vad som féljer av de allminna reglerna i rittegdngsbalken och avser brott,
vard kan folja svarare straff dn boter. Enligt 2 § mé eftergift av atal dga
rum, om den underdrige omhindertages for skyddsuppfostran eller blir
foremal for annan dirmed jamforlig atgard eller utan dylik atgird erhéller
sarskild tillsyn eller lamplig sysselsitining samt det med skil kan antagas
att hiarigenom vad som ar lampligast fér hans tillrittafdrande vidtages, eller
om brottet ar ringa och det uppenbarligen skett av okynne eller forhastande.
Atal skall dock vickas, om det finnes pakallat med hansyn till den allménna
laglydnaden eller eljest ur allmin synpunkt. Frigan om eftergift av atal
enligt denna lag skall provas av statsdklagare efter horande, utom i de fall
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da brottet dr ringa, av barnavirdsndmnden i den kommun, dir den under-
arige vistas. I detta yttrande skall enligt uttrycklig féreskrift anges om
namnden vidtagit eller kommer att vidtaga atgidrd beiraffande den under-
&rige samt om enligt nimndens mening sddan atgird kan anses vara till
fyllest for hans tillrattaférande. Eftergift av atal m& aterkallas om skil
dartill féreligger ur allmén synpunkt.

De Atgarder som av barnavardsnimnd kan vidtagas enligt lagen den 6
juni 1924 om sambhillets barnavard m. m. ir férmaning och varning, anvi-
sande av arbete, bostad och utbildning, eventuellt 4 anstalt upprattad till
stdd for hemuppfostran — samtliga dessa atgirder kan forenas med over-
vakning — samt olika former av skyddsuppfostran s&som utackordering i
enskilt hem eller intagning i ungdomsvardsskola.

Principen att de yngsta lagvertridarna skall omhindertagas och be-
handlas inom socialvirden i stillet for inom fangvirden kommer foér de
fall, som leder till atal, till uttryck i lagen den 30 december 1952 med vissa
bestimmelser om pdféljd for brott av underdrig. Enligt 2 § far nimligen
den som ej fyllt 18 ar icke domas till fingelse, straffarbete eller férvaring,
om ej sirskilda skil foreligger. Om den tilltalade &4r i sadan alder att
skyddsuppfostran kan férekomma mé& domstolarna enligt 1 § i stillet for
att doma till frihetsstraff efter hérande av barnavardsndmnd overlimna
4t namnden att vidtaga atgird for den tilltalades omhéndertagande for
skyddsuppfostran.

Frigan om en begrinsning av tillimpningen av Aatalseftergift behandla-
des vid 1958 drs B-riksdag. Motioner i detta Amne (I: B 193 och 1I: B 250)
foranledde ej annan atgérd fran riksdagens sida 4n att riksdagen pa hem-
stallan av allménna beredningsutskottet (utlatande nr B 4) i skrivelse till
Kungl. Maj:t gav till kdnna vissa i utlatandet anférda synpunkter, T utla-
tandet understroks huvudsakligen behovet av snara atgirder for att for-
stirka socialvdrdens och polisens resurser.

PA senaste tid har riksdklagardmbetet och socialstyrelsen i samrad vid-
tagit vissa Atgirder som berér handhavandet av atalseftergiftsinstitutet.
Salunda har dmbetet i en till rikets aklagare stalld cirkuldrskrivelse nr 88
den 24 februari 1959 angadende handliggning av atalseftergiftsirenden en-
ligt 1944 ars lag framhaéllit angeligenheten av att aklagare i varje sarskilt
fall noga 6verviger om de atgirder barnavardsndmnd forklarat sig dmna
vidtaga kan anses tillrickliga. I cirkularet belyser dmbetet p4 grundval av
statistiskt material atalseftergiftsinstitutets tillimpning samt uttalar, att till-
gingliga sifferuppgifter torde utvisa att pa sina hall barnavirdsnimnderna
icke vidtager tillrackliga atgarder for de ungas tillrattaférande. Harefter dis-
kuterar dmbetet frigan om vad fran dklagarnas sida kan géras i denna situa-
tion, darvid 4mbetet anfor bl. a. féljande:

Bristen pa platser pa ungdomsvardsskolorna — vilken medfort att plats
i tillrdcklig utstrackning icke ens kan beredas dem som barnavardsnimn-
derna for nirvarande anse behova sadan vard — goér visserligen att i dagens
ldge nadgon 6kning av omhiéndertaganden for intagning & ungdomsvérds-
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skola faktiskt icke kan genomféras. Belysande for den aktuella platsbris-
ten pd ungdomsvardsskolorna ér, att under &r 1958 hiktning av ungdomar
i dldern under 18 ar enbart i Stockholm, Géteborg och Malmé beslots i 213
fall (avseende 178 ungdomar) samt att, enligt till imbetet inkomna medde-
landen, under samma ar ovillkorligt frihetsstraff i 45 fall av domstolar i
forsta instans ddomdes ungdomar i aldern under 18 Air. Tendensen fére-
faller vara stigande. Antalet exspektanter till platser p4 ungdomsvardssko-
lor f6r manligt klientel i dldern 6ver 15 ar uppgick den 1 februari 1959 till
139. Om det alltsa icke for nirvarande 4r mojligt att i 6kad utstrickning fa
ungdomar intagna pd ungdomsvardsskolorna, borde det emellertid i vissa
fall finnas méjlighet att vid omhéndertagande for skyddsuppfostran ge-
nom barnaviardsnamndens férsorg placera den unge pi annan anstalt eller
i enskilt hem.

Ett omhindertagande for skyddsuppfostran kan icke alltid vara erfor-
derligt, utan i Aatskilliga atalseftergiftsfall torde det vara tillrickligt att
overvakning ordnas 6ver den unge, i man av behov kompletterad med lamp-
liga foreskrifter. Om barnavirdsnimnden uppger att den sjilv avser att
stalla den unge under tillsyn, kan det i regel ej finnas anledning fér dklaga-
ren att anstilla atal for att via villkorlig dom f4 till stdnd 6vervakning;
med héansyn till kriminalvardens bristande resurser kan det generellt ej
goras gallande, att overvakning genom villkorlig dom &r effektivare dn till-
syn av barnavardsnimnden. Beaktas bor dock att en villkorlig dom kan
kombineras med foreskrift om skadestidndsbetalning; en sadan foreskrift
kan ej meddelas i samband med tillsyn av barnavardsnamnd. Har & andra
sidan barnavirdsniamnden icke funnit pdkallat med 6vervakning men fin-
ner dklagaren tillsyn nddviandig, torde anledning foreligga att anstilla atal
for att erforderliga atgirder skola komma till stidnd. Héarvid ifragakommer
framfor allt 6vervakning med foreskrifter enligt lagen om villkorlig dom.

Det av riksaklagariambetet dberopade siffermaterialet, som fogats vid cir-
kularet, framgar av féljande tabell:

1957
Alalseftergifter enligt 1944 drs lag

B3

Antal Atal  Atals- Skydds- Over- Varning VIi% VIi

provade efter- upp- vakn. el.ingen av III av I
fall gifter fostran el likn. atg.
atg.
I 11 111 v v Vi

Stockholm. ...... 994 458 536 66 222 248 46 25
Stockholms 1..... 423 70 353 34 149 170 48 40
Uppsala L........ 53 11 42 8 34 81 64
Uppsala......... 69 15 54 8 14 32 59 46
Sodermanl. 1..... 142 20 122 10 47 65 53 46
Eskilstuna....... 70 21 49 9 15 25 51 36
Ostergotlands 1... 137 37 100 7 34 59 39 43
Norrkoping. ... .. 93 24 69 11 29 29 42 31
Linképing. . ... .. 95 15 80 15 19 46 58 18
Jonkopings 1..... 188 31 157 14 57 86 55 46
Kronobergs 1..... 68 10 58 10 16 32 35 47

Kalmar 1........ 181 61 120 9 42 69 58 38
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Antal Atal  Atals- Skydds- Over- Varning VIi% VIig

provade efter- upp- vakn. el.ingen av III av 1l
fall gifter fostran  el. likn. atg.
atg.
I 1I 111 v ' VI
Gotlands .. ..... 52 12 40 1 15 24 60 46
Blekinge L. ...... 181 72 109 17 17 75 69 41
Kristianstads 1. .. 148 30 118 16 26 76 64 51
Malmohus L. .... 235 73 162 18 59 85 52 36
Malmé.......... 313 122 191 28 31 132 69 42
Hilsingborg ..... 137 68 69 13 22 34 49 25
Hallands 1....... 154 47 107 13 30 64 60 42
Goteborgs o.
Bohus L. ...... 191 47 144 10 35 99 69 52
Goteborg........ 468 139 329 49 123 157 48 34
Alvsborgs 1. ..... 208 64 144 5 57 82 57 39
Boras........... 88 24 64 20 36 8 13 9
Skaraborgs 1. .... 152 43 109 6 45 58 53 38
Varmlands 1. .... 235 96 139 13 67 59 42 25
Orebro 1......... 147 18 129 10 37 82 64 56
Orebro.......... 67 5 62 7 34 21 34 31
Vistmanl. 1...... 109 32 77 4 29 44 57 40
Visteras......... 65 2 63 6 26 31 49 48
Kopparbergs L.... 174 44 130 15 33 82 63 47
Gavleborgs 1. .... 201 59 142 6 35 101 71 50
Gavle........... 70 35 35 1 7 27 77 39
Vasternorrl. 1. ... 179 53 126 10 41 75 59 42
Jamtlands 1...... 80 18 62 4 17 41 66 51
Visterbottens ... 178 30 148 1 55 92 62 52
Norrbottens 1. ... 209 50 159 13 40 106 67 51

Summa 6 554 1956 4598 479 1569 2550 55,5 38,9

Socialstyrelsen har i nr 111 av publikationsserien Rad och anvisningar
i socialvardsfragor, vilket utsants i februari 1959, erinrat landets barna-
vardsnimnder om betydelsen av att effektivisera sin verksamhet i friga om
behandlingen av unga lagovertridare. I anvisningarna framhaéller socialsty-
relsen bl. a. vikten av att ingripande sker utan drdjsmal och betonar att bar-
navirdsnimnderna i regel icke bor avvakta aklagarmyndighets respektive
domstols stiillningstagande innan de vidtar lampliga atgirder for de ungas
tillrattaférande. Med aberopande frimst av det av riksaklagarimbetet fram-
lagda hirovan redovisade siffermaterialet konstaterar socialstyrelsen, att
barnavardsnimnderna i stor utstrickning i samband med irenden rérande
atalseftergift ingripit endast med varning och att det ocksa férekommit att
namnderna helt underlatit att vidtaga tillrattaférande atgirder. I anslut-
ning hartill uttalar socialstyrelsen féljande:

Socialstyrelsen vill i anslutning till vad salunda framkommit rérande
praxis hos vissa nidmnder anféra foljande. Syftet med férfarandet att 6ver-
lamna till barnavardsnimnd att ingripa mot unga lag6vertridare ar, att
positiva, brottsférebyggande atgirder skall sittas 1 stillet for straff. Varje

sddan lag6vertridare i uppvéaxtaldern skall med andra ord genom de bar-
navardande organens insatser ges den fér honom mest limpade behand-
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lingen. Den avgérande synpunklen fér barnavardsnimnden maste darfor
i varje enskilt fall alltid vara denna: vilka atgirder kan beddémas vara de
lampligaste for att komma till riatta med den unges asocialitet? Vid en sa-
dan bedémning torde man komma fram till att en varning framstar som en
tillrdcklig och befogad atgird endast i sadana fall, dir den unge av okynne
eller obetinksamhet vid nigot enstaka tillfalle gjort sig skyldig till exem-
pelvis snatteri eller mindre skadegérelse och dar omstindigheterna pekar
pa att han i stort sett dr vil anpassad och att han lever i en miljé gentemot
vilken ingen mera allvarlig erinran kan riktas. I andra fall diremot, dar
utredningen visar, att vanarten ir mera utpriglad och fixerad och/eller dar
miljéforhdllandena dr klart otillfredsstallande, ar i regel andra, betydligt
mera ingripande atgirder erforderliga. Vid sidan mera allvarlig vanart bor
barnavirdsndmnden forst 6verviga huruvida omhindertagande for skydds-
uppfosiran behéver ske. Om sa ej bedémes erforderligt, bér sadana fore-
byggande A&tgirder viljas, som efter noggrann provning anses vara till
fyllest for den unges tillrattaférande. Det kan salunda inte vara tillfreds-
stallande att, sdsom nu stundom sker, upprepade lagdvertriadelser t. ex.
stolder, skadegorelser etc. begangna av en underarig, som hor till nimndens
klientel, ej foranleder annan reaktion frin barnavirdsniamndens sida #n
en eller flera varningar, enstaka samtal med den unge eller hans forialdrar
o. s. v. Inte heller kan det anses vara férenligt med god barnavird att bar-
navardsnimnden vid enstaka lagovertridelser, som ej kan betecknas som
bagatellférseelser, underliter att vidtaga energiska atgarder i de fall, dar
niamnden har kdnnedom om att den unges miljé6 méaste betecknas som klart
olamplig.

Rorande atgiarder i sddana fall dir plats ej omedelbart kan beredas den
omhiandertagne vid ungdomsvardsskola anfér styrelsen foéljande:

I de fall, dir barnaviardsnidmnd beslutat att fér skyddsuppfostran om-
hinderta den underarige och efter ansékan diarom erhallit plats f6r honom
4 ungdomsvéardsskola, kan i manga fall beslutet om intagning icke verk-
stiallas férran efter en vis tid pa grund av den nuvarande platsbristen vid
ungdomsvardsskolorna. 1 sidana fall 4r det av vikt att barnavardsnimn-
derna soker tillfalligt placera den omhidndertagne i annan miljé 4n den,
frén vilken han genom beslutet skall skiljas, eller, om detta visar sig oméj-
ligt, dgnar den omhéndertagnes férhallanden en ingdende uppméirksamhet
genom en intensiv overvakning eller pa annat limpligt sitt soker fa den
omhindertagne under kontroll och ledning. Styrelsen vill erinra barna-
vardsnimnderna om att ansvaret {6r omhéndertagen, som hir avses, helt
vilar pa namnden till dess intagning i skolan kan ske. Att, sisom nu stun-
dom sker, limna den som enligt beslut skall omhindertagas for skydds-
uppfostran vind for vag, till dess placering i bestamd vardform kan ske, ar
klart oldmpligt och strider mot grunderna fér barnavardslagen.

1 detta sammanhang vill styrelsen uppmana barnavardsnamnderna att
intensifiera sina anslrangningar att soka fa fram lampliga enskilda hem,
villiga att ta hand om missanpassade barn och ungdomar. I manga fall ar
del utsikter att dylik vard i stillet for anstaltsvard skall tillrittaféra den
omhiindertagne. En forutsattning fér all hiar avsedda enskilda hem skall
kunna formas all stilla sig till forfogande och atl deras anstrangningar med
de barn och ungdomar, som anfértros at dem, skall kunna leda till ett gott
resullat ir emellertid som regel, att tillricklig ekonomisk ersittning limnas
for virden och att barnavardsnimnderna, evenluellt genom en sarskilt for
uppdraget utsedd tillsynsman, sléder hemmen genom fortlépande person-
lig radgivning och pa annat sill.
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De utfardade anvisningarna avslutas med féljande sammanfattning:

Den stigande ungdomsbrottsligheten stiller 6kade krav pa barnavards-
nimndernas insatser. Det giller bade att forhindra att barn och ungdom
far vixa upp under foérhallanden, som kan leda till en ogynnsam utveck-
ling, och att soka tillrattafora dem som genom kriminalitet eller annan aso-
cialitet visat sig missanpassade. Endast om barnavardsniamnderna ar be-
redda till snabba, energiska och effektiva atgirder kan de nuvarande svarig-
heterna bemisiras. Okade insatser dr ocksa en forutsittning for att barna-
vardsnidmndernas arbete i denna del skall omfatias med fortroende saval
av dvriga samhilleliga organ, som ar verksamma pa omradet, som av all-
manheten.

Remissytiranden

En sa lingtgaende begriansning i friga om meddelande av atalseftergift
som Asyftas i motionerna I: 36 och II: 49 anser sig riksdklagardimbetet icke
kunna férorda. Ambetet anser emellertid att en tillracklig utbyggnad av
ungdomsvardsskolorna — déri inbegripet inrittandet av utredningshem —
oférdrojligen bor ske och att barnavardsndmndernas atgarder mot unga lag-
overlridare, som icke anses behdéva intagas a anstalt, bor effektiviseras
och intensifieras. Inledningsvis ldimnar dmbetet i sitt yttrande en kortfat-
tad redogorelse for den nuvarande omfattningen av atalseftergifterna en-
ligt 1944 ars lag och for de atgarder, som i atalseftergiftsfallen vidtages med
lagovertradarna. Ambetet anfér hiarom:

Av en hos dmbetet gjord sammanstallning rérande de atalseftergiftsiren-
den som under ar 1957 handlades enligt 1944 ars lag framgar, att atalsprév-
ning enligt lagen skedde i narmare 6 600 fall. I omkring 30 procent av dessa
ledde provningen till att atal beslots. Vilka paféljder, som i dessa fall 4dom-
des av domstolarna, ir med hénsyn till den bristfilliga svenska kriminal-
statistiken icke mdojligt att utréona. Det kan dock antagas, att flertalet av de
atalade — av vilka atskilliga torde ha gjort sig skyldiga till trafikbrott —
doémdes till boter. I 6vrigt torde ha forekommit sddana reaktionsformer som
villkorlig dom och 6verlimnande till barnavardsndmnd att omhindertaga
den démde for skyddsuppfostran samt i viss utstriackning éven féngelse och,
nir den atalade vid tiden for lagféringen fyllt 18 ar, ungdomsfingelse.

Kritiken mot tillimpningen av 1944 ars lag larer emellertid icke avse de
fall, dar atal beslutas och domstol salunda faststiller paféljden, utan dem,
i vilka atal eftergives. Intresset knyter sig darfor framst till fragan, vad som
skedde med de lagdévertridare -— i runt tal 4 600 -— som sluppo atal. Enligt
av barnavardsnimnderna till dklagarna lamnade uppgifter skulle av dessa i
runda tal 10 procent omhindertagas for skyddsuppfostran och 35 procent
underkastas 6vervakning eller liknande atgird, medan i 55 procent av fallen
den unge icke skulle bli foremal for nagon atgard eller ocksa endast tillde-
las varning.

Av de lagovertridare, som omhéndertogos for skyddsuppfostran, torde
flertalet ha intagits & eller i vart fall ansetts bora intagas 4 ungdomsvards-
skola, ehuru de mahéanda ej i onskviard utstridckning kunnat beredas plats
4 sadan skola. Att atalseftergift sker i syfte, att den unge — nér anstaltsbe-
handling finnes erforderlig — omhéndertages & ungdomsvardsskola, torde
helt 6verensstimma med lagstiftarnas intentioner. Enligt gallande lagstift-
ning skall nidmligen anstaltsbehandling av de yngsta lagovertradarna i prin-
cip ske icke 4 fangvardens utan & barnavardens institutioner.
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Sedan dmbetet harefter mera ingaende berort grunderna fér 1952 ars lag
med vissa bestimmelser om paféljd for brott av underirig kommer dmbetet
in pa fragan om orsakerna till det uppkomna liget:

Som bekant har emellertid socialvarden icke pa langt nar tillforts de re-
surser, som -—— bland annat med hinsyn till den betydande utékningen un-
der senare ar av aldersklasserna mellan 15 och 18 &r - varit erforderliga
for att de yngsta lagovertriadarna skulle i asyftad utstrickning kunna om-
hindertagas & ungdomsvardsskolorna. Laget ar i sjilva verket sadant, att
1952 ars lag till f6ljd av de bristande resurserna haller pa att sittas ur kraft.
Till belysning harav ma némnas, att under ar 1958 ungdomar i aldern under
18 ar i 45 fall démdes till ovillkorligt frihetsstraff av domstolar i forsta
instans. Motsvarande siffra foér de bada férsta manaderna under innevaran-
de ar fram till den 20 februari ar 17, och nagon fallande tendens harutinnan
torde icke kunna pardknas forrian socialvardens resurser bli tillrickligt ut-
byggda. Ambetet, som fatt sig alagt att prova, huruvida domar varigenom
ungdomar under 18 ar domts till frihetsstraff skola 6verklagas, har ocksa
pa grund av den antydda utvecklingen 6vervigt att hos Kungl. Maj:t hem-
stalla, att 1952 ars lag tills vidare sittes ur kraft; namnda prévning av
dmbelet framstar nidmligen under nuvarande forhallanden sasom skiligen
meningslos. Ambetet har emellertid icke velat gora nigon sadan framstall-
ning i forhoppning om att ungdomsvardsskolornas resurser skulle proviso-
riskt forstirkas. En sddan foérstirkning — ehuru enligt ambetets mening ej
av tillracklig omfaltning — har ocksd numera beslutats av statsmakterna,
och forslag om en ytterligare utbyggnad av skolorna liar komma att férelag-
gas innevarande ars riksdag.

De bristande resurserna vid ungdomsvardsskolorna kunna ha bidragit till
att antalet av dem, som ar 1957 i samband med atalseftergift omhindertogos
for skyddsuppfostran, var forhallandevis sa lagt som 10 procent av samtliga,
som fingo atalseftergift; motsvarande procenttal for forsta halvaret 1958 var
12,5. Vetskapen om svarigheten att fa de omhéndertagna placerade pa ung-
domsvérdsskola kan nidmligen — déir sadan placering framstatt som 6nsk-
vird — ha inverkat pa barnavardsndmndernas benigenhet ait besluta
skyddsuppfostran. Det ma i detta sammanhang namnas, att antalet exspek-
tanter till platser pa ungdomsvardsskolorna fér manligt klientel i dldern éver
15 ar den 1 februari 1959 uppgick till 139. Nigon 6kning av omhinderta-
ganden for intagning 4 ungdomsvardsskola kan med hiansyn hirtill i dagens
lage beklagligtvis icke genomféras. I denna situation bor enligt Ambetets me-
ning mdojligheten att vid omhindertagande for skyddsuppfostran genom
barnaviardsndmndens férsorg placera den unge p& annan anstalt eller i en-
skilt hem &4gnas skarpt uppmirksamhet. Hirom har dmbetet erinrat i ett
cirkulir, som i dagarna kommer att utsindas till rikets aklagare och vari
dessa uppmanas att vid atalseftergiftsprovning enligt 1944 ars lag noga over-
vaga, huruvida barnavardsnimndens atgirder kunna anses tillrickliga for
den unges tillrittaférande. Cirkuldaret - -~ har utarbetats efter samrad
med socialstyrelsen, som samtidigt uisénder etl nummer i sin publikation
»Rad och anvisningar i socialvardsfragor». I detla nummer, vari anliaggas
vissa synpunkter p& barnavardsnamndernas befatlning med unga lagover-
tradare, har ambetels cirkuliir intagits sasom bilaga.

I flertalel atalseftergiftsfall dr det icke behovligt med omhiindertagande
for skyddsuppfostran, utan det dir ofta tillrackligt att overvakning ordnas
over den unge, varvid évervakningen i man av behov bor kompletteras med
Limpliga foreskrifter. Av vad tidigare anforts framgar ock, att 35 procent av
dem som dar 1957 erhollo alalseftergift enligt 1941 ars lag blevo foremal 6r
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overvakning eller liknande atgird. Om barnavardsnamnden uppger till &kla-
garen att namnden avser alt stilla den unge under tillsyn, kan det i regel ej
heller finnas anledning for aklagaren att anstalla atal for att via villkorlig
dom fa till stind 6vervakning. Med hansyn till kriminalvirdens bristande
resurser kan det namligen ej generelll goras gillande, att 6vervakning ge-
nom villkorlig dom ar effektivare &n tillsyn av barnavardsnimnden. — — —

Den kritik, som riktas mot atalseftergiftsinstitutet, torde emellertid i hu-
vudsak avse de fall, dar den unge i samband med atalseftergiften icke blir
féremal for nagon atgird alls av barnavardsndmnden eller nimnden néjer
sig med att tilldela honom en varning. Antalet siddana fall utgjorde ar 1957
omkring 55 procent av samtliga, som erhoéllo atalseftergift enligt 1944 4rs
lag. Denna siffra kan vid férsta paseendet forefalla orimligt hog. Det bor
emellertid uppmirksammas, att atalseftergifterna i betydande utstrickning
avse fall, dar brottsligheten &r ringa. Den utredning som strafflagbered-
ningen gjort angdende atalseftergifterna ar 1949 samt de uppgifter som fo-
religga om brottslighetens utveckling direfter gor det dock berittigat att
utgd fran att i de nimnda 55 procenten dven maste inga atskilliga fall av sa
allvarlig brottslighet att det icke varit befogat att stanna vid 6vervakning
eller ingen atgérd alls.

Det nu sagda bestyrkes av andra omstidndigheter. Av dmbetets samman-
stillning over de ar 1957 meddelade atalseftergifterna framgéar néimligen,
att stora variationer féreligga mellan barnavardsnidmndernas atgérder inom
de olika linen och stiderna; andelen fall med enbart varning eller ingen &t-
gard varierar mellan 13 och 81 procent. Till variationerna kan visserligen
ha bidragit att brottslighetens art varit olika inom de olika ldnen och sta-
derna, och den omstindigheten att andelen fall med varning eller ingen &t-
gard ar stor i vissa distrikt kan i viss utstrickning bero pa att i dessa di-
strikt atal i allvarligare fall skett i storre omfattning dn pa andra hall. Detta
kan dock ej utgora en tillracklig férklaring, utan en bidragande orsak ar helt
sidkert, att barnavardsnimnderna pé sina hall icke vidtaga tillrackliga algér-
der. Aven detta spérsmal har uppmirksammats i det av ambetet tidigare om-
namnda cirkuléret.

Sasom framgar av det anférda anser dmbetet, att kritiken mot atalsefter-
gifterna enligt 1944 ars lag ér i viss man berattigad. Till f6ljd av statsmak-
ternas underlatenhet atl i erforderlig grad bygga ut ungdomsvardsskolorna
kunna sedan lang tid atskilliga av de yngre lagévertriddare, som i samband
med Atalseftergift omhindertagas for skyddsuppfostran, antingen icke alls
beredas den anstaltsbehandling, som de éro i trangande behov av, eller ocksa
siattes denna behandling in alltfér sent. Detta medfor, att dessa ungdomar
i stor utstriackning fortsitta att kriminalisera sig, vilket ej blott ar till slor
och kanske obotlig skada for dem sjilva utan dven innebir betydande fara
for att andra ungdomar dragas med i brottslig verksamhet. For att rada bot
pa de virsta riskerna héarvidlag ha de riattsvardande myndigheterna nodgats
i stigande omfattning tillgripa hiktning av ungdomar 1 aldern under 18 ar.
Belysande harfor dr, att under ar 1958 hiktning av ungdomar i denna alder
enbart i Stockholm, Goéteborg och Malmé beslots i 213 fall (avseende 178
ungdomar). En annan f6ljd av de bristande anstaltsresurserna inom social-
varden ar sasom tidigare anmirkts — att lagovertradare under 18 ar nu-
mera i stegrad takt démas till ovillkorliga frihetsstraff och intagas & fang-
vardens anstalter, dar de icke kunna beredas en for dem lika lampad be-
handling som & ungdomsvardsskolorna. — — — Det &r att hoppas, att den
provisoriska forstirkning av ungdomsvardsskolorna, som i enlighet med ti-
digare fattade beslut nu pagar, och den ytterligare uthyggnad, som vantas bli
beslutad vid arets riksdag, skola bli sa omfattande, att nimnda missférhal-
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landen kunna inom rimlig tid avhjilpas. Ambetet vigar dven hysa den for-
hoppningen, att beslut nu skall fattas ocksd om sddana évervaknings- eller
utredningshem, som dmbetet foreslog redan ar 1951; — — —

Sasom ambetet lidigare antytt synes emellertid kritik med fog kunna
riktas dven mot barnavardsndmnderna for det silt, pa vilket dessa — eller
i varje fall en stor del av dem - - handlidgga fragor om atgirder mot de
yngsta lagovertridarna. Ambetet avser hir de fall, da de unga icke bli om-
héndertagna pd ungdomsvardsskola. Det dr uppenbarligen, for att systemet
med atalseftergifter enligt 1944 ars lag skall fungera pa asyftat sitt, av den
storsta viki att barnavardsnimnderna verkligen ingripa med de Algirder,
som dro nodvindiga for att tillrattaféra de unga. Ambetet ar harvidlag
av den meningen, att det bade fér de unga sjialva och ur allmén synpunkt
ar bittre, att ingripandet sker pa ett tidigt stadium, varvid det i regel torde
kunna begrdnsas till relativt lindriga atgiarder, 4n att det dréjer sa linge,
att den unge har hunnit fixeras i sin brottslighet och ingen annan méjlighet
Aterstar 4n att taga in honom pa anstalt. Det dr visserligen sant, att ett stort
antal av de fall, som komma lill bedomande enligt 1944 ars lag, avse mycket
lindrig brotislighet och att nagot ingripande fran barnavardsnimndens sida
darfor ofta icke ar pakallat. Som ambetet tidigare framhallit kan det emel-
lertid icke antagas, att dessa fall 4ro av sadan omfattning att — sdsom
skett i de under ar 1957 behandlade drendena enligt 1944 ars lag — atgérder
frdn barnavirdsndmndernas sida skulle kunna underlatas betriaffande fler
idn hilften av dem, som erhalla italseftergift. Salunda synes Overvakning
bora anordnas i vidare omfattning 4n nu sker. Nagot av det visentligaste,
som 1 dagens situation kan goras for att forbattra behandlingen av de yngsta
lagovertradarna -— vilka svara for en mycket betydande del av den samman-
lagda brottsligheten — ar darfor enligt ambetets asikt att barnavardsnamn-
derna och de &klagare, som handligga atalsirenden enligt 1944 ars lag, i
samrad tillse att ungdomar, som beviljas atalseftergift jamlikt denna lag,
vid behov bli féremal for effektiva atgarder, dgnade att féra dem till ratta.
Det ar i detla syfte som ambelets forut omnamnda cirkulir och socialstyrel-
sens samtidigt upprittade rad och anvisningar rérande barnavardsnamnder-
nas befattning med unga lagdvertriadare ha utarbetats.

Enligt socialstyrelsens mening ar det uppenbart, att det alltjamt férelig-
ger behov av att kunna anlita mojligheten till atalseftergift f6r underariga,
som begéitt ringare brott, 4ven om svarare straff an boter kan folja & brot-
tet, och socialstyrelsen anser sig darfor inte kunna tillstyrka en skirpning
av institutet Atalseftergift i en sa langtgdende riktning som motionernas ut-
formning pa denna punkt leder till. Styrelsen anfor vidare:

Syftet med den foreslagna skiarpningen torde emellertid huvudsakligen
gilla brott av svarare beskaffenhet, och i denna del synes motionen inne-
bira krav pa betryggande tillsyn sasom ovillkorlig férutsittning for atals-
eftergift mot underarig. Hirav skulle folja att Atalseftergift inte skulle fa
medges i fall av sadan allvarligare brottslighet, som inte ar férbunden med
vanarl eller dir vanarten trots allt befinnes vara s godartad, att ingripande
enligt baranavardslagen bedémes kunna begransas, exempelvis till foreskrift
om lamplig sysselsitining utan évervakning. Om den adagalagda brottslig-
heten inte utgor utslag av sddan vanart, att striingare atgarder enligt barna-
vardslagen ar befogade, kan inte heller domslol i hiindelse av atal anlila den
i 1952 ars lag med vissa bestimmelser om péafoljd for brott av underarig
sladgade mojligheten alt dverliimna till barnavardsndmnd att omhinderta
den lilllalade for skyddsuppfostran, utan den enda utviigen fér domstolen
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maste da tydligen bli — bortsett fran botesbrott — att tillgripa villkorlig
dom. Enligt styrelsens mening ar det emellertid i manga dylika fall 6nsk-
vart att man aven framdeles har mojlighet att undvika lagféring av den
unge lagovertridaren. Sasom exempel pa ett sddant fall ma namnas, att en
underarig, som i alla hdnseenden tidigare visat sig skoétsam, under paver-
kan av dldre, asocialt inriktade ungdomar blivit tillfalligt indragen i en stold-
turné.

I detta sammanhang vill styrelsen med anledning av uttalandet i motio-
nen II: 49, att man med inforandet av atalseftergift inte avsag att ersitta
kriminalvard med barnavard, erinra om att man med 1944 ars lag klart
asyftade att inte stilla unga lagovertridare infér domstol utan tvingande
skal utan faktiskt avsag att i stdllet 6verlimna dem till barnavardsnamnd
for tillsyn, vard eller uppfostran. Gentemot vad i motionen anférts utgjorde
lagen ett av de forsta leden i statsmakternas stridvan att undan fér undan
dverflylia ansvaret for behandlingen av kriminellt belastad ungdom fran kri-
minalvarden till socialvirdens organ.

Med del anférda har socialstyrelsen inte velat gora gillande att institu-
tet eftergift av atal for underariga inte skulle vidladas av vissa brister, men
dessa ir enligt styrelsens mening mera att soka i tillimpningen av lagen an
i lagens konstruktion, Bristerna synes frimst sammanhanga med att barna-
vardsnamnderna inte i erforderlig utstrickning goér de ingripanden som &r
pakallade i sddana fall, di atalseftergift kan komma i fraga. Styrelsen, som
1 likhet med motioniirerna anser det vara av stérsta vikt, att tillrackliga och
effektiva atgirder vidtages gentemot unga lagévertridare, har ocksd ansett
det erforderligt att erinra landets barnavardsnamnder om vikten av att ef-
fektivisera sin verksamhet pa detta omrade. Detta har skett senast genom
publikationsserien Rad och anvisningar i socialvardsfragor, dir styrelsen i
nr 111, februari 1959 efter samrad med riksaklagaridmbetet behandlat fra-
gan om barnavardsnimndernas befattning med unga lagévertridare. Sam-
tidigt har riksdklagarambetet i cirkulirskrivelse uppmanat de dklagare, som
har att verkstidlla provning av drenden om atalseftergift, att innan beslut
meddelas om &talseftergifi évervdga, huruvida barnavardsnimndernas &t-
garder ar tillriickliga for de ungas tillrattaférande. I namnda cirkulirskri-
velse anfores vidare, att om barnavardsnidmnd inte funnit 6vervakning pa-
kallad men aklagaren finner tillsyn nédvindig, anledning torde foreligga att
anstilla atal for att méjliggora att erforderliga atgarder skall komma till
stand. Styrelsen kommer att kontinuerligt félja barnavardsnimndernas at-
goranden i denna del och att i man av behov genom ytterligare upplysnings-
verksamhet ge barnavardsndmnderna erforderlig vigledning pd omrédet.

Socialstyrelsen kan helt ansluta sig till det i motionen uttalade dnskema-
lel av en utbvggnad av familjevarden for de unga lagévertridare, som for
langre eller kortare tid behéver skiljas fran sin miljo. I sina hir tidigare
namnda rad och anvisningar har styrelsen salunda uppmanat barnavards-
niamnderna att intensifiera sina ansiringningar att soka fa fram lidmpliga
enskilda hem, villiga att 1a hand om missanpassade barn och ungdomar. Sty-
relsen vill darjiamte erinra om de anordningar, som triffats av linens bar-
navardsforbund, allminna barnhuset och landstingen i avsikt att bitrada
barnavardsniamnderna med foslerbarnsplacering jamvil av missanpassade
anderariga, omhandertagna for skyddsuppfosiran. En sirskild befattning,
barnavardsombud, med huvudsaklig uppgift att anskaffa fosterhem friamst
at barnavardsnamnder som saknar tjinstemidn och att tillhandagd barna-
vardsnimnderna vid placering av barn i fosterhem har salunda inrittats i
eit flerlal lan, fér narvarande i tjugo lan. Ulover denna organisation dispo-
nerar socialstyrelsen en tjanst for anskaffning av enskilda hem for visst
till ungdomsvardsskolorna anmilt klientel.
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Barnavardsnimnden i Stockholm uttalar den uppfattningen att atalsefter-
giftsinstitutet i stort sett tillampats pa avsett sidtt. De av motionirerna for-
orlade indringarna i lagstiftning och praxis synes enligt nimndens mening
i¢ke vara pakallade. Namnden framhaller i detta sammanhang att ett reali-
serande av motionirernas intentioner i praktiken skulle leda till den konse-
kvensen, att ett storl antal unga, som begatt ringare brott — salunda de
som for niirvarande statistiskt redovisas som »ej-dtgiirds>- och overvak-
ningsfall —— i strid med lagstiftningens uppenbara avsikt skulle komma att
lagforas, ehuru enligt vad erfarenheten utvisar en mycket stor del av denna
brottslingsgrupp later fora sig till rédtta med nu tillimpade metoder, varjam-
te domstolsviasendet, som redan nu arbetar under svarartad press, skulle
komma att utan synbara fordelar tillforas ytterligare ett stort antal mal.
Nimnden konstaterar vidare att i vart fall i den allminna debatten kring
ungdomsfragorna féorekommit uttalanden av innebord att atalseftergiftsin-
stitutet kommit att missbrukas genom en allt vidlyftigare anvindning, vil-
ket i sin tur férmodas vara en av orsakerna till ungdomsbrottslighetens steg-
ring. Nimnden finner det darfér vara av intresse att se hur anviindningen
av institutet utvecklat sig under en tioarsperiod och limnar darfor i foljan-
de tabell uppgifter om antal atal och atalseftergifter i riket dren 1948
1957.

N Atal Atalseftergifter S:a
Ar
Antal % Antal % Antal %

1948.......... 623 28,8 1542 71,2 2165 100
1949.......... 817 34,1 1582 65,9 2399 100
1950.......... 814 32,7 1677 67,3 2491 100
1951.......... 1042 31,8 2237 68,2 3279 100
1952.......... 993 29,4 2 380 70,6 3373 100
1963.......... 1016 29,5 2427 70,5 3443 100
1954.......... 933 24,1 2938 7.9 3871 100
19556.......... 1179 27,7 3073 72,3 4252 100
1956.......... 1328 27,2 3 560 72,8 4 888 100
1957.......... 1 956 29,8 4 598 70,1 6 5564 100

I anslutning till denna tabell anfér nimnden féljande:

Sasom framgar av tabellen dr forhallandet mellan antalet atal och atals-
eftergifter tiamligen lika under hela tidsperioden. Variationerna mellan olika
ar dro ganska sma. For Stockholms del galler ocksa, att relativa andelen
atalseftergifier foreteti endast obetydliga variationer. I allminhet har den
emellertid legat pa en avsevirt lagre niva an for riket i 6vrigt (senaste fem-
arsperiod cirka 55 % mot for riket i dess helhet cirka 72 %), vilket mahanda
later sig forklaras med storre andel grévre kriminalitetsyttringar hos det
yngsta brottslingsklientelet i Stockholm. Av tillgingliga uppgifier angéende
antalet atal och dlalseftergifter under niamnda tidsperiod kan alltsd icke er-
hallas stéd at uppfatlningen om en allt vidare anvandning av detta institut
eller om en indrad praxis i dess tillampning. Uppenbart ar ocksé, att varje
anledning saknas till antagandel, att dklagarna, som har att besluta om
dtalseftergift, infor den vaxande ungdomsbroltslighcten skulle ha mildrat
bedéomningen vid alalsprovningen. Snarare torde man pa dklagarhall de se-

2 Bihang till riksdagens protokoll 1959. 9 saml. I avd. Nr 25
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naste aren ha varit benfgen att 6ka antalet atal bland annat fér att via dom-
stolarna soka kunna avédgabringa intagning pa ungdomsvardsskola.

Ganska klart ar emellertid, att det som framst ar av betydelse for bedém-
ningen av atalseftergiftsinstitutet som kriminalpolitiskt instrument icke 14-
ter sig fingas upp genom siffror 6ver antalet atal och atalseftergifter. En
riktig belysning hirav kan man endast erhalla genom undersékning av vad
som hdnder med de ungdomar, som far atalseftergift d. v. s. vilka atgéirder
som vidtagas och vilken effekt dessa fa. Av stérsta intresse i detta samman-
hang 4r den undersékning betrdffande aterfallsbrottsligheten vid olika reak-
tionsformer, som redovisats i en bilaga till strafflagberedningens betankan-
de med forslag till skyddslag (SOU 1956: 55). Det framgér av denna bland
annat att 71 % av 1204 manliga foérstagangsbrottslingar, som meddelats
atalseftergift ar 1949, inom en feméarsperiod direfter ej aterfallit i brott.
Motsvarande procenttal fér 198 kvinnliga ungdomar utgjorde 84. I detta
sammanhang ma ocksid ndmnas en av socialvirdschefen K. G. Gullberg i
Uppsala foretagen och i tidskriften Barnavard och ungdomsskydd (nr 1/
1958) omnidmnd undersokning i frdga om de atalseftergiftsirenden, vilka
handlagts av stadens barnavardsniamnd sedan institutets inférande ar 1944.
Det framgar ocksa av denna undersokning att aterfallsfrekvensen varit lag
(17 %). Foreliggande material utvisar salunda ett i jamforelse med andra
reaktionsformer gynnsamt utfall av atalseftergiftsinstitutet.

Till belysning av arten av de atgirder som vidtages av barnavardsnamn-
derna redovisar nimnden foljande statistiska uppgifter avseende tillamp-
ningen av atalseftergiftslagen under ar 1957:

Stockholms stad Riket i évrigt
antal % antal 9,
skyddsuppfostran.......... 66 12,3 skyddsuppfostran.......... 413 10,2
dvervakning .............. 222 414 évervakning .............. 1347 332
varning ...........0...... 22 4,1 varning .........c.0...... 1634 402
vej Algards ................ 226 422 vej dtgards .. ............ .. 668 16,4
S:a 536 100,0 S:a 4062 100,0

Niamnden kommenterar forestdende siffermaterial pa foljande satt:

Det mest iogonfallande vid en jamforelse mellan Stockholm och riket i
ovrigt ar Stockholms ringa anvindning av »varning». Tillampningen i Stock-
holm sammanhinger i detta fall med att barnavardsndmnden erfarenhets-
massigt funnit den formella varningen i barnavardslagens mening ha rela-
tivt ringa betydelse, i synnerhet som den unge vid atalseftergiftsbeslutets
meddelande av aklagaren brukar tilldelas varning. I samband med utred-
ningarna i atalseftergiftsdrendena klargéres emellertid alltid for den unge
allvaret i hans situation och riskerna av upprepad lagévertriadelse. Det kan
ocksd namnas alt barnavardsnimnden i en hel del enskilda fall har kon-
takt med dklagaren vid beddmning av drendena. Om man vid en jamforelse
mellan Stockholm och riket i 6vrigt for ihop besluten om varning med »ej
atgard», finner man att det procentuella antalet sddana drenden utgor 46 %
i Stockholin mot 56 % 1 landet i1 6vrigt. Av jamfoérelsen framgir vidare ati
skvddsuppfosiran tillaimpas i nagot stérre utstrackning i Stockholm, samt
att Stockholm har ett ganska visentligt storre antal beslut om évervakning
in riket i ovrigt.

Huruvida det relativt stora antalet irenden, som rubriceras med »var-
ning» eller »ingen atgird» kan tyda pé en fran barnavardsndmndernas sida
alltfér optimistisk bedomning av mojligheterna att i denna form tillratta-
fora den unge, ir sjalvklart omojligt att bedéma genom siffermaterialet. Ser
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man siffrorna i belysning av de tidigare namnda undersékningarna angien-
de aterfall betriaffande ungdomar som meddelats atalseftergift — i fraga
om forstagangsbrottslingar visades att 70—80 % icke adterkomma — beho-
ver emellertid uppgifterna om andelen av antalet drenden av karaktiren
varning eller ingen atgird icke vara oroviackande.

Gentemot de uppgifter angdende tillampningen av atalseftergiftslagen som
aberopats av riksaklagarambetet och jamvil fogats till ovan redovisade av
socialstyrelsen till bl. a. barnavardsnimnderna i februari 1959 utsinda rad
och anvisningar framhaller nidmnden att dessa uppgifter ger en mycket
ofullstindig bild av det verkliga liget sedan &talseftergift beslutats, Namn-
den anfor:

En betydande felkilla utgor salunda det forhallandet, att uppgifterna be-
traffande barnavardsnimndens atgirder bygga pa de uppgifter, som aro
kanda for aklagarna och vilka hédnfora sig till tidpunkten fér barnavards-
nimndens avlimnande av yttrande i drendena. Fé6ljden hérav blir att de av
barnaviardsnimnderna efter denna tidpunkt vidtagna atgarderna over hu-
vud ej redovisas, #ven dir de ha ett uppenbart samband med de omstiandig-
heter, som féranlett dklagarens ingripande. I manga fall, dar det icke visat
sig mojligt att under utredningstiden pa ett tillfredsstillande sitt ordna
med bostad och arbete &t den unge, tillgripes salunda senare 6vervakning.

En annan mycket betydande felkilla berér just de ovannimnda »ingen
atgards»-darendena. I Stockholm behandlas i sjdlva verket samtliga fran akla-
garmyndigheterna inkomna éarenden betriaffande Atalseftergift ur utred-
nings- och behandlingssynpunkt sasom anmaélningar enligt § 17 barnavards-
lagen. I princip innebér detta att drendet ej avskrives forrin forhdllandena
for den unge savitt méjligt ordnats péa ett ur ungdomsvardssynpunkt till-
fredsstillande sitt. Detta betyder, att under utredningstiden och sévil fore
som efter avgivandet av yttrande till aklagaren det i manga arenden vidta-
ges ett omfattande kurativt stédarbete i form av bostads- och arbetsanskaff-
ning etc. Kontakt sokes ocksa regelmissigt med den unges forildrar. Nar
den unges levnadsforhallande pa sa sitt ordnats upp, saknas ofta anledning
till formell atgird enligt barnavardslagen, och irendet kommer sélunda att
rubriceras som »ingen Atgirds»-drende. Det synes vara pé sin plats att un-
derstryka detta diven med hinsyn till att i motionerna I:36 och II: 49 ut-
talas att alltfér ringa krav stillas pa de atgarder, som komma i friga for
den unges tillrittaforande.

Namnden betonar att foreliggande problem framst maste tillskrivas det
faktum att ungdomsvardsskoleorganisationen icke byggts ut i takt med ung-
domskullarnas och ungdomsbrottslighetens 6kning, varigenom barnavérds-
nimnderna i stor omfattning stallls utan maéjlighet att tillampa den av lag-
stiftaren avsedda vardformen. Sedan nidmnden hirefter erinrat om de at-
girder som vidtagits for att 6ka resurserna inom den kommunala barna-
och ungdomsvérden utlalar nimnden sammanfattningsvis slutligen foljan-
de:

Det omfattande férebyggande arbele, som hitlills utférts och som sjilv-
fallet har bidragit till att minska trycket pa ungdomsvardsskoleorganisatio-
nen, spolieras emellertid till viss grad, sa linge det icke dr mojligt att snabbt
aviigabringa ungdomsvardsskoleplacering for de fall, diar denna omhiinder-
tagandeform ovillkorligen erfordras. Nu radande forhdllanden aro sévil ur
samhillets som de enskilda ungdomarnas synpunkt oférsvarbara. Utifran
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den bedomning av situationen som hir skett ar det mest angeligna i dagens
lige att genom tillrdcklig utbyggnad av ungdomsvirdsskoleorganisationen
ge barnavirdsnimnderna méjligheter att pa ett riktigt sitt fullgéra sina
skyldigheter enligt barnavardslagen. Kiarnpunkten ndr det giller att kom-
ma till ridtla med behandlingen av de yngsta lagovertridarna ligger silunda
icke i Andring av atalseftergiftslagen eller dess tillimpning. Det centrala
problemet, som maste l6sas, ar en 6kning av de reella behandlingsresurserna.
Den i dagarna avlimnade propositionen om utbyggnad av ungdomsvards-
skolorna innebir utifran denna synpunkt ett betydelsefullt steg till en bitt-
ring av situationen. Huruvida den foreslagna utbyggnaden kommer att vara
till fyllest for att i fraga om platsantal, differentiering och vardens kvalitet
i 6vrigt rétta till den radande bristen inom den nuvarande vardorganisatio-
nen later sig dnnu ej bedémas. Det forefaller emellertid av tiligdngliga upp-
gifter om propositionens innehall som om ytterligare forstarkningar i en
del hinseenden skulle erfordras. Sarskilt géller deita i fraga om plats- och
ditferentieringsresurserna for flickklientelet, icke minst for de aldre skol-
flickorna, dir liaget tid efter annan tett sig nirmast katastrofalt.

Svea hovrdtt avstyrker den av motionirerna avsedda begrinsningen av
atalseftergift. Efter en redogérelse for gillande bestimmelser réorande éatals-
eftergift och grunderna for angivna lagstiftning anfér hovratten foljande:

Hovritten anser, att de dverviaganden som salunda legat till grund fér
1944 ars lag aro riktiga, liksom att lagens utformning vasentligen ar god.
Motiondrerna synas icke heller hava nagot i princip att invidnda mot insti-
tutet atalseftergift, eftersom det i de tva likalydande motionerna blott be-
gidres en begrinsning av atalseftergifterna till de fall, ddr en betryggande
titlsyn i form av skyddsuppfostran eller pa annat sétt kan beredas den
brottslige, samt det i den tredje motionen (II:424) hemstilles om utred-
ning i syfte att fa fram forslag for att begrinsa tillampningen av atalsefter-
gift. Den i de forstnimnda motionerna yrkade begrinsningen overensstim-
mer emellertid sa nidra med de férutsittningar for atalseftergift, vilka redan
gilla enligt 2 § i lagen for de fall dir brottet ej ir ringa, att det i vart fall
icke d4r behovligt att genomféra den payrkade begrinsningen i form av en
dndring i lagen.

Motiondrerna hava givetvis ritl i sitt papekande, ait avsikten med inf6-
randet av atalseftergift icke varit, att personer i de aktuella dldrarna skulle
tillatas bega ett visst antal brott, innan de bliva féremal fér samhallsingri-
panden. Den omstindigheten att ungdomar efter aialseftergift ofta icke om-
hiindertagas pa det sitt varav de 4ro i behov ir uppenbarligen en faktor av
betydelse for brottslighetens ansvillning. Detta missférhallande torde emel-
lertid mera sammanhénga med socialvardens hittillsvarande brist pi resur-
ser an med atalseftergifterna i och for sig. Om emellertid den otillrickliga
kapaciteten hos socialvarden skulle ge anledning till en omedelbar minsk-
ning av atalseftergifterna och salunda i stillet atal vicktes, skulle dessa atal
i rcgel leda antingen till villkorlig dom med &vervakning eller till éverlam-
nande till barnavardsnimnd f6ér skyddsuppfostran, eftersom jamlikt lagen
den 30 december 1952 med vissa bestimmelser om paféljd fér brott av un-
derarig den som ej fyllt 18 ar icke ma domas till fingelse, straffarbete eller
forvaring, om ej sarskilda skél dro dartill. De paféljder som sidlunda skulle
foija pa atalen maste emellertid —- siarskilt som eti férverkande av villkor-
lig dom vid fortsatt brottslighet i de flesta fall skulle leda till 6verlimnande
for skyddsuppfostran - anses likvirdiga eller helt enkelt identiska med dem
som sta till buds vid Aatalseftergift. Intet ar salunda ur paféljdssynpunkt
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vunnet med ett &tal, i synnerhet som det efter domstolens dverlimnande av
den unge foér skyddsuppfostran till barnavardsnimnden star denna fritt att
efter eget gottfinnande féranstalta om skyddsuppfostran eller att under-
lata detta.

Foreningen Sveriges hdradshévdingar finner det angeliget att utredning
skyndsamt foretages angaende tillimpningen av institutet atalseftergift samt
angéende vilka atgiarder som bor tillgripas fér undanrbjande av de miss-
férhallanden som kan féreligga i fraga om tillimpningen av gillande be-
stimmelser om eftergift av dtal mot vissa underariga. I foreningens yttran-
de kommer emellertid i flera sammanhang den uppfattningen till uttryck att
det uppkomna liget framst har sin grund i de bristande resurser som stillts
till socialvardens férfogande. Foreningen understryker darfor vikten av att
ungdomsvirdsskoleorganisationen utbygges och att utredningshem inrittas.

Foreningen Sveriges stadsdomare avstyrker motionerna i vad giller at-
gérder for begrinsning av atalseftergift. Denna instillning motiverar for-
eningen pa foljande sitt:

Styrelsen delar motionirernas uppfattning att institutet atalseftergift fatt
en alltfér vidstriackt anvindning. En begrinsning synes silunda pakallad.
Styrelsen kan dock icke dela herr Ohlins m. fl. uppfattning att begriinsning-
en skall ske pa det sittet, att atalseftergift endast skall f& féorekomma dir
en betryggande tillsyn i form av skyddsuppfostran eller pa annat sitt kan
beredas. En pa féreslaget sitt genomford begrinsning skulle nimligen kun-
na leda till att atalseftergift icke fick tillimpas i de lindrigaste fallen, dir
annan atgird &n den varning som atalseftergiften innebir icke synes erfor-
derlig. Styrelsen anser det lampligare att riksiklagaren meddelar statsikla-
garna anvisningar om en mera restriktiv tillimpning av institutet atalsef-
tergift.

I likhet med 6vriga remissinstanser framhaller Sveriges Advokatsamfund
att det nuvarande liget beror pa socialvardens bristande resurser. D& man
miste rikna med att det kan droja avseviird tid innan denna brist blir av-
hjilpt, finner samfundet naturligt att fraga vickes om en begrinsning —
atminstone tills vidare — av institutet atalseftergift. Samfundet har darfor
ingen erinran mot motionirernas yrkande pa denna punkt; dock att fragans
behandling kriver beaktande av bl. a. den omstindigheten att en begrins-
ning av antalet atalseftergifter leder till en 6kning av antalet dtal mot min-
derariga.

Begrinsning av villkorlig dom

Gdllande bestammelser m. m.

Bestimmelser om villkorlig dom meddelas i lagen den 22 juni 1939 om
villkorlig dom. Villkorlig dom kan ifragakomma vid brott, som férskyller
frihetsstraff dock ej hogre straff in straffarbete i ett ar eller fingelse i tva
ar, Sasom forutsitining for villkorlig dom anges i 1 § atl det med hiansyn
sarskilt till den brotisliges karaklir och personliga férhallanden i 6vrigl
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skall finnas skilig anledning antaga att han utan att underga straff skall
avhalla sig fran att dnyo bega brott. Villkorlig dom ma dock ej meddelas dir
det av hansyn till den allména laglydnaden &r pakallat att den brottslige
undergar straff. Vidare giller att villkorlig dom mi meddelas allenast om
synnerliga skl foranleder dartill darest den tilltalade under de fem &ren
narmast fére brottet fatt villkorlig dom, undergatt frihetsstraff, fransett
forvandlingsstraff for boter, eller blivit foremal for skyddsatgard.

Angdende utformningen av den villkorliga domen enligt strafflagbered-
ningens ar 1956 framlagda forslag se féljande avsnitt.

Remissyltranden

Riksdklagardmbetet, som icke vill bestrida att den villkorliga domen
kommit att anviandas alltfér onyanserat, finner emellertid att problemet
har ar att astadkomma en effektivisering av kriminalvarden i frihet, si att
denna bade for brottslingen sjilv och fér allménheten framtrider som en
verklig brottsreaktion. DA forslag i denna riktning framlagts av strafflag-
beredningen och nu &verviges av Kungl. Maj:t i samband med den pégéende
strafflagsreformen finner dmbetet ndgon ytterligare utredning hirom icke
pakallad.

Liknande synpunkter framligges av Svea hovrdtl, Féreningen Sveriges
hdradshévdingar och Sveriges Advokatsamfund. Hovritten och advokatsam-
fundet erinrar dirjamte om den nuvarande 6verbelaggningen inom anstalts-
visendet.

Kombination av villkorlig dom och béter
Gdllande ratt

Fér nirvarande giller som huvudregel att en tilltalad i samma mal kan
adémas endast ett allmint straff. Fran denna regel gores undantag endast
i ndgra fa och mycket begrinsade fall. Vid sammantraffande av flera brott
kan salunda enligt 4 kap. 1 § strafflagen for brott, som finnes forskylla
béter, botesstraff adomas jamte straff for dvriga brott, om sarskilda skal
féranleder dirtill; normerade boter och boter som ej far férvandlas skall en-
ligt 2 § sirskilda boteslagen alltid 4&domas for sig. I vissa fall kan ocksa 4 kap.
3 § strafflagen leda till att skilda straff 4domes vid flerfaldig brottslighet.
Vidare stadgas i 8 § lagen om disciplinstraff for krigsmén att for brott som
finnes forskylla disciplinstraff ma, da flera brott sammantraffar, sidant
straff 4domas jamte straff i allmén straffart fér ovriga brott, om sarskilda
skil foranleder dartill.

En kombination av skilda pafoljder ar harjamte mojlig i fall da avséttning
eller suspension skall a4domas. Sadant straff Adoémes enligt de i 25 kap.
strafflagen givna reglerna i vissa fall vid sidan av annat straff. Har ndgon
for skilda brott forskyllt avsittning eller suspension och allmént straff, skall
straffen enligt 4 kap. 7 § strafflagen 4domas jimte varandra.
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1 den min gillande bestaimmelser medger, att boter eller disciplinstraff
i4domes sirskilt for nagot av flera brott, kan sddan paféljd ocksa &liggas
jamte villkorlig dom for brottsligheten i 6vrigt.

Strafflagberedningen

I strafflagberedningens forslag motsvaras den nuvarande villkorliga domen
av flera olika paféljder. Salunda har sasom sjalvstindiga paféljder upp-
tagits 6verlaimnande till vard enligt barnavardslagen, vard enligt lagen om
nykterhetsvard, vard enligt sinnessjuklagen och Gppen psykiatrisk vard;
vérd i ndgon av dessa former kan for nirvarande under vissa férutsiattning-
ar anordnas i anslutning till villkorlig dom., Harutdver foreslar emellertid
beredningen att den villkorliga domen uppdelas i tva visentligt olika pafélj-
der, av vilka den ena fir behalla namnet villkorlig dom och den andra
kallas skyddstillsyn. Villkorlig dom och skyddstillsyn har i forslaget kon-
struerats som sjilvstindiga paféljder, och de innebir alltsi icke sidsom den
nuvarande villkorliga domen nigot anstdnd med adomande av straff eller
med verkstillighet av 4démt straff; under vissa forutsattningar skall dock
villkorlig dom eller skyddstillsyn kunna undanrdjas och ersittas av annan
pafoljd. Den villkorliga domen skall enligt forslaget icke vara férenad med
overvakning och ej heller skall nigra sarskilda foreskrifter kunna meddelas
den domde, dock med undantag for foreskrifter om skadestandsbetalning.
S&dana fall, i vilka 6vervakning jamte sdrskilda foreskrifter eller enbart
overvakning finnes erforderlig, har hianférts till skyddstillsyn.

Beredningens férslag bygger pa den nuvarande huvudregeln, att vid be-
stimmande av pafoljd for brott endast ett allmént straff far Adémas. Férsla-
get medger emellertid mera vittgdende undantag frin denna regel in som
nu kan ske. Ett av dessa undantag hanfér sig till méjligheten att for ett
och samma brottsliga férfarande 4déma boter som komplement till annan
pafoljd. Enligt forslaget skall silunda dagsboter kunna adémas jamte
fingelse — nuvarande fingelse och straffarbete har i forslaget sammansla-
gits till en enhetlig paf5ljd, benimnd fangelse — villkorlig dom eller skydds-
tillsyn.

Nir beredningen upptagit tanken att fér ett och samma brottsliga forfa-
rande skall kunna démas till boter som komplement till annan pafoljd, har
meningen icke varit att pAd denna viag konfiskera eller forebygga vinning
av brott. Syftet har i stillet varit att géra brottspafoljderna si verksamma
och dndamaélsenliga som méjligt. Beredningen har kommit till den uppfatt-
ningen, att sirskilt en kombination av villkorlig dom och béter eller av
skyddstillsyn och béter skulle erbjuda patagliga kriminalpolitiska fordelar.
Mojligheterna att kombinera boter med dessa andra paféljder ar enligt for-
slaget icke begrinsade till vissa brott eller sarskilda brottstyper. Ej heller
ar det négon forutsittning, att brottet eller nigot av brotten ir belagt med
héter.

Beredningen frambhdller, att domstolen vid valet mellan villkorlig dom
och annan paféljd ar skyldig att taga tillborlig hinsyn till de allméinpreven-
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tiva skil, som kan tala mot villkorlig dom, och att dylika skal maste ges
storre utrymme vid vissa brottstyper én vid andra. En utvag att forlana
samhillets reaktion mot brottslingen sidan skirpa att den &r tillfyllest ur
allmin synpunkt erbjuder vid flerfaldig brottslighet mojligheten att déma
till boter for nigot av brotten. Botespafoljden ar, riatt anvind, vil agnad
att tillgodose allminpreventiva 6nskemal om en skidrpning av reaktionen
mot den som erhiller villkorlig dom. En sidan skirpning kan fér &vrigt,
uttalar beredningen, vara onskvird ocksa ur individualpreventiv synpunkt.
Den tankestiillare som boter vid sidan av den villkorliga domen innebar kan
mangen ging vara nyttig dven betraffande det godartade klientel for vilRet
villkorlig dom enligt beredningens férslag ar avsedd. De kriminalpolitiska
fordelarna av att kunna adéma béter jamte villkorlig dom ar sa stora, att
méjligheterna hartill bér vidgas sa att denna paféljdskombination kan an-
viandas dven da den tilltalade begatt endast ett brott och oberoende av om
brottet ar belagt med béter eller ej. Beredningen pekar pa att en sadan kom-
binationsmojlighet inforts 1 norsk réitt och att forslag i samma riktning fram
lagts i Danmark.

Enligt forslaget skall, sisom nyss antytts, bade allminpreventiva och md1—
vidualpreventiva hinsyn kunna aberopas for att adéma boéter vid sidan av
villkorlig dom. Forutsattningarna hirfor dr salunda uppfyllda, sa snart en
skdrpning av reaktionen mot brottet dr 6nskvard ur allmén synpunkt eller
fér den domdes tillriattaforande. Men idven andra hansyn kan spela in, siger
beredningen. Som exempel anféres, att om av tva medverkande till ett brott
den ene far villkorlig dom och den andre, som i mindre man bidragit till
det brottsliga resultatet, domes till boter, det kan vara lampligt att sadan
pafoljd adomes dven den forre sa att ocksa han underkastas en omedelbart
kannbar reaktion. .

Betriaffande skyddstillsynen uttalar beredningen, att denna paféljd regel-
méissigt ar en mera ingripande atgird an villkorlig dom och darfér alltia
torde fa en storre allmanpreventiv verkan #n sadan dom. I de fall da kri-
minalvarden i frihet blir av ingripande art genom sérskilda féreskrifter som
meddelats fér den domdes tillrattaférande, torde det i regel varken vara be-
hovligt eller lampligt att skirpa reaktionen genom att utdéma béter vid
sidan av skyddstillsyn. Féreskrifter skall emellertid meddelas allenast om
de ir individualpreventivt motiverade. Det kan pa grund hirav icke sillan
intriaffa, att skyddstillsynen ej ingriper sa starkt i den démdes livsforing och
att den darfér blir f6ga kannbar. I dylika fall kan det stundom foreligga
ett behov av att skirpa reaktionen mot den démde. Liksom vid villkorlig
dom bor darfor boter kunna aldggas, och det dven om endast ett brott ar
beganget och oberoende av om detta ar belagt med béter.

Enligt beredningen bér vid bedémandet av limpligheten att Adéma béter
vid sidan av villkorlig dom eller skyddstillsyn beaktas, om den tilltalade for-
pliktas ersitta genom brottet uppkommen skada. Genom att i sidant fall
foreskrifter meddelas om tid och sitt for fullgérande av skadestandsbetal-
ningen kan den samlade reaktionen erhalla sidan skirpa, att hoter icke be-
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hover tillgripas. Det bdr ocksa tillses, att den tilltalades betalningsforméga
icke genom béter belastas pa sadant satt, att malsigandens utsikter att fa
sin skada ersatt dventyras.

Boterna skall enligt forslaget 4démas i dagsbéter. Bestimmandet av bo-
ternas storlek skall ske med ledning av det syfte som féranleder domstolen
att déma till boter. Ar, sisom i regel torde bli fallet, avsikten att av allmin-
preventiva eller individualpreventiva skil skirpa reaktionen, far béterna
utmitas pa sidant sitt att de kan anses innefatta en tillricklig skirpning.
Fragan om béternas storlek far emellertid icke ses isolerad som om det gill-
de att 4déma boter sdsom ensam pafoljd. Domstolen maste tillse att den vill-
korliga domen eller skyddstillsynen och de vid sidan dirav &démda boterna
tillsammans bildar en lamplig reaktion, som icke star i disproportion till de
brottsliga girningarnas svérhet.

Vanliga regler om verkstillighet av boter skall enligt forslaget gélla for de
béter som hir avses. Den omstindigheten huruvida béterna behérigen er-
lagges skall vara utan inverkan pa den villkorliga domen eller skyddstill-
synen, och béterna skall icke vara avhiingiga av bestandet av den villkorliga
domen eller skyddstillsynen utan félja de allménna bestimmelserna om pre-
skription av béter. Skulle den villkorliga domen eller skyddstillsynen undan-
réjas pa grund av att den déomde begatt nytt brott eller av annan anledning,
paverkas alltsa icke boterna. Vid bestimmande av annan paféljd for det
eller de brott, som den villkorliga domen eller skyddstillsynen avsett, bor
hinsyn tagas till de redan utdémda béterna.

Strafflagberedningen uttalar, att reglerna i 2 och 3 §§ lagen om disciplin-
straff for krigsmin medfér att domstolen, om malet handligges som mili-
tart mal, betriaffande krigsman far mojlighet att i stéllet for boter aligga
disciplinstraff jamte villkorlig dom eller skyddstillsyn.

_Over strafflagberedningens slutbetinkande har remissyttranden avgivits
av ett stort antal myndigheter och sammanslutningar. Den féreslagna moj-
ligheten att kombinera villkorlig dom eller skyddstillsyn med béter har all-
méant tillstyrkts eller lamnats utan erinran. En redogoérelse for remissytt-
randena i denna del aterfinnes & s. 11--14 i propositionen.

Departementschefen

Vid lagradsremissen anforde féredragande departementschefen, statsrdadet
Lindell, foljande:

»Brottsligheten har under 1950-talet visat en oroande tendens till 6kning.
Det ar med hansyn hirtill av storsta vikt att alla moéjligheter tillvaratages
for att gora brottsbekimpandet cffektivare dn for niarvarande.

Tydligt idr att kampen mot brottsligheten méaste féras pa mianga omriden
och pa manga olika sitl. Det dr nédviindigt att anpassa atgiirderna efter oli-
ka brottsforeteelser och olika slag av brotisklientel. Av stor betydelse hirvid-
lag ar kriminalvarden i frihet. Alltjamt ir viil frihetsforlust genom omhin-
dertagande pa anstalt den viktigaste reaktionen mot mera allvarlig brottslig-
het. Domstolarna har emellertid i visentlig omfaltning kunnat ersiitta fri-
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hetsstraff med andra atgarder for brottslingens tillrattaforande, framfér allt
villkorlig dom. Nufértiden synes omkring 40 procent av alla i forsta instans
for straffregisterbrott démda personer erhilla villkorlig dom. Till denna
utveckling torde ha medverkat en viaxande insikt hos domstolarna om de
nackdelar som ir férbundna med omhindertagande i anstalt. Den gillande
lagen om villkorlig dom ger ocksi vissa méjligheter att dstadkomma en
verklig kriminalvard i frihet, varigenom lagovertridaren kan tillrattaforas.

I olika sammanhang har likvil farhagor framforts att villkorlig dom kom-
mit att brukas i alltfér stor omfattning. Att villkorlig dom stundom medde-
lats i fall, diar de forutsattningar for sidan dom som har avseende pé lag-
6vertradarens individuella férhallanden sedermera visar sig icke halla, kan
givetvis ej fornekas. Sa tycks dock icke ha skett alltfor ofta. Av de siffror
som strafflagberedningen redovisar angaende aterfall i brott efter villkorlig
dom framgar, att risken for att villkorligt ddmda med 6vervakning skall
aterfalla under en observationstid av fem ar 4r knappt 25 procent; for vill-
korligt domda som ej stillts under 6vervakning torde motsvarande procent-
tal vara visentligt ligre. Detta kan givetvis icke tolkas sa att i ungefar vart
fjarde fall villkorlig dom egentligen icke borde ha meddelats. For det forsta
kan orsakerna till aterfallet vara att soka i omstindigheter som icke kunnat
forutses vid tiden for den villkorliga domen. Men vidare anviindes villkor-
lig dom, enligt min mening med ritta, i viss utstrickning i fall diar progno-
sen icke bedomes sdsom gynnsam men dir det kan antagas, att den behand-
ling som kan anordnas genom en villkorlig dom &r den bista av de paféljder
som star till buds. Aterfallssiffrorna ger emellertid anledning till 6vervigan-
de om icke kriminalvarden i frihet kan effektiviseras.

Det har ocksa stundom ifragasatts, om icke villkorlig dom brukats i en
utstrickning som inverkat menligt pa den allminna laglydnaden. Att bilda
sig en siker uppfattning i denna fraga stiller sig mycket svart. Vi vet alli-
for litet om vilka faktorer som driver méinniskor till brott och vilka som
verkar avhallande. Det torde dock icke kunna uteslutas, att en alltfér vid-
strackt tillimpning av sadan villkorlig dom, som ej medfér nagot fér den
domde kannbart ingripande och darfér niarmast dr en villkorlig paféljds-
eftergift, kan féranleda andra manniskor och icke minst unga personer att
begd brott i forhoppning att de — i hiindelse av upptickt — icke skall
drabbas av ndgon pataglig samhillsreaktion. I den méan den villkorliga
domen verkligen medfér en behandling med effektiv 6vervakning och mer
eller mindre ingripande foreskrifter samt uppfattningen hirom tringer ige-
nom hos allménheten, torde diremot risken fér en sddan inverkan pa den
allminna laglydnaden vara betydligt mindre.

Strafflagberedningen har foreslagit olika atgarder i syfte att gora villkorlig
dom till en effektivare paféljd &n nu. Bl. a. har i forslaget den nuvarande
villkorliga domen delats upp i tva pafoljder, villkorlig dom och skyddstill-
syn, och i samband dirmed féreslas en omfattande organisatorisk forstirk-
ning av kriminalvarden i frihet. Till en s genomgripande reform som hir
avses ir jag icke beredd att nu taga stillning, utan hiarmed torde fa ansts
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till det slutliga dverviigandet av det av beredningen foreslagna pafoljdssyste-
met. Jag vill dock framhélla, att en organisatorisk utbyggnad av kriminal-
varden i frihet sedan linge pagar. S&lunda har skyddskonsulentorganisa-
tionen efter hand visentligt forstirkts under de 15 ar som gatt sedan den
nu gallande lagen om villkorlig dom tradde i kraft, och vid arets riksdag
har i enlighet med forslag i statsverkspropositionen anvisats medel for en
ytterligare utékning.

Beredningen har i angivna syfte dven foreslagit andra atgirder, daribland
mojligheten att forena villkorlig dom och skyddstillsyn med béter. Tanken
att inféra en siddan kombinationsméjlighet, som férekommer i utlindsk
lagstiftning, har under remissbehandlingen vunnit allmin anslutning. Aven
riksdagen har redan visat intresse for en reform i denna riktning. I sitt av
riksdagen godkinda utlatande 1958: B 4 uttalade silunda allminna bered-
ningsutskottet, att férslaget att kombinera villkorlig dom med bdter syntes
vara vil avvagt.

Enligt min mening talar goda skél for att denna kombinationsmojlighet
inférlivas med svensk riitt. Till den motivering strafflagheredningen givit for
forslaget kan jag i huvudsak ansluta mig. Syftet med den villkorliga domen
har framfor allt varit att i mdjligaste man forhindra att lagévertriadare kom-
mer i kontakt med fingelsemiljon. Dirav behover emellertid icke folja att
den som uppfyller férutsiattningarna for villkorlig dom skall befrias frin
varje ingripande. Det torde stundom med héinsyn till den démde sjilv vara
onskvirt, att han icke bara underkastas en préovotid utan dven drabbas av en
omedelbart kidnnbar samhillsreaktion. Aven av andra skil kan det vara
pakallat att samhiillet mera eftertryckligt reagerar mot brottsligheten. En-
ligt lagen om villkorlig dom skall hinsyn tagas till de allmanpreventiva syn-
punkterna; villkorlig dom far icke meddelas om det av hiansyn till den all-
minna laglydnaden ir pakallat att den brottslige undergéar straff. Valet kom-
mer di att st mellan villkorlig dom och ovillkorligt straff. I de fall, dar
villkorlig dom ur resocialiseringssynpunkt framstir som den bista atgird
som kan vidtagas, synes det emellertid kunna vara till férdel, om mdjlighet
finnes att skdrpa sambhillets ingripande, sa att allmidnpreventiva synpunk-
ler tillgodoses, utan att man fordenskull behover avsta fran att meddela vill-
korlig dom. Nagon nimnvird utéokning av tillimpningsomradet for villkor-
lig dom torde hirigenom icke komma att ske; ett visst utrymme for an-
viandning av villkorlig dom jamte ovillkorligt botesstraff borde dock finnas
vid sa&dana brottstyper, som foranleder korta frihetsstraff men dir villkor-
lig dom for nirvarande anses utesluten av allménpreventiva skil. Adoman-
det av ovillkorliga boter i dirfér lampade fall synes likvil vara agnat att
motverka den risk som det nuvarande bruket av villkorlig dom kan inne-
bira fér den allminna laglydnaden.

Redan enligt gillande lag kan béter i vissa fall adémas jamte villkorlig
dom. Om nagon skall démas for flera brott, kan nimligen enligt 4 kap. 1 §
strafflagen sirskilt botesstraff bestimmas foér brott som finnes forskylla
boter jimte det att annan paféljd bestimmes for brottsligheten i 6vrigt. Kan
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enligt denna bestimmelse béter 4démas jamte en villkorlig dom, tillgodo-
ses i viss utsirickning det syfte man vill nd med den av strafflagberedm,ng-
en foreslagna péfoljdskombinationen. Bestimmelsen har emellertid en, be-
gransad rackvidd. Det krivs nimligen, att girningsmannen har begatt flera
brott och att nagot av dem ir sadant att det i och for sig icke skulle foran-
leda annat &n botesstraff. _ _

Da mOJlldheten att doma till béter jimte villkorlig dom synes vara virde-
full ur kriminalpolitisk synpunkt och utan stérre svarigheter kunna infér-
livas med nuvarande paféljdssystem, vill jag férorda att erforderliga lag-
dndringar i sddant syfte nu vidtages utan avbidan pa den stora strafflags-
revisionen. Sjdlvfallet far man inte gora sig nagra éverdrivna forestillningar
om verkan i kampen mot brottsligheten av en reform av denna begrinsade
rackvidd, men den bér i sin man kunna fylla en funktion i strivandena
att motverka brottsligheten.

Anvandningsomradet for ifrdgavarande paféljdskombination bér icke in-
skrinkas till vissa brott eller brottstyper. Fér att tillgodose syftet med re-
formen bor mdjligheten att déma till boter vara oberoende av brottets art.
Det finnes icke heller nagon anledning att begrinsa tillimpningen till sada-
na brott, dar straffskalan innehaller béter. Boter bér kunna adémas dven
vid sidan av villkorlig dom som avser brott, pa vilket enligt straffskalan
endast kan félja frihetsstraff. De boter som pa detta sitt adomes jamte
villkorlig dom utgdr pafsljd fér samma brott, som den villkorliga domen
avser.

Den nu férordade reformen torde komma att fa betydelse framst i fraga
om brottslingar éver 18 ar. For de yngre lagovertridare, som omfattas av
1944 &rs lag om eftergift av atal mot vissa underariga, synes namligen vill-
korlig dom icke férekomma i nigon stérre utstrickning. Som iven straff-
lagberedningen framhallit torde dock en kombination av villkorlig dom och
béter stundom vara limplig jamvil fér ungdomar under 18 ar med egna
inkomster.

Med hinsyn till att giillande ratt bygger pa den principen att en tilltalad,
vare sig han begatt ett eller flera brott, endast skall démas till en straff-
rattslig pafoljd, forutsittes for att en systematiskt fullt tillfredsstillande
lagstiftning skall erhdllas att en omfattande omarbetning vidtages. En sa-
dan omarbetning skulle emellertid nu féra for langt. I avbidan pa den ge-
nomgripande reformering av paféljdssystemet som kan vintas pa grundval
av strafflagberedningens férslag torde darfor som ett provisorium i lagen
om villkorlig dom f4 infogas en sirskild paragraf, 7 a §, med den erforder-
liga huvudbestimmelsen.

Detta stadgande bor i enlighet med vad jag tidigare anfért innehalla, att
béter far 4domas jamte villkorlig dom om det for den démdes tillriatta-
forande eller eljest finnes péikallat. Formuleringen innebér, att savil indi-
vidualpreventiva som allminpreventiva synpunkter skall beaktas. Fragan
huruvida béter skall adémas kommer alltsi att utgéra ett led i 6verviigan-
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dena, om villkorlig dom ir den limpligaste atgirden ur resocialiseringssyn-
punkt och om sidan dom med hinsyn till den allminna laglydnaden ir en
tilli‘(éicklig samhillsreaktion. Nagra niarmare regler hirutéver om nar boter
skall 4domas torde icke behéva upptagas i lagtexten. Jag vill dock anféra
vissa synpunkter pa detta sporsmal.

Om i den villkorliga domen sirskilda foreskrifter meddelas fér att frimja
den villkorligt démdes tillrdttaférande, kan domen innebira en mycket kdnn-
bar reaktion fér honom. I sadana fall torde det finnas mindre anledning 4n
eljest att &déma boter vid sidan av den villkorliga domen. Det bér givetvis
ocksd beaktas, att ett botesstraff kan inverka menligt pa de resocialiserings-
atgirder som vidtages i samband med den villkorliga domen. Sirskild upp-
mirksamhet kriaver fall, dir skadestand alagts den domde, varvid det ofta
ar lampligt att giva foreskrifter om tid och sitt for betalning av skadestan-
det. Det ar da angeliget, att icke malsigandens mojligheter att utfa sitt
skadestdnd forsvaras av att domstolen adémer kompletterande bédter. Ett
annat fall, i vilket skil talar mot att den hir féreslagna bestimmelsen till-
limpas, ir nir domstolen finner att enligt 4 kap. 1 § strafflagen for nagot
av flera brott sirskilt botesstraff skall adémas.

Villkorlig dom kan nu meddelas dven betriffande ett adémt bétesstraff
~— forutsatt likval att frihetsstraff ingar i straffskalan for brottet — och
ett villkorligt anstdnd med a4démande av straff kan avse brott for vilket om
straff skulle ha bestdmts detta hade stannat vid béter. Nagot formellt hinder
att adoma ovillkorliga bdter vid sidan av en sadan villkorlig dom har icke
uppstallts i den foéreslagna bestimmelsen. Det torde #ven utan uttrycklig
bestimmelse sta klart, att mojligheten att &déma kompletterande béter i
allminhet ej bor utnyttjas i dylika fall.

Boter av det slag varom hir ir fraga torde béra adémas i dagsbéter. Dir-
vid far dagsbotens belopp bestimmas enligt de allminna reglerna i 2 kap.
8 § strafflagen. Vad detta lagrum innehaller dirom att antalet dagsbéter
skall bestimmas efter brotiets beskaffenhet, kan emellertid icke utan vidare
tillampas i fall som nu avses. For att den samlade reaktionen mot den till-
talades brottslighet skall bli limpligt avvigd, maste domstolen vid faststil-
landet av dagsbotsantalet taga hinsyn till att villkorlig dom samtidigt 4dé-
mes. Detta far anses med tillricklig tydlighet framga av den foreslagna
lagtexten, nir diri stadgas att boterna adomes sasom sirskilt straff fér sam-
ma brott som den villkorliga domen avser. Hogsta antalet dagsbéter torde
kunna faststillas till 120, och detta maximum bér gilla dven da béterna
adomes jimte en villkorlig dom fér flera brott. Avser det villkorliga an-
stindet verkstillighet av ett i domen utsatt straff, far beaktas att antalet

dagsboter icke bestiimmes sa hogt atl — enligt de grunder som anges i 4
kap. 6 § strafflagen — det for brottet stadgade maximistraffet éverskrides.

Uttrycklig bestimmelse hiirom torde béra meddelas.

A béter som adémes med stéd av den foreslagna nya bestimmelsen bor
tillimpas de regler som eljest giiller for verkstiillighet av btesstraff. Det
kan icke vara lampligt att hirvidlag ligga nagra sarskilda forpliktelser pa
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de organ som handhar dvervakningen av de villkorligt ddmda. Bestaimmel-
serna i lagen om verkstillighet av botesstraff och férordningen angéende in-
drivning och redovisning av béter skall alltsa iakttagas. Vid évervigande hu-
ruvida hinder mot férvandling méter enligt 8 § ndmnda lag far observeras,
att botesstraff enligt den foreslagna 1 a § ej alagts med tillimpning av 4
kap. 1 § strafflagen dven om den villkorliga domen avser flera brott. For-
vandlas béterna till frihetsstraff, far enligt vanliga regler bedomas om verk-
stilligheten av foérvandlingsstraffet skall villkorligt anstd. Huruvida bris-
tande betalning av boterna bér leda till forverkande av den villkorliga dom,
jimte vilken boterna 4démts, provas jamlikt 13 § 3 mom. lagen om villkor-
lig dom, som stadgar att villkorligt anstand kan forklaras férverkat om den
domde alagges forvandlingsstraff for boter.

I enlighet med den stindpunkt jag hir intagit bor det sirskilda botes-
straff som &domts jamte en villkorlig dom icke paverkas av att det vill-
korliga anstandet forklaras forverkat; verkstilligheten av boterna bor allt-
sa oberoende dirav fortgd. En konsekvens hirav ar ocksd, att boterna
icke skall ingd i gemensamt straff som enligt 13 § 7 mom. lagen om vill-
korlig dom i vissa fall skall bestimmas, nar anstandet foérklaras forverkat
eller forklaras skola avse jamvil annat brott. En uttrycklig bestimmelse
hirom torde bora upptagas i nyssnimnda lagrum. Icke heller bér den om-
stindigheten, att det villkorliga anstandet ej kan férklaras forverkat och att
straff for brottet enligt 76 § lagen om villkorlig dom i anledning dirav
skall vara forfallet, medféra att boter som adomts jamte den villkorliga
domen bortfaller. Boterna bor preskriberas enligt reglerna i 5 kap. 20 § andra
stycket strafflagen. Med denna konstruktion av det sirskilda bétesstraf-
fet bor uppenbarligen, da villkorligt anstind med adémande av straff for-
klaras forverkat enligt 12 § lagen om villkorlig dom eller enligt 13 § 1
eller 3 mom. samma lag, vid bestimmande av straff for brottet hansyn
tagas till det tidigare 4domda botesstraffet. Liksom nir boter ddomes
jamte en villkorlig dom med utsatt straff skall domstolen alltsi éven i den-
na situation tillse, att den samlade reaktionen mot brottet blir lampligt av-
viigd och att det fér brottet stadgade straffmaximum icke 6verskrides. Detta
far anses framga av det foreslagna andra stycket i 1a§.

Enligt 2 och 3 §§ lagen om ungdomsfingelse och 2 § lagen om férvaring
och internering i sikerhetsanstalt kan ungdomsfingelse eller forvaring i
vissa fall da villkorligt anstand forklaras férverkat &domas for det brott som
avsetts med den villkorliga domen. I sadant fall skall domstolen forordna,
att ungdomsfingelset eller férvaringen trader i stéllet for boter som adomts
jamte den villkorliga domen. Detta fir anses folja omedelbart av nimnda
paragrafer och framgar i vart fall vid en jimférelse med 20 § ungdoms-
fangelselagen och 13 § lagen om forvaring och internering i sakerhetsan-
stalt.

I 24 § lagen om villkorlig dom meddelas bestimmelser om nojdférklaring.
Avges néjdférklaring betraffande den villkorliga domen, borjar prévotiden
16pa med den &vervakning och de foreskrifter som kan ha bestimts. Har
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talan fullféljts, skall den fullféljda talan anses &terkallad i de delar som
nojdforklaringen avser. Betriffande botesstraff finnes for nirvarande icke
nigra bestimmelser om nojdférklaring. Nir det giller béter som enligt den
foreslagna 1 a § adomts jamte villkorlig dom maste det emellertid anses
olampligt, att talan betraffande dem skulle kunna féras av den démde i fall
d4 han avgivit néjdférklaring i vad han erhallit villkorlig dom. Béterna
ingdr i den totala paféljden och domen bér i férevarande avseende ses
som en helhet. Avges néjdforklaring betraffande den villkorliga domen, bér
darmed félja att talan icke heller kan foras i friga om botesstraffet. Att
stracka verkningarna av néjdférklaringen lingre én sa torde icke béra $ver-
vagas i detta sammanhang. For verkstillbarheten av bétesstraffet bor darfor
dven 1 nu angivet fall gilla bestimmelserna i 22 § férordningen om utsék-
ningslagens inférande.

Strafflagberedningen har uttalat att, nir den tilltalade ar krigsman och
médlet handlidgges som militirt mal, det kan vara att foredraga att villkorlig
dom férenas med disciplinstraff i stillet for med béter. Jag delar uppfatt-
ningen att detta stundom kan vara limpligt. Sisom beredningen uttalat far
2 och 3 §§ lagen om disciplinstraff fér krigsmin anses Oppna mdjlighet att
aven i sddant fall doma till disciplinstraff i stiillet fér béter. Vad i lagen om
villkorlig dom féreslagits betriaffande boter som adomes jamlikt 1 a § bér
i lillampliga delar gilla dven disciplinstraff som alagges jamte villkorlig
dom. D4 sirskild bestimmelse hirom torde erfordras, synes lampligen i
sistndmnda lag bora inféras en ny paragraf, 24 a §, av innehall att, om med
stod av 2 eller 3 § lagen om disciplinstraff for krigsmin disciplinstraff adé-
mes i stillet for boter jamlikt 1 a §, vad i 13 § 1 mom, 16 § och 24 § lagen
om villkorlig dom stadgas om s&dana béter skall aga motsvarande tillimp-
ning betriffande disciplinstraffet.

Sarskilda bestimmelser angaende registreringen av domar varigenom bo-
ter eller disciplinstraff 4démts jimte villkorlig dom torde icke vara pékal-
lade. Den villkorliga domen skall alltid antecknas i allminna straffregistret.
Direst botesstraffet uppgar till 60 dagsbéter eller mer, kommer emellertid
enligt 1 § 1. straffregisterlagen — om 12, 20, 21, 22 eller 23 kap. strafflagen
lillampats — anteckning att ske dAven av bétesstraffet. Ndigon oldgenhet hir-
av torde icke uppkomma. Av 57 § kungérelsen den 19 november 1948 anga-
ende den militdra rittsvarden torde, utan att paragrafen dndras, f6lja att
s&vil den villkorliga domen som ett dirjamte adomt disciplinstraff skall an-
tecknas i militira straffregistret.

Inférande av mojligheten att jéamte villkorlig dom doma till sirskilt bé-
tesstraff eller disciplinstraff synes icke nddvindiggéra nigon indring av
rattegngsbalkens regler om omrostning till dom, 29 kap. 2—4 §§. Fragan
huruvida béter eller disciplinstraff skall 4démas torde i detta sammanhang
bli alt avgéra pad samma siitt som nu giller betriffande forordnande om
overvakning och meddelande av sirskilda foreskrifter vid villkorlig dom.

Nagra siirskilda 6vergangsbestimmelser i anslulning Lill ikrafttriidandet
av de nu foéreslagna lagindringarna synes icke erforderliga. Da mojlighe-
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ten att kombinera villkorlig dom och boter ej far utnyttjas sa, att den for
brottet stadgade straffskalan overskrides, och di denna kombinationsmdj-
lighet kan éka forutsittningarna for den tilltalade att komma i atnjutande
av villkorlig dom, lirer nagra invindningar icke kunna resas mot att till-
limpa de nya bestimmelserna &ven pa brott, som begatts fore ikrafttra-
dandet.»

Lagradet

Lagradet anforde:

»Vad forst angar den foreslagna mdjligheten att kombinera villkorlig dom
med béter, innebir denna ett sa langt giende avsteg frén principen i det gil-
lande paféljdssystemet att, sdsom departementschefen framhallit, en syste-
matiskt fullt tillfredsstillande lagstiftning knappast kan erhéllas utan en
genomgripande omarbetning av systemet. En siddan omarbetning ir for nar-
varande foremal for statsmakternas provning pa grundval av strafflagbered-
ningens skyddslagsforslag, men da detta forslag ar mycket omfattande och
delvis behandlar synnerligen tveksamma {ragor torde det sikerligen drdja
dnnu nagra ar innan definitiv ny lagstiftning om péafoljdssystemet kan trada
i kraft. Hinder bor darfor icke anses foreligga att provisoriskt inféra den fére-
slagna paféljdskombinationen, eftersom denna ar dgnad att tillgodose ett
sikerligen savil ur allménpreventiva som éven i atskilliga fall ur individual-
preventiva synpunkter féreliggande behov av en skarpning av samhillets
reaktion mot brottslingar, vilka erhalla villkorlig dom.

Lagradet vill i samband hirmed sésom sin bestaimda mening uttala, att
dérest nu — sisom ett provisorium — i lagen om villkorlig dom infores ett
stadgande om béter vid sidan av sidan dom, detta icke i och for sig bor leda
till andrad praxis i friga om tillimpningsomradet for villkorlig dom, nir det
giller brottstyper for vilka for ndrvarande regelmissigt adémas korta fri-
hetsstraff. I detta hinseende finnes anledning att stilla sig avvaktande i av-
bidan pa den slutliga reformen rérande pafdljdssystemet. Vad sarskilt angar
rattfylleribrotten dr att mirka, att trafiknykterhetslagstiftningen for narva-
rande ir foremal for en allsidig 6versyn. Att i anledning av det nu fére-
slagna stadgandet om kompletterande béter dndra praxis i fraga om an-
vandningen av villkorlig dom for rattfylleribrotten kan innebira ett icke
onskvirt foregripande av utredningen om lampliga reaktionsformer betraf-
fande dessa brott.

Betriffande formuleringen av den foreslagna huvudbestimmelsen, 1 a §,
bér, sasom departementschefen antytt, dirav framga att savél individual-
preventiva som allminpreventiva synpunkter skola beaktas vid prévning av
fragan huruvida i det sirskilda fallet boter bora adémas jimte den villkor-
liga domen. Béter av det slag varom hir ar fraga lira emellertid ha sin
storsta betydelse sasom allmiinpreventivt medel vid brottsbekimpandet. Detta
torde bora tydligare markeras i lagtexten, vilket kan ske genom att allmin-
preventionen omnimnes fére individualpreventionen och med samma orda-
lag som i 1 §. Lagradet far darfér hemstilla, att ingressen till 1 a § forsta
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stycket gives lydelsen »Om det av hinsyn till den allminna laglydnaden
eller f6r den démdes tillriattaférande finnes pékallats. Fortsittningen av fors-
ta stycket skulle enligt lagridets mening vinna i tydlighet om texten efter
uttrycket »enligt 1 §> omredigerades sa att den finge avfattningen »dagsboter,
hogst etthundratjugu, adomas ovillkorligt sdsom sirskilt straff fér samma
brott som den villkorliga domen avser>. Lagradet forordar att lagtexten
jamkas i enlighet hirmed.

I 1 a § andra stycket upptager forslaget en uttrycklig bestimmelse, vars
innebord enligt departementschefen ar att, da det villkorliga anstidndet avser
verkstillighet av ett i domen utsatt straff, antalet dagsboter icke far bestam.
mas sa hogt att det for brottet stadgade maximistraffet 6verskrides. Me-
ningen ar alltsa, att boterna och det straff som bestamts i den villkorliga
domen skola, om de sammanriknas med tillimpning av 4 kap. 6 § straff-
lagen, rymmas inom den for brottet stadgade straffskalan. De praktiska
oligenheterna av att domstolarna behova utrikna férvandlingsstraff for aflt
undvika 6verskridande av straffmaximum torde icke bli av stérre betydelse,
da val straff siallan utmites nira maximum.

Forslaget upptager icke nigon bestimmelse som med avseende & de kom-
pletterande boterna reglerar det fall att visst straffminimum stadgats for det
brott, betriffande vilket den villkorliga domen meddelats. Fér sadant fall
méaste emellertid gilla, att straffminimum icke far underskridas vid ut-
mitandet av det straff som avses med det villkorliga anstandet, och att sale-
des, om detta straff bestimmes till det i den tillimpade straffbestimmelsen
stadgade minimum, det kompletterande botesstraffet kommer att ligga ovan-
f6r detta minimum. Detta torde emellertid tillrackligt tydligt framga av 1 §.
Lagrédet finner alltsa icke nagon uttrycklig bestammelse hirom erforderlig.

I anslutning hértill ma anmérkas, att stadgandet 1 5 § forsta stycket lagen
om villkorlig dom, att i domen skall faststallas en provotid av tre ar eller,
om den tilltalade domts till allenast boéter, tva ar, maste dven efter den f6-
reslagna lagéndringens gencmfoérande, utan att det sarskilt angives i lag-
texten, tolkas darhén att provotiden i alla de fall da det villkorliga anstan-
det avser straffs 4domande skall besltimmas till tre ar. Stadgandet i 12 §
sista stycket samma lag att vid forverkande av villkorligt anstind straff
skall bestimmas for brottet, dir det ej skett i den villkorliga domen, skall
sjalvfallet tolkas sa att enligt 1 a § 4&domda béter ldmnas 4 sido. Det mi i
samband hirmed framhallas, att det i 6 kap. 1 § tredje stycket och 30 kap.
6 § rattegdngsbalken forekommande uttrycket »om svarare straff in boter
ej adomes» icke kan tolkas sasom avscende fall d& tilllalad erbéaller villkor-
ligt anstdnd med straffs adémande och dérjamte adémes kompletterande
boter.

I fraga om det foreslagna tilligget till 24 §, enligt vilket néjdforklaring
betriffande villkorlig dom inbegriper jamvil béter, som ma ha adémts jam-
likt 1 a §, anser sig lagradet bora erinra om att enligt avgérande av hiogsta
domstolen (N. J. A. 1957 s. 272) missuppfattning fran den démdes sida be-
triffande nojdforklarings inverkan a fullfoljdsratten kan foranleda att for-

3 Bihang till riksdagens protokoll 1959. 9 saml. 1 avd. Nr 25
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klaringen anses sakna giltighet. Avsevard risk torde féreligga for att vill-
korligt domd person, som jamvil adémts kompletterande béter, kommer
att hysa den missuppfattningen att av honom avgiven ngjdférklaring endast
avser den villkorliga domen men icke bdéterna. Det dr siledes av vikt att, da
pafoljdskombinationen anvéindes, den som har att upptaga ndjdférklaring
férvissar sig om att den domde kéanner till och férstar innehallet i férevaran-
de stadgande innan férklaringen avgives.

Departementschefen har enligt remissprotokollet uttalat, att inférandet
av mojligheten att jamte villkorlig dom doéma till sdrskilt botesstraff eller
disciplinstraff icke syntes nédvidndiggéra nagon édndring av réttegangsbal-
kens regler om omroéstning till dom, 29 kap. 2—4 §§. Fragan huruvida kom-
pletterande straff skall Adomas torde, enligt departementschefens mening,
i detta sammanhang bli att avgéra pa samma sétt som nu géller betraffan-
de férordnande om 6vervakning och meddelande av sirskilda féreskrifter
vid villkorlig dom. Lagridet vill erinra om att, da det galler avgéranden av
sist angiven art, olika meningar angdende omréstningsreglernas innebérd
yppats i domstolspraxis och doktrin (se SvJT 1954 rf s. 23 och 1956 s.
495—497). Den nu foéreslagna paféljdskombinationen torde medféra sér-
skilda svérigheter vid omrostningsreglernas tillimpning. Att mérka ar bl. a.
att, forsavitt dessa regler skulle pa vanligt sitt tillimpas nir fraga ar om
villkorligt anstand med verkstillande av straff, domstolens ledamdéter hade
att i forsta hand taga stillning till straffméatningen och dérefter till fragan
om villkorlig dom. Néar paféljdskombinationen skall komma till anvindnng
kunna emellertid, formellt sett, straffen icke bestimmas forridn det blivit
avgjort att villkorlig dom skall meddelas. Med héiinsyn till de svirigheter som
silunda och i 6vrigt dro att emotse, direst pid nu férevarande omrade dom-
stolarna hade att halla sig enbart till gallande omréstningsregler. finner
lagradet sig bora fororda, att dessa fragor snarast upptagas till siarskild ut-
redning, forslagsvis genom 1951 ars rittegingskommitté. Direst siarbestim-
melser hirvid finnas erforderliga, synes béra éverviigas, huruvida ej dessa,
i betraktande av den férevarande lagstiftningens provisoriska karaktir, kun-
na upptagas i lagen om villkorlig dom (jfr 4 § lagen om inférande av nya
rattegangsbalken). Andring i detta avseende i rittegdngsbalkens omrost-
ningsregler torde for saddant fall ifrdgakomma forst i samband med den
fullstindiga reformen av pafdljdssystemet (jfr det av strafflagberedningen
hirom framstéallda andringsférslaget).»

I anledning av departementschefens uttalande att nagra sirskilda éver-
gangsbestimmelser icke erfordrades uttalade lagradet, att det skulle regel-
missigt strida mot den i 5 § strafflagens promulgationslag angivna grund-
satsen att tillimpa de nya bestimmelserna om kombination av béter eller
disciplinstraff och villkorlig dom pa brott, som begatts fére ikrafttriadandet.
Lagradet anférde vidare:

»De av departementschefen asyftade fall, di4 nya lagen skulle leda till
lindrigare resultat dn géllande ritt, synas sakna praktisk betydelse. Lagra-
det hemstiller darfér om tilliggande av en 4vergingsbestimmelse av inne-
hall att vad i nya lagen ér stadgat om adémande jémte villkorlig dom av
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sarskilt botesstraff eller disciplinstraff ej skall gilla i frdga om brott, som
forovats fore nya lagens ikrafttradande.

For det fall att nigon anses bora domas villkorligt for flera brott, av vil-
ka nagot eller nagra férévats fére och annat eller andra efter ikrafttridan-
det, torde av allminna regler f6lja, att domstolen med hansyn till den brotts-
lighet som férévats efter ikrafttridandet ar oférhindrad att, om sa finnes
erforderligt, 4déma jamval ovillkorligt botes- eller disciplinstraff enligt
nya lagen.»

Lagradets yttrande har i propositionen féranlett féljande uttalande fran
departemenischefens sida:

»Med anledning av vad lagradet uttalat om tillimpningsomrédet fér vill-
korlig dom vill jag erinra om mitt uttalande i remissprotokollet, att den
foreslagna mojligheten att kombinera villkorlig dom och boter icke torde
komma att innebédra nagon namnvird utékning av anvindningen av villkor-
lig dom. Nir det giller brottstyper for vilka fér nédrvarande regelmassigt
adomes korta, ovillkorliga frihetsstraff, finnes darfér ej anledning rikna
med att forslaget kommer att féranleda nagon stérre dndring i rattstillimp-
ningen. I grinsfall torde dock forutsattningarna att tillimpa villkorlig dom
i viss man utékas, om foérslaget genomfores.

Lydelsen av 1 a § torde béra dndras si, att 4ven den allmiinpreventiva syn-
punkten uttryckligen angives i lagtexten. Darjamte torde avfattningen av den-
na paragraf fa redaktionellt jamkas pa sitt lagradet férordat. Ehuru enligt
min mening den i 5 § strafflagens promulgationslag angivna grundsatsen i
vissa fall skulle leda till att den foreslagna paféljdskombinationen kunde
tillampas dven & brott begangna fére den nya lagens ikrafttridande, vill jag
icke heller motsitta mig den av lagradet foreslagna overgingsbestimmelsen.»

Remissyttranden over motionerna

Riksdklagardmbetet, socialstyrelsen, Svea hovrdtt, Féreningen Sveriges
hdradshévdingar och Sveriges Advokatsamfund har férordat att méjlighet
att kombinera villkorlig dom och boéter inféres utan avvaktande av den slut-
liga behandlingen av strafflaghberedningens forslag i 6vrigt. Féreningen Sve-
riges stadsdomare forklarar sig icke ha nagot att erinra mot en sadan lag-
andring att det blir méjligt att kombinera villkorlig dom med béter men
héller fére att en siddan reform icke kan férvintas f4 nagon stérre betydel-
se 1 nu rddande allvarliga lage. Flertalet av de remissinsianser som yttrat
sig i fragan har framfort vissa erinringar av savil saklig som formell inne-
bord mot utformningen i motionerna I: 13 och II: 11 av reglerna om denna
kombinationsméjlighet.

Tagande i forvar av villkorligt démd

Gdallande rdtt

Lagen om villkorlig dom innehaller icke nagra beslammelser om omhiin-
dertagande av den villkorligt démde. Dérest han ulan att darigenom bega
broll dsidosiilter ndgol som lill f61jd av den villkorliga domen aligger honom,
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kan domstolen enligt 12 § forordna om Gvervakning om den domde ej redan
star under 6vervakning, meddela féreskrift enligt 8 §, forordna om foérling-
ning av prévotiden, besluta att varning skall tilldelas den démde eller forkla-
ra anstandet forverkat. Har domstolen tillsatt 6vervakningsnidmnd, kan
nimnden vidtaga sddan atgéard, dock ej forklara anstindet forverkat. Fore-
skrifter enligt 8 § kan avse den démdes utbildning, arbetsanstillning, vistel-
seort, bostad eller anviandande av fritid; vidare kan det aldggas honom att
avhalla sig fran bruk av rusdrycker, att underkasta sig behandling & sjuk-
hus, vardanstalt fér alkoholmissbrukare eller annan anstalt och att under-
kasta sig inskriankning i forfogandet 6ver arbetsfortjinst eller andra till-
gangar. Om det finnes lampligt kan ocksa foreskrivas, att den démde bor
pa tid och sitt som anges i domen s6ka fullgéra skadestandsskyldighet pa
grund av brottet. Om den domde gor sig skyldig till nytt brott, kan domsto-
len enligt 14 §, om anstandet icke forklaras forverkat, meddela dndrade be-
stimmelser i enlighet med 12 §.

Betriffande de foreskrifter for den villkorligt démde som hir ndmnts gél-
ler, att nagot tvingsvis genomférande ej kan ske; det forutsittes att den
domde frivilligt medverkar. Han éir emellertid underkastad det hotet, att i
annat fall atgirder vidtages enligt 12 §, varvid férverkande av anstindet kan
komma i fraga. Det enda tvingsingripande som lagen medger ir att domstol
eller 6vervakningsnimnd kan erhélla handrickning av polismyndighet for
den démdes instdllande infor domstolen eller nimnden.

Lagens standpunkt dr vidare den att under prévotidens gng ny foreskrift
enligt 8 § endast fiar meddelas om den domde misskott sig. Har foreskrift
i visst hinseende meddelats redan i domen, kan den foreskriften emellertid
indras eller upphévas sa snart anledning féorekommer dartill.

Vid andra former av kriminalvérd i frihet an villkorlig dom finnes vissa
mojligheter till tillfalligt omhindertagande. I 16 § lagen om villkorlig frigiv-
ning stadgas salunda att, om fraga uppkommer om férverkande av villkor-
ligt medgiven frihet, fangvardsstyrelsen kan, saframt omstédndigheterna for-
anleder dartill, besluta att den frigivne skall tagas i férvar i avbidan pé vida-
re forordnande. Liknande bestimmelser upptages i 17 § ungdomsfingelse-
lagen och 12 § lagen om f6érvaring och internering i sikerhetsanstalt. Endast
i lagen om villkorlig frigivning har faststillts en langsta tid fér omhinder-
tagandet; den omhindertagne skall losgivas, sédvida beslut om den vill-
korligt medgivna frihetens forverkande ej har meddelats inom en vecka ef-
ter det han tagits i forvar.

Strafflagberedningen

Strafflagberedningen har i sitt forslag om skyddstillsyn — som i princip
innebir kriminalvard i frihet — upptagit en bestimmelse, enligt vilken den
démde kan tillfalligt omhéindertagas pa lampligt sétt. Saidant omhiénderta-
gande skall kunna ske, om det med hénsyn till den démdes sinnesférfatt-
ning eller eljest finnes erforderligt for hans tillrattaférande. Det ma nam-
nas, att beredningens férslag, vilket medger att foreskrifter meddelas vid
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skyddstillsyn i huvudsak i samma omfattning som enligt 8 § lagen om vill-
korlig dom, ej for meddelande av nya foreskrifter under provotiden forut-
sitter att den démde misskott sig.

Beredningen anfor att den nuvarande mojligheten att taga villkorligt fri-
givna i forvar visat sig vara av stort viarde. I samband med att den frigivne
tagits i férvar, har tillsynsmannen eller skyddskonsulenten fatt tillfille att
tala den omhiindertagne till riatta och ordna upp hans férhallanden. Detta
har i allminhet lett till att férverkande av den villkorligt medgivna friheten
kunnat undvikas och att kriminalvirden i frihet kunnat fortsitta. Bered-
ningen uttalar vidare féljande:

Det ir enligt strafflagberedningens mening en brist, att de organ som har
tillsyn 6ver de villkorligt domdas behandling icke 4dger nagon liknande mdj-
lighet att ingripa, nir en akut risk foreligger for aterfall i brott eller for an-
nan misskotsamhet fran den démdes sida. Om en villkorligt démd bryter
mot meddelade foreskrifter och undandrager sig 6vervakning genom att byta
vistelseort, kan skyddskonsulenten visserligen f& honom efterspanad genom
polisens forsorg. Polismyndigheten fger dock icke befogenhet att Aterfora
den domde eller att kvarhalla honom och darigenom férhindra, att han avvi-
ker pa nytt. Detta har visat sig medféra svarigheter for tillsynsorganen att
i dylika fall fa kontakt med den démde.

Ett tillfalligt omhindertagande kan emellertid vara dndamalsenligt ur be-
handlingssynpunkt, dven om den démde icke har brutit mot meddelade f6-
reskrifter eller eljest visat bristande skotsamhet. Utan att detta ar fallet kan
han nimligen ha kommit i ett sddant orostillstdnd att med hinsyn till hans
sinnesforfattning en allvarlig risk foreligger fér ny brottslighet.

Sarskilt i fraga om unga personer kan enligt beredningen en kort tids om-
hindertagande, varunder 6vervakningsorganen far tillfille att paverka den
domde, vara dgnat att aterstilla hans sinnesjimvikt och undanréja risken
fér ny kriminalitet.

Beredningen framhaller att atgirden skall vara individualpreventivt mo-
tiverad och att den icke far tillgripas enbart i syfte att skdrpa pafoljden mot
den démde.

Omhindertagandet avses i regel skola vara hogst en vecka. For att den
démde skall kunna kvarhallas langre tid forutséittes synnerliga skil. Genom
nytt beslut kan da férordnas, att han skall kvarhallas ytterligare hogst en
vecka. Nagot formellt hinder féreligger enligt forslaget icke mot att omhan-
dertagande sker flera ganger under prévotiden. Om ett upprepat omhander-
tagande blir aktuellt, torde emellertid ofta forutsittningar saknas foér fort-
satt kriminalvard i frihet, och skyddstillsynen bor da i stillet utbytas mot
annan péafoljd.

Enligl forslaget skall skyddstillsynen handhas av lokala tillsynsndmnder,
vilka skall ha att meddela erforderliga foreskrifter. Det dr ocks& pd sadan
namnd del skall ankomma att besluta om tillfilligt omhiindertagande. Over
beslut om omhiinderlagande far den déomde féra talan genom besvir hos hov-
ritt; beslutet skall dock genast linda till efterrittelse, om ej nimnden eller
hovriitlen annorlunda férordnar.

Betriffande verkstilligheten av beslut om omhindertagande upptager for-
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slaget ett stadgande om att polismyndighet skall ldmna handrickning for
den démdes omhiindertagande. Omhéndertagandet torde enligt beredningen
i regel komma att ske i polisarrester, liksom nu sker nir villkorligt frigivna
tages i forvar. Beredningen anmairker, att den allménna standarden hos po-
lisarresterna visserligen icke adr god, men anser att en placering dar i all-
minhet kan godtagas med hénsyn till den korta tid som den démde far kvar-
héllas. Dessutom pekar beredningen pé att en visentlig férbittring av polis-
arresternas beskaffenhet och utrustning kan férvénias efter ett genomféran-
de av polisarrestutredningens forslag (se nu lagen den 25 april 1958 om be-
handlingen av hiiktade och anhéllna m. fl. samt i anslutning dértill utfar-
dade forfattningar). Om den démde &r under 21 ar torde enligt beredningen
stundom kunna utverkas, att han under tiden fér omhéndertagandet place-
ras pa nagon barnavardande institution.

Sirskilda framstallningar till Kungl. Maj:t om omedelbar lagstiftning i
fraga om tillfalligt omhindertagande av villkorligt démd har gjorts i skri-
velse den 8 februari 1958 av Goéteborgs radhusritt och den 7 januari 1959
av 6vervakningsnimnden vid Stockholms radhusritt. Fér innehéllet i dessa
framstillningar samt for remissyttrandena 6ver strafflagheredningens for-
slag redogores a s. 23—25 i propositionen.

Departementschefen

Vid lagradsremissen anfoérde foredragande deparliementschefen fdljande:

»Mojligheterna for de organ, som har att 6va lillsyn 6ver de villkorligt
démda, att ingripa med erforderliga atgiarder #dr for nirvarande i viktiga
hinseenden begrinsade. En svarighet som sérskilt framhallits i framstall-
ningarna fran Goéteborgs radhusritt och overvakningsnidmnden vid Stock-
holms radhusritt foreligger déiri, att nagot tvangsvis omhindertagande icke
kan ske av villkorligt ddmd som undandrar sig 6vervakning genom att byta
vistelseort. Han kan visserligen efterspanas, men om han antriffas kan han
icke kvarhallas. Harigenom blir méjligheterna fér ¢vervakningsorganen att
verkstilla tillfoérlitlig utredning av den démdes forhallanden férsvarade. I
och for sig torde i dessa fall ofta foéreligga anledning att forklara det villkor-
liga anstandet forverkat, men nagon siker grund for ett beslut om forver-
kande eller om andra atgarder enligt 12 § lagen om villkorlig dom kan ej
erhallas.

Avsaknaden av en ratt att f6r en kortare tid tvangsvis omhénderta vill-
korligt démda har gjort sig mirkbar dven i situationer, dar full utredning
kunnat erhdllas om den démdes férhallanden. Misskoter sig den domde, kan
varning tilldelas honom och foreskrifter meddelas i olika avseenden. Som
yttersta utvig kan det villkorliga anstandet férklaras forverkat. Det 4r emel-
lertid tydligt, att férverkande — om man bortser fran de fall dd den domde
begatt nytt brott — manga ganger framstar som en alltfér drastisk atgéird.
Det visar sig ocksa att beslut om férverkande utan samband med lagforing
for nytt brott ar mycket sillsynta. Detta kan icke bero pa att skal till for-
verkande endast sillan foreligger. 1 riktig kénsla av att ett syfte med dep
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villkorliga domen ar att utan att den démde intages i fangvirdsanstalt fore-
bygga att han begar nya brott, torde emellertid 6vervakare, skyddskonsu-
lenter och overvakningsdomstolar s6ka komma till ratta med svarigheterna
genom mindre ingripande atgérder an férverkande. Dessa strivanden skulle
helt sikert stundom frimjas, om den domde kunde pa lampligt satt om-
hiandertagas for att évervakningsorganen skall fa tillfille att ordna upp
hans férhallanden och hjidlpa honom till ratta.

Bland de forslag som strafflagberedningen framlagt i syfte att gora kri-
minalvarden i frihet effektivare dn fér néarvarande ingir dven inférande
av en bestimmelse som mdjliggér ett omhidndertagande av den démde pa
kort tid, hogst tva veckor. Detta forslag har allmint godtagits av remiss-
myndigheterna, och angeldgenheten av en siddan bestimmelse understrykes
starkt i framstillningarna frin Goéteborgs radhusritt och 6vervaknings-
nimnden vid Stockholms radhusritt.

En icke ovisentlig forbattring av méjligheterna att komma till ratta med
de svarigheter, som enligt det forut anférda moéter de 6vervakande organen,
synes vara att vinna genom beredningens férslag. Detta torde utan stérre
svarigheter kunna genomféras inom ramen fér den nuvarande lagen om
villkorlig dom. Jag vill darfér férorda att — i avbidan pa den omfattande
strafflagsrevision som férestar — i nimnda lag upptages bestimmelser om
tilifalligt omhindertagande av villkorligt démda.

Enligt beredningens forslag skall bestimmelsen om tillfilligt omhénder-
tagande endast gilla betriffande dem som domts till skyddstillsyn, d. v. s.
niarmast motsvarande de villkorligt ddomda som nu stilles under &vervak-
ning. Att forslaget begrinsats pa detta sitt, torde framfor allt samman-
hinga med att den av beredningen foéreslagna villkorliga domen icke sdsom
den nuvarande ar férbunden med nigon allmin skotsamhetsregel; forver-
kande av villkorlig dom skall enligt férslaget — med visst undantag — en-
dast kunna ske nir den démde begétt nytt brott. Da det nu giller att i den
nuvarande lagen om villkorlig dom upptaga en bestammelse om {illfilligt
omhiindertagande, finnes enligt min mening icke nagon anledning att in-
skranka regelns tillimpning till de fall dar den villkorligt démde star under
overvakning. Det ligger emellertid i sakens natur att bestimmelsens prak-
tiska betydelse i huvudsak kommer att begridnsas till dessa fall. Diaremot
synes omhindertagande ej bora ifragakomma betraffande den som erhallit
villkorligt anstind med verkstillighet av forvandlingsstraff.

I fraga om tillimpningen i ovrigt av stadgandet om omhindertagande
innchéiller beredningens forslag som foérutsitining, att omhindertagandet
med hiinsyn till den domdes sinnesforfattning ecller cljest skall finnas er-
forderligt for hans tillrittaférande. Det forutsitles i och for sig icke, att
den démde asidosatt sarskild foreskrift cller annat som aligger honom i an-
ledning av domen till skyddstillsyn. Foérslagel upptager icke heller niagon
siddan forutsittning for alt nya foreskrifter skall kunna meddelas. Enligt
den nu gillande lagen om villkorlig dom giller diremot i princip, att in-
gripande mot den domde med andra aigirder dn som bestim!s i domen
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forutsiatter att han i nigot avseende misskott sig under prévotiden. Aven
om goda skil kan anforas for beredningens forslag, torde det ej finnas an-
ledning att vid den begrinsade reform som nu foreslds franga den stind-
punkt gillande lag intar. Tillfalligt omhindertagande av den doémde bor
alltsa ifragakomma endast i fall, d4 han asidosatt nagot som aligger honom
till foljd av den villkorliga domen. Sasom framgdr av vad jag tidigare an-
fort, ar emellertid ett véasentligt syfte med den féreslagna bestimmelsen att
de overvakande organen skall sittas i tilifalle att utreda den démdes for-
hallanden. Av denna anledning kan man for ett omhindertagande icke kra-
va att fullstindig utredning om hans misskétsamhet foreligger. Efter fore-
bild av vad som enligt 16 § lagen om villkorlig frigivning géller betraffande
tagande i foérvar av villkorligt frigivna bor i stallet anges, att omhénder-
tagande far ske om fraga uppkommit att férklara anstandet forverkat eller
vidtaga annan atgird enligt 12 § lagen om villkorlig dom. Beslut om om-
hindertagande bor da kunna fattas utan att den déomde — sdsom eljest ar
foreskrivet nir algiarder vidtages mot honom -— far tillfille att yttra sig.
I annat fall skulle uppenbarligen syftet med omhindertagandet, som ytterst
ar att undanrdja en mer eller mindre akut risk fér nya brott, i stor ut-
strackning forfelas.

Ett huvudfall d4 beslut cm omhindertagande ir pakallat ar det, da den
démde icke uppritthaller forbindelse med sin 6vervakare och denne icke
har nagon kinnedom om var den démde befinner sig. Det kan emellertid
icke vara pakallat att i alla sddana fall ga si langt som till ett omhinder-
tagande. Ofta torde ndmligen tillrickliga upplysningar foreligga for att den
doémdes vistelseort skall kunna utronas genom skyddskonsulentorganisatio-
nen och erforderliga atgarder darefter vidtagas; och dven om si ej ar fallet,
kan det mahidnda vara tillrackligt att efterlysning sker genom polismyn-
dighetens forsorg. Férhillandena kan ocksa vara sddana, att det ej ar skal
att misstinka att den domde pa annat satt dn genom bristande kontakt
med 6vervakaren &sidosétter sina skyldigheter. Ett omhindertagande kan
i sddana fall kanske komma att spoliera en ordnad tillvaro som den démde
byggt upp. Har beslut meddelats om omhindertagande, bor foér 6vrigt den
verkstillande myndigheten, om det visar sig att den démdes férhallanden
ar gynnsammare in vad den beslutande myndigheten kunnat utga fréan och
ett genomférande av beslutet sannolikt skulle fa olyckliga konsekvenser,
kunna inhimta medgivande fran den beslutande myndigheten att verk-
stalligheten icke skall genomféras. Erfarenheterna fran tillimpningen av
bestammelserna om villkorligt frigivnas tagande i férvar liar ge vid handen,
att de verkstidllande myndigheterna i detta hinseende handlar med huma-
nitet och omdoéme.

Omhindertagande b6r emellertid kunna beslutas dven i andra fall 4n da
den démde uppehaller sig 4 okdnd ort. Om den démde férfaller till dag-
drivarliv eller pa annat satt for ett oordentligt levnadssitt, som innebir
en overhidngande risk for att han aterfaller i brott, bér han kunna omhéin-
dertagas i avbidan pa resultatet av en utredning om vilka atgirder som
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skall vidlagas. Sker ingripandet i tid, kan man hirigenom mahinda fére-
bygga en utveckling som skulle leda till fortsatt brottslighet. Med anled-
ning av de exempel 6vervakningsnamnden vid Stockholms radhusritt i sin
framstéallning givit pa fall da ett omhéndertagande kan vara moliverat, vill
jag undersiryka att enligt vad forut anforts en foérutsatining foér ingripan-
de alltid maste vara att den démde &sidosait nagon av sina skyldigheter.
De i 6, 8 och 10 §§ lagen om villkorlig dom givna bestimmelserna om den
domdes aligganden #r emellertid sa avfattade, att den angivna forutsatt-
ningen i praktiken icke torde utesluta omhandertagande i fall dir sadan!
verkligen ar péakallat.

For att ange att omhéndertagande icke far beslutas blott och bart av det
skilet att den démde misskéter sig, torde i lagtexten bora utsigas att om-
hiandertagandet skall vara foranlett av sirskilda omstindigheter. Genom
att féorverkande nammnes i forsta hand bland atgidrder som ar under over-
vigande markeras ocksd, att omhindertagande icke bor ifrdgakomma nér
den démdes asidosittande av sina skyldigheter 4r av mindre betydelse. Om-
hindertagande bér alltsa ske endast i kvalificerade fall. I regel torde om-
hindertagande icke heller béra komma i fraga, nir det villkorliga anstan-
det avser verkstilligheten av ett 4domt botesstraff och brottet alltsd icke
har bedéomts vara av den allvarliga art att det forskyller ett frihetsbero-
vande. Nigon mera betydande frekvens av omhindertaganden torde man
med hinsyn till det anférda icke behdva rikna med. Redan forhandenvaron
av denna mojlighet torde emellertid komma att ge en gynnsam effekt i over-
vakningsarbetet.

Direst den démde misstiinkes ha begatt nytt brott bér han, om hans vis-
telseort ej ir kind, efterspanas och omhindertagas i den ordning som ratte-
gangsbalken foreskriver. Omhindertagande enligt den nu foreslagna regeln
synes icke heller eljest bora grundas pa att den domde begatt nytt brott. Hin-
der bor dock icke mota mot sdidant omhindertagande, om det i samband med
brottsutredningen — vilken kanske giller brott som icke foranleder svérare
straff 4n béter — framkommer andra missférhallanden som kan motivera
att atgird vidtages enligt 12 § lagen om villkorlig dom.

Sasom strafflagberedningen uttalat torde verkstalligheten av omhénderta-
gandet i regel f4 ske genom polismyndighets forsorg. Den myndighet som
beslutat omhindertagande far hos polismyndigheten begira, att den démde
efterspanas och omhindertages i avbidan pa vidare beslut. Begiiran far rik-
tas till polismyndighelen i den domdes hemort eller i annan ort diar man har
anledning rikna med att han kan sparas. Villkorligt frigivna som tages i
forvar halles for nirvarande regelmiissigt i polisarrester; undantagsvis later
fangvardsstyrelsen flytta den omhindertagne till fingvirdsanstalt. Nir det
giller omhiindertagande enligt det nu féreslagna stadgandet, torde ocksé den
omhindertagne i regel fa placeras i polisarrest. I anledning av vad nigra re-
missmyndigheter anmirkt betriffande polisarresternas beskaffenhet vill jag
niamna, alt en forbitiring av arresternas slandard torde kunna forvantas
sedan lagen den 25 april 1958 om behandlingen av haktade och anhillna
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m. fl. jamte dirtill anknytande férfattningar tratt i kraft den 1 juli 1958. De
i hikteslagen givna reglerna blir enligt 11 § i lagen i tillampliga delar gal-
lande ocksa betriffande dem som omhéndertages med stéod av den nu fére-
slagna regeln. I detta sammanhang bér — sasom strafflagberedningen un-
derstrukit — beaktas att om ett tillfalligt omhindertagande icke kommer
till stand, ofta ingen annan utvig aterstar dn att tillgripa atgirder som ir
langt mera ingripande mot den démde. Da emellertid ett omhindertagande
i polisarresl synes bora undvikas i fraga om de yngsta lagévertridarna, vill
jag fororda att den féreslagna bestdmmelsen icke gores tillimplig 4 dem
som #r under 18 ar. Jag vill darvid erinra om att i proposition (nr 88) till
arels riksdag foreslagits uppférande vid flera ungdomsvardsskolor av mot-
tagningsavdelningar, avsedda i férsta hand for ett effektivt omhéndertagan-
de av kriminell ungdom under 18 ar.

Omhiindertagande som hir avses bdér kunna ske endast under kort tid.
Forvar av villkorligt frigivna far icke avse lingre tid 4n en vecka. Sdsom hu-
vudregel torde samma tid béra iakttagas i friga om omhindertagande av
villkorligt démda. I likhet med strafflagheredningen ir jag emellertid be-
redd att foérorda att férlingning av omhéndertagandet skall kunna ske med
ytterligare en vecka, om synnerliga skil féranleder dartill. Behov av férling-
ning torde stundom féreligga fér att den démdes férhillanden skall kunna
ordnas. De angivna tiderna innebir givetvis icke att den démde alltid skall
kvarhéllas en vecka eller tva veckor. Omedelbart efter det den déomde om-
hindertagits bor vederbérande skyddskonsulent pabérja utredning om vad
som bor goras. Arendets handlaggning bor paskyndas sd mycket som maj-
ligt. Den myndighet som beslutat omhéndertagandet bér sa snart den fin-
ner anledning saknas att langre kvarhalla den domde besluta att han skall
slappas.

I beslut om omhindertagande bér den polismyndighet, som omhéndertar
den démde, uppmanas att omedelbart dirom underritta sivil den beslutan-
de myndigheten som vederbdérande skyddskonsulent. Till ledning fér den
verkstillande myndigheten bor vidare av beslutet framgé, att den domde far
kvarhallas hogst en vecka, savida icke tiden genom nytt beslut forlinges
med ytterligare hogst en vecka.

Verkstillighet av beslut om omhéndertagande bér endast kunna ske sé
lange provotiden 16per. Har provotiden gatt till dnda utan att den doémde
antriffats, skall beslutet om omhéandertagande alltsa vara forfallet.

Erforderliga lagregler angdende omhéndertagande varom nu ar friga tor-
de lampligen béra upptagas i en ny paragraf i lagen om villkorlig dom, be-
tecknad 74 a §. Diarutéver pakallas jaimkningar och kompletteringar av 18,
19, 22 och 23 §§.

Enligt 718 § lagen om villkorlig dom skall drende angaende atgird enligt
12 § handlaggas av 6vervakningsdomstolen eller, om den démde ej star un-
der 6vervakning, av den domstol som f6rst démt i det mal vari den villkor-
liga domen meddelats. I ritiens stille kan sddant drende handliggas av 6ver-
vakningsnamnd; beslut om férverkande av det villkorliga anstandet kan
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dock endast fattas av domstol. Overvakningsnidmnden vid Stockholms rad-
husritt har féreslagit att — jamte domstol -—— ¢vervakningsnamnd skall fa
behérighet ait besluta om tillfialligt omhindertagande. Enligt strafflagbered-
ningens forslag skall beslut om omhéndertagande ankomma pa sadan till-
synsnamnd som enligt forslaget skall handha skyddstillsynen.

Goda skil talar onekligen for att elt sa kvalificerat organ som den fore-
slagna tillsynsndmnden far besluta om omhéndertagande. Utan tvekan upp-
fyller ocksa flera av de nu verksamma 6vervakningsnimnderna de krav som
bor uppstillas pa organ som skall besluta i sddan fraga. Nagon garanti for
att alla de 6vervakningsndmnder som for nirvarande existerar — enligt upp-
gifi av strafflagberedningen fanns ar 1955 nimnder, till antalet 11, vid 16
domstolar och sedermera har tillkommit 6vervakningsnimnden vid Stock-
holms radhusriatt — har sadana kvalifikationer, att de bor fa besluta om
frihetsberévande, erbjuder dock icke de i 25 § lagen om villkorlig dom givna
bestaimmelserna om 6vervakningsndmnds sammanséttning. Med hiansyn hér-
till bor for niarvarande behérigheten att meddela beslut om omhéndertagan-
de endast tillkomma domstol.

Det ar dock uppenbart, att & ort dar 6évervakningsnidmnd ir i verksamhet
anledning till omhéndertagande enligt 14 a § i framsta rummel torde fram-
komma vid nimndens handliggning av 6vervakningsirende, dir fraga fore-
ligger om atgird enligt 12 § lagen om villkorlig dom. Finner nimnden dér-
vid att den domde bér omhéndertagas, far nimnden — liksom nér fraga upp-
kommer om férverkande — hénskjuta arendet till domstolen. Beslutar dom-
stolen omhiindertagande, torde detta icke alltid behéva leda till att den fort-
satta handliggningen av drendet sker hos domstolen. Inkommer meddelande
att den démde omhindertagits, bor domstolen nimligen, sedan erforderlig
utredning rérande den démdes férhdllanden skett, kunna lata 6vervak-
ningsnimnden préva fragan vilka atgarder som skall vidtagas. — Fraga om
omhindertagande bor kunna viickas icke bara av évervakningsnimnd utan
aven av personer som enligt 79 § lagen om villkorlig dom nu #Ager pakalla alt
atgird enligt 12 § vidtages. Domstol som avses i 18 § bor ocksa vara ofor-
hindrad att utan framstillning upptaga sddan fraga.

Beslut i drenden om omhindertagande maéaste kunna fattas snabbt. Pa
grund hirav bor 18 § lagen om villkorlig dom ges sddan utformning att en
lagfaren domare kan besluta i bradskande fall, iven om #rendet tidigare
handlagts av 6vervakningsniamnd. Behorigheten for ensamdomare torde dven
fa omfalta beslut om férlangning av tiden for omhindertagandet och om
dess hivande. Betriffande den fortsatta handliggningen av drendet blir —
om domstolen icke hinskjuter drendet till G6vervakningsnimnd - - de dom-
forhetsregler som nu giller for drenden enligt 12 § att tillimpa.

I frAdga om handliggningen i 6vrigt av drenden om omhiindertagande en-
ligt 14 a § kan det sisom redan nimnts icke fordras, att den domde far till-
fille atl ylira sig. Omhéindertagandet kan vara moliverat friimst av att man
vill f4 tag i den démde, men dven i andra fall - - den démde har kanske,
trots att vissa dlgirder enligt 12 § vidtagits, icke andrat sin livsféring ——
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bor beslut kunna fattas utan hans hérande. Nir den démde sedermera om-
handertagits och friga alltsa ar, huruvida forverkande eller annan &tgard
skall beslutas, skall ddremot reglerna i 19 § lagen om villkorlig dom angé-
ende horande tillimpas. Aven om den domde ej begir att bli muntligen hérd,
lorde det i fall som hir avses i regel vara lampligt, att han personligen in-
stalles infor domstolen eller dvervakningsnidmnden.

Domstolens avgorande av irende angéende omhindertagande bor ske
genom beslut. Liksom nir det giller beslut om atgird enligt 12 § bor en-
dast den domde #ga fora talan mot beslutet. Bestimmelserna i 22 § lagen
om villkorlig dom bér dndras i enlighet hiarmed. Dirjamte bor i 23 § stad-
gas, att beslut om omhindertagande skall linda till efterrattelse omedel-
bart, om ej annorlunda férordnas. Denna regel, som ar nédvidndig for att
syftet med omhiindertagandet skall kunna tillgodoses, medfor att klagorat-
ten i allminhet icke torde f4 nagon inverkan pa det aktuella omhinder-
tagandet med hénsyn till dess korta varaktighet. Enligt 19 § andra stycket
lagen om inférande av nya rattegangsbalken blir emellertid den omhénder-
tagne vid fullfoljd av talan och eljest att anse som hiktad. Anfor den om-
hiandertagne besviar mot beslutet, foreligger darfér mdjlighet for hovratten
att, om skal hartill férekommer, omedelbart forordna att han skall foér-
sattas pa fri fot. I den méan de sirskilda bestimmelserna i lagen om vill-
korlig dom icke foranleder till annat, skall enligt sistnimnda lagrum vad
i riattegangsbalken ar foreskrivet angdende brottmal i tillampliga delar galla
i fraga om drenden om omhindertagande.

Ut6ver de nu forordade lagreglerna angiende omhindertagande torde er-
fordras vissa tillimpningsforeskrifter. Sidana foreskrifter kan utfirdas av
Kungl. Maj:t med stéd av 28 § lagen om villkorlig dom.

D4 den foreslagna lagstiftningen, som kan sigas avse verkstilligheten av
meddelade villkorliga domar, narmast syftar till att undvika ett fér den
domde mera kiannbart ingripande, synes hinder ej méta att gora lagstift-
ningen tillimplig 4ven i fraga om villkorliga domar som meddelats fore
ikrafttridandet eller att grunda omhindertagande pé& forhallande som
hanfoér sig till tiden dessforinnan. Nagra sérskilda 6vergangsregler ar sdle-
des ej behovliga.»

Lagradet

Lagradet har tillstyrkt forslaget med undantag av det i sista stycket av
14 a § upptagna stadgandet, varom lagridet yttrat:

»Det huvudsakliga syftet med att mojliggora ett tillfalligt omhénderta-
gande av en villkorligt domd &r att vervakningsorganen genom ett sidant
ingripande skola bli i tillfille att, nar akut risk féreligger for aterfall i brott
eller f6r annan misskotsamhet fran den démdes sida, séka forebygga en ut-
veckling mot fortsatt brottslighet. Genom dylika ingripanden kommer saker-
ligen i manga fall ett forverkande av villkorligt anstand att kunna undvikas.
Det synes lagradet uppenbart att atgérder av nu omférmald art kunna vara
sirskilt pakallade i fraga om villkorligt domda i aldern 15- 17 ar, lat vara
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att dessas antal ldr vara ganska ringa. Det torde foreligga patagligt stor risk
for att dessa yngre lagovertridare skola komma pa avvigar, niar de undan-
dragit sig overvakning. Ofta lidra de i sadana fall ha kommit under infly-
tande av dldre kamrater, som paverka dem i negativ riktning. Vidare torde
mojligheten att genom uppfostrande behandling tillriattaféra lagévertradare
i nu angiven ilder vara storre dn da fraga ar om kriminella som &4ro over
18 ar. Sdsom departementischefen papekat bor sjilvfallet nir det giller de
yngsta lagévertridarna omhindertagande i polisarrest savitt méjligt und-
vikas, i varje fall nir omhéndertagandet icke kan begriinsas till en eller an-
nan dag och sirskilt innan den vintade forbattringen av polisarresternas
beskaffenhet och utrustning hunnit genomforas. Emellertid torde, sisom
strafflagberedningen uttalat, i 6mmande fall placering av den omhinder-
tagne pi nigon barnavirdande institution kunna utverkas. P4 de skil som
nu anforts finner lagradet, att 6vervakningsorganen icke bora betagas moj-
lighet att, nir si finnes erforderligt och lampligt, féranstalta om tillfil-
ligt omhiandertagande jimvil av villkorligt démda som #ro under 18 ar.
Bedémandet av huruvida undantagsbestimmelse i nu omférmalt hinseende
betriffande dessa lagovertridare ar lamplig bor i varje fall ansti i avbidan
pa den slutliga utformningen av reglerna fér samhillets behandling av de
unga lagovertridarna. Under aberopande av vad silunda anférts hemstiller
lagradet, att sista stycket av den féreslagna 14 a § far utga.»

I anledning av vad lagradet uttalat anfor departementschefen i proposi-
tionen:

»Aven om vissa skil kan anféras for att géra den foéreslagna bestim-
melsen om lillfilligt omhindertagande av villkorligt démd tillimplig & lag-
overtriadare under 18 4r, dr jag icke beredd att i detta avseende franga den
stindpunkt som intagits i det till lagradet remitterade forslaget. Innan det
narmare oOverviges att inféra mdjlighet till sidant omhindertagande aven
betraffande det yngre klientelet, torde i varje fall erfarenheterna av den
utav mig foérordade bestimmelsens tillimpning bora avvaktas.»

Remissyttranden over motionerna

Forslaget att inféra méjlighet att under provotiden taga villkorligt démd i
forvar under kortare tid bitrides av riksdklagarimbetet, socialstyrelsen och
Svea hovrdtt; dock att imbetet och hovritten anser att reglerna pa detta om-
ridde bor utformas i enlighet med strafflagberedningens forslag, enligt vil-
ket omhindertagandet icke forutsitter att den villkorligt démde aterfallit
1 brottslighct.

Foreningen Sveriges stadsdomare, som férordar en undersékning av méj-
ligheten att skyndsamt férverkliga strafflagberedningens férslag om villkor-
lig dom och om skyddstillsyn, anfor i sitt yttrande foljande:

Emot strafflagberedningens forslag att den som démts 1ill skyddslillsyn
skulle kunna omhiindertagas hogst tva veckor framstillde styrelsen i silt ytl-

rande ingen crinran. Det bor emellertid beaktas, att detta omhiindertagande
av strafflagberedningen var avsett som ett i kriminalvirden i frihet ingacnde
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led, nirmast avsett att i en for den domde kritisk situation férhindra ater-
fall i brott. I herr Ohlins m. fl. motion férordas tagande i forvar av en vill-
korligt démd, som under priovotiden aterfallit i brottslighet.

Styrelsen anser det angeliget atl en person, som kommit in i brottsliga va-
nor, genom ett snabbt omhindertagande férhindras att fortsitta sin brottsliga
verksamhet. Hirvid torde ofta hikining vara den lampligaste agarden. Aven
betriffande unga lagdvertridare kan en sadan atgird i undantagsfall vara
pakallad. Styrelsen kan salunda icke instaimma i uttalandet i herr Ohlins
m. fl. motion, att hiktningar av mycket unga lagovertradare skulle vara ur
korrigerande synpunkt mycket olyckliga. Styrelsen har for ovrigt svért att
tanka sig att ett omhindertagande enligt motionérernas férslag skulle for
den omhindertagne le sig visentligt annorlunda dn en hiktning.

Det visentliga i hithérande fraga ér enligt styrelsens uppfatining en ge-
nomgripande upprustning av de materiella resurserna, sa att det blir moj-
ligt att utan dréjsmél omhinderta ungdom, som kommit in i brottsliga va-
nor. Om deita omhindertagande sedan kallas hiktning, intagande pa ut-
redningshem eller nigot annat torde ur brottsbekimpande synpunkt vara
tamligen likgiltigt.

Av det ovan anférda torde framga, att det ur brottshekdmpande synpunkt
icke torde vara av nagot stérre virde att i avvaktan pa forverkligandet av
strafflagberedningens férslag satta i kraft skyddslagens bestammelse 1 den
mycket begransade utstrickning, som motionirerna foresla. Styrelsen an-
ser det emellertid vért att nirmare underséka, om icke de av motionirerna
asyftade fordelarna skulle kunna vinnas, déarest en mera betydelsefull del
av skyddslagsforslaget foérverkligades. Styrelsen syftar hirmed pa skydds-
lagens bestimmelser om uppdelning av den nuvarande villkorliga domen i
tva skilda institut villkorlig dom och skyddstillsyn, om utbyggnad av krimi-
nalvarden i frihet och om mdéjlighet att l1ata kriminalvard i frihet inledas
med hogst tva manaders intagning i tillsynsanstalt. Givetvis skulle ikraft-
tradandet dven avse de av motiondrerna berérda delarna av skyddslagsfor-
slaget. Styrelsen ir viil medveten om att svarigheter, saval ur lagteknisk
som ur organisatorisk synpunkt, ar forknippade med ett forverkligande av
styrelsens forslag. Att dven betydande ekonomiska resurser erfordras ar up-
penbart. Styrelsen vill hirvidlag blott peka pa kosinaderna for tillsynsanstal-
ternas inrittande. A andra sidan anser styrelsen liget sd allvarligt att ovan
berérda svarigheter maste Gvervinnas, om nagon verklig férbattring i radan-
de lage skall kunna ernds.

I avstyrkande riktning uttalar sig Féreningen Sveriges hiradshovdingar
och Sveriges advokatsamfund. Sasom skil for sin standpunkt aberopar hii-
radshévdingeféreningen foljande:

Det framgar ej klarl huruvida motionirerna med sitt forslag asyfta att
omhiindertagandet sisom beredningen torde ha avsett framst skall utgora
ett led i behandlingen av den domde eller skall vara ett processuellt tvangs-
medel. Med hinsyn till att sasom férutsitining for omhindertagande alle-
nasl angivits att den démde aterfallit i brottslighet kan antagas att det se-
nare ar fallet. Foreningen vill ifragasitta om ej vid sadant forhallande
det av motionirerna asyftade stadgandet bor erhilla sin plats bland be-
stimmelserna om hiktning i 24 kap. riittegangsbalken. Savitt fraga dr om
det ungdomsklientel, betraffande vilkel de s. k. utredningshemmen aro av-
sedda att komma till anvindning, synes fragan aktualiseras i samband
med inrittande av dylika hem fér tillfdlligt omhindertagande av ungdom-
liga lagovertradare.
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Foreningen finner sig med héansyn till vad ovan anférts icke kunna till-
styrka vad motionirerna under férevarande punkt hemstallt.

Advokatsamfundet anfor:

Niar motionirerna foreslar att évervakningsdomstol i enlighet med straff-
lagberedningens f{érslag skall f4 beslula att en villkorligt domd, som under
provotiden alerfallit i brottslighet, skall tagas i forvar, ar det icke hojt éver
varje tvivel vilken bestammelse i beredningens férslag som motionirerna
asyftar. Styrelsen har trott sig bora uppfatta motionerna sa, att de asyftar
beredningens forslag att tillsynsnimnd under vissa forutsiattningar, vilka
dock icke innebidr nigot krav pa att vederborande begatt nyit brott, skall
dga forordna om omhindertagande av den som adomls skyddstillsyn (4 kap.
12 § i forslaget 1ill skyddslag). Nagon befogenhet fér myndighet att taga en
villkorligt domd, som aterfallit i brottslighet, i forvar har strafflagbered-
ningen niamligen icke foreslagit.

Styrelsen gor detta papekande i forsta hand dirfér att styrelsen formenar
att, om beredningens forslag i namnda hinseende i enlighet med motioni-
rernas uppfattning redan nu skall foérverkligas, det icke giarna kan komma i
fraga annat &n att begrinsa tillampningen till att avse allenast siadana fall
av villkorlig dom, som i skyddslagsforslaget motsvaras av paféljden skydds-
tillsyn, d. v. s. sidana fall, dar den villkorliga domen férenats med &vervak-
ning och sirskilda foreskrifter eller med enbart vervakning.

Den av strafflagberedningen féreslagna nyheten att en person, som adémts
skyddstillsyn, under vissa forutsiatiningar skall kunna for en kortare tid - -
en eller hogst tva veckor »pa lampligt sitt» omhindertagas, har styrel-
sen i sitt ytirande dver skyddslagsférslaget betecknat sasom i hog grad dis-
kutabel. Vad som féranlett styrelsen till detta stillningstagande ar, bortsett
fran en allmin olust infér tanken pa nya och ur rittssikerhetssynpunkt
tvivelaktiga bestimmelser om frihetsberévande, framférallt den omslandig-
heten att beredningen icke kunnat anvisa annan vig fér forslagets praktiska
genomforande én att vederbdérande skulle insittas i polisarrest. Med tanke
pa att dessa forvaringslokaler i allménhet ar foga lampade for indamalet
kan det starkt betvivlas att insdttande i polisarrest skulle utgéra ett om-
héndertagande »pa limpligt satts>. Da det alltjamt ér en éppen fraga huru-
vida denna nya form for frihetsberévande kommer att inférlivas med svensk
rilt, vore det enligt styrelsens uppfattning icke vilbetiankt att nu genomféra
strafflagberedningens forslag i detta hinseende.

Polishitessystem betriffande parkeringsforseelser

Gdllande rdlt m. m.

Enligt gillande ratt finnes icke nagon form for beivran av forseelse genom
omedelbart aliggande av béter genom polisman eller polismyndighet. I pro-
cesskommissionens betinkande diskuterades nimnda fraga kortfattat i ka-
pitlet om strafforeliggande. Dirvid forutsattes all motsvarande inslitut som
det for den svenska ritten ifragasalia redan existerade i vissa frammande
lander. Det néimndes vidare att erfarenheterna av straffféreliiggande i ullan-
det varil évervigande gynnsamma och att tillimpningsomradel pa vissa hall
utvidgals. Processkommissionen ansig strafféreliiggande bira inforas i svensk
ratt och fann det ej bora méta betiankligheler alt lata dklagare ulfirda fore-
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laggande. Man diskuterade ej alternativet med polismyndighets handhavande
av institutel. Ej heller i processlagberedningens forslag overviagdes mojlig-
heten att lata polismyndighet utfarda strafforeldggande.

Med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 29 juni 1956 pagar f. n.
genom av chefen for inrikesdepartementet tillkallade sakkunniga (polis-
verksamhetsutredningen) en utredning rérande lampliga atgarder i syfte att
effektivisera polisens verksamhet for bekdmpande av brottsligheten m. m.
Inom utredningen har fragan om inférandet av ritt for polisen att utdéma
och upptaga boter aktualiserats och frigan har diskuterats av utredningen
bade internt och vid 6verlaggningar med representanter for polismyndighe-
ter och polispersonal i ett antal storre stider. Det har darvid visat sig att
asikterna varit delade i fragan huruvida polisen bor erhalla ritt att fore-
ligga boter. Enighet har emellertid forelegat sa till vida att det ansetts 6nsk-
vart med en {6renkling av det nuvarande systemet for rapportering och hand-
laggning av botesforseelser. Inom utredningen har det infoérskaffade mate-
rialet sammanstéllts i en promemoria, i vilken uttalas, att utredningen an-
sett fragan vara av sidan betydelse att den synes bdra narmare utredas.
Promemorian har éverlamnats till chefen for inrikesdepartementet och dér-
efter tillstallts justitiedepartementet, dir sporsmalet om arendets fortsatta
handlaggning fér nirvarande Overviges.

I en vid 1958 ars B-riksdag vickt motion (II: B 189) upptogs bl. a. fragan
om inférande av polisbdtessystem. Forsta lagutskottet gjorde i sitt av riks-
dagen godkinda utlatande (nr B 13) i anledning av motionen foljande ut-
talanden:

I motionen berores ocksi sporsméalet om inférande i vért land av ett po-
lisbotessystem, d. v. s. beivran av forseelser genom omedelbart alaggande
av boter genom polisman eller polismyndighet. Ett siddant system har i na-
got skiftande former inforts i vissa frammande lidnder, vanligtvis kombi-
nerat med standardiserade boter, och anvindningen tager foretridesvis
sikte pa mindre forseelser av motortrafikanter. Fran arbetsekonomisk syn-
punkt synes betydande fordelar vara férknippade med ett dylikt system, i det
att harigenom skulle kunna inbesparas éatskilligt arbete for polis- och akla-
garmyndigheterna. Fran flera hall har ocksa uttalats 6nskemal om en
undersékning huruvida detta system skulle kunna inféras i vart land. Aven
utskottet anser skil foreligga att nirmare utreda denna friga. Harvid finge
undersokas huruvida systemet i nagon form kan inpassas i var riittsord-
ning och komma till anvindning antingen vid smarre forseelser i allmanhet
eller betraffande nagon eller nigra grupper av forseelser, for vilka detsam-
ma kan anses siirskilt lampligt, sasom t. ex. de i motionen omniamnda, i
mycket stort antal férekommande parkeringsforseelserna. Redan institutets
anviindning enbart a sistnamnda slag av forseelser skulle tydligen innebara
en viasentlig lattnad.

Sasom framgar av den redogorelse, som forut upptagits 1 detta utlatande,
har polisverksamhetsutredningen utfort viss forberedande utredning av fore-
varande spérsmal och i en till chefen for inrikesdepartementet overlamnad
promemoria uttalat, att frigan enligt utredningens mening vore av den vikt
att den syntes béra narmare overvagas. Enligt vad utskottet inhamtat har
denna promemoria darefter éverlimnats till chefen for justitiedepartemen-
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tet, och inom detta 6verviges f. n. huru arendet i fortsattningen skall hand-
liggas. Da alltsa fragan ar under 6vervigande hos Kungl. Maj:t, anser ut-
skottet icke erforderligt att riksdagen nu gér nigon framstillning i 4mnet.

Remissytiranden

Riksaklagardmbetet anser att, da utredning om inférande av s. k. polis-
botessystem torde komma att ske inom justitiedepartementet, ndgon hem-
stallan hirom fran riksdagens sida icke ar erforderlig. Ambetet konstaterar
vidare att det ej a4r mdjligt att avgéra om ett polisbétessysiem lampligen kan
inforas hos oss innan resultatet av en utredning féreligger. Behovet av en
utredning som grundval for ett stédllningstagande {ill frigan understrykes
jamval av Svea hovrdtt och Féreningen Sveriges polismdstare, dirvid hov-
riatten likaledes erinrar om att det 6nskade resultatet icke kan, sasom mo-
tiondrerna foreslagit, ernas allenast genom en andring i rattegangsbalken.

Tillstyrkande yttranden har avgivits av Fdéreningen Sveriges hiradshév-
dingar, Fireningen Sveriges stadsdomare, Sveriges advokatsamfund och
Svenska polisforbundet.

I avstyrkande riktning uttalar sig 1951 drs rdltegangskommitté, som un-

der erinran om att fragan om polisbdtessystem utredes inom justitiedeparte-
mentet anfor foljande:

En sadan form for botesalaggande skulle ndrmast komma till anvandning
i manga fall dar fér nérvarande strafférelaggande utfiardas. Vid utform-
ningen av institutet strafféreliggande har beaktats att detta maste anses
ge mindre goda garantier for ett objektivt riktigt avgérande 4n ett dom-
stolsforfarande. Strafforelaggande har darfér fatt relativt begridnsat an-
vandningsomrade. An storre forsiktighet dr av néden om polisman skall be-
rattigas att direkt alagga boter. Kommittén ifragasitter om 6ver huvud alag-
gande av boter utgor en lamplig polisuppgift. I varje fall kan det icke girna
ifrigakomma att infora ett polisbotessystem for vissa sarskilda forseelser
utan att avvakta resultatet av den pagdende utredningen.

Att inféra ett polisbotessystem for felparkering, sdsom i motionerna pa-
yrkas, torde vara férenat med speciella svarigheter. Felparkering, som inne-
fattar forseelse mot lokala parkeringsbestammelser, straffas med béter di-
rekt i penningar, medan sadan felparkering som avses 49 § vigtrafikfor-
ordningen bestraffas med dagsboter. Vid alaggande av béter direkt genom
polisman kunna uppenbarligen endast penningbéter ifrigakomma. Gréans-
dragningen mellan de fall av felparkering som skola medféra penningbhéter
och de som skola bestraffas med dagsbéter skulle ofta kunna vélla den en-
skilde polismannen svarigheter. En annan svirighet foreligger diri att det
av polismannen direkt alagda straffet sjalvfallet miste riktas mot viss per-
son samt att det endast mera séllan torde kunna omedelbart klarliggas vem
som vid tillfallet f6rt och parkeral bilen och alltsa adr ansvarig for parke-
ringen. Parkeringsforsecelser synas salunda foga limpade for beivran genom
elt polishitessystem. De svarigheter som uppkomma redan vid ett polisbo-
tessystem, som begriansas till enbart parkeringsforseelser, idro sa stora atl
det miste anses nodviindigl all dven savitl avser dessa forseelser avvakia den
pagaende ulredningens resultat.

4  Bihang till riksdagens protokoll 1959, 9 saml. | avd. Nr 25
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Snabbare domstolsbehandling

Gdllande bestimmelser

Sésom en allmén princip géller att den med det processuella forfarandet
sammanhingande verksamheten skall bedrivas sa att rittegingsindlen avgo-
res s snabbt ske kan. Denna princip kommer flerstiades till uttryck i lag-
stiftningen bAde savitt giller av polisen, dklagarna och domstolarna bero-
ende atgiarder. Harutéver har for vissa speciella grupper av mal meddelats
sirskilda regler avsedda att av olika skil garantera en sarskild skyndsam
behandling. Sadana speciella bestimmelser giiller betraffande hiktade och
militira mal. Vidare skali mal mot underarig alltid behandlas skyndsamt
enligt lagen den 20 december 1946 med vissa bestimmelser om mal rérande
brott av underarig. Avser malet person som ej fyllt 18 ar och dr det fraga
om brott vara straffarbete kan f6lja skall med en viss obetydlig avvikelse
de tidsfrister som galla for hiktade iakttagas.

Straffprocessforfarandet inledes genom férundersékning, som skall igang-
sittas sd snart anledning forekommer att brott, som hoér under allmint atal,
forévats. Denna atgidrd ankommer enligt 23 kap. 3 § rittegangsbalken pa
polismyndighet eller dklagaren. Har férundersékningen inletts av polismyn-
dighet och iar saken ej av enkel bestraffenhet, skall ledningen enligt angivna
lagrum &vertagas av dklagaren, sd snart ndgon skiligen kan misstinkas {or
brottet. Férendmnda § erh6ll sin nuvarande lydelse genom en ar 1957 anta-
gen lagindring. I anslutning hértill uttalade departementschefen i proposi-
tion nr 9 foljande:

Har forundersékningen inletts av polismyndigheten 4r aklagaren enligt
gallande lag skyldig att §vertaga ledningen av denna, s snart nagon skali-
gen kan misstinkas for brottet eller det eljest av sirskilda skél finnes pa-
kallat. Denna skyldighet for aklagaren att intrdda sasom férunderséknings-
ledare har i tillampningen visat sig svar att uppritthalla. I atskilliga av
de sjutton stider, dar aklagar- och polischefsskapet ej forenats pa en hand,
har alltsedan rittegdngsbalkens tillkomst polismyndigheten lett férunder-
s6kningen av de mera rutinbetonade malen ocksa sedan viss person blivit
skidligen misstankt for brottet. Aklagaren har i dessa fall endast formellt
angivits sdsom férundersokningsledare. Forklaringen hértill ar tydligen att
soka framst i det forhallandet att adklagarna ej rdckt till for alla malen.
Aklagarna har darfor fatt inskrinka sig till att mera aktivt befatta sig blott
med de grovre eller juridiskt mera invecklade malen.

Vad som framkommer vid férundersékningen av betydelse fér utredningen
skall redovisas i ett protokoll. Hirom stadgas i 23 kap. 21 § rattegangsbal-
ken. Protokoll dr dock icke erforderligt i mindre mal dar i stéllet kortfat-
tade anteckningar &ver det visentliga kan foras. Enligt stadgande i for-
undersokningskungorelsen kan dylika kortfattade anteckningar féras, om
brottet kan antagas ej forskylla svarare straff dn béter samt forundersok-
ningen ir av mindre omfattning.

Domstolsiérfarandet inledes genom att atal vickes. Detta sker enligt
huvudregeln genom att aklagaren gor ansékan om stimning hos ritten.
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Ratten kan emellertid i den omfattning som finnes ldmplig, uppdraga at
aklagaren att sjilv utfirda stimning. I motiven till nu angivna regel i 45
kap. 1 § rattegangsbalken anférde processlagberedningen, efter att ha erin-
rat om att dklagare enligt dldre riattegangsordning utan sirskilt forordnande
varit berattigad att utférda stimning, féljande:

I det forfarande, som nu foreslas, maste det ankomma pa riitten att be-
sluta om de atgirder, som efter stimningens utfirdande erfordras fér ma-
lels beredande och att bestimma tid f6r huvudférhandlingen. Med hinsyn
hartill synes det ej limpligt att bibehdlla en allman befogenhet fér aklaga-
ren att utfirda stimning. Emellertid skulle det medféra alltfér stor omgéang
att krava rittens medverkan for utfardande av stimning i alla mal. Sirskilt
framtrider detla, da dklagaren i omedelbar anslutning till férhér med den
misstinkte kan utfirda stdmning och delgiva den. P4 grund hirav bér rit-
ten i den omfattning, som finnes limplig, kunna uppdraga at aklagaren att
sjilv utfirda stimning. Sadan befogenhet kan tilliggas aklagaren t. ex. be-
triaffande alla ordningsforseelser eller betrdaffande vissa andra grupper av
brott, d4 den misstinkte erkint garningen eller det eljest finnes anledning
antaga, att férberedande atgirder ej erfordras. Ritten kan hirvid narmare
bestaimma &aklagarens befogenhet. I mera omfattande mal och sirskilt mal
rorande hidktad bor stimning i regel givas av ritten.

Remissyttranden

Riksaklagardmbetet, Svea hovrdtt och Fdreningen Sveriges stadsdomare
tillstyrker att frigan om snabbare handliggning av vissa brottmal gores
till foremal fér narmare utredning.

Riksdklagarambetet framhaller att starka skal kan aberopas for genom-
forande av en snabbare handliggning och anfér bl. a. féljande:

Det ar ur kriminalpolilisk synpunkt av stor vikt att samhallets reaktion pa
brott sittes in sA snabbt som mdjligt. Erfarenheten ger vid handen att —
Atminstone vid nagot grovre brottslighet — den tid, som férflyter mellan
brottets upptickt och dess beivrande, ir mycket pressande fér brottslingen
sjalv och ati han under denna tid ofta begar nya brott. Men en lang tidsut-
drikt i detia hinseende innebir ocksa vissa vador for den allménna laglyd-
naden, i det att sambandet mellan brott och brottsreaktion icke blir lika
skonjbar for allminheten. Tidsutdrikten ar vadlig dven ur rattssikerhets-
synpunkt. Detta giller framfér allt i sadana fall, dir utredningen om brot-
tet till viasentlig del bygger pa utsagor av vittnen. Det ligger i sakens natur,
att ju lingre tid som forflyter fran brottet desto grumligare blir vittnenas
minnesbild av det hindelseférlopp, som de ha iakttagit.

it ytterligare syfte med motionirernas forslag i forevarande del ir att
dirigenom &stadkomma en arbetsbesparing for de rittsvarande organen. En
sadan besparing skulle uppenbarligen vara av virde icke blott ur ekonomiska
synpunkter. De arbetsuppgifter, som avila nimnda organ, iro delvis myc-
ket kvalificerade. P4 de enskilda befatiningshavarna maste dirfor stallas
stora krav i fraga om kunnighet och omddme. Med hinsyn hirtill kan re-
kryteringen av personalen icke ulan oligenheler vidgas alitfér myeket; risk
foreligger eljest for en kvalitativ forsimring av personalen. Av denna an-
ledning bor man enligl imbetets mening i storsta mojliga utstrickning soka
bemiistra den viixande arbelshérdan genom rationaliseringsalgiirder - - L. ex.
genom ulvidgade mdojligheter for dklagarna all meddela strafférelaggande
och eventuellt genom inférande av polishélessyslem i stillet for genom
personalutvidgningar.
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Nir det galler att utan personalutvidgningar, som dock i dagens lige i
viss utstrackning aro motiverade — astadkomma en snabbare handlagg-

ning av vissa brottmal, aro tva vigar mojliga. Den ena ir att ge vissa
grupper av mal fortur. Ambetet vill dock icke fororda, att man betriader
denna vig i storre utstrickning &n som redan har skett. Praktiskt taget i
fraga om varje grupp av mal kunna skil anféras for att ge just den gruppen
tortursratt. Det kan exempelvis erinras om den stora gruppen av trafikmal,
dir viltnesbevisning i stor utstrickning féreckommer och dar domslolens av-
gorande ofta lagges till grund for korkortsindragning med de kidnnbara verk-
ningar, som en sadan kan ha fér den domde. Systemet med fortursratt
maste oundvikligen leda lill att handliggningen av mal, som icke skola ta-
gas med fortur, ytterligare forskjutes, och man bér enligt dmbetets mening
harvidlag vara aterhallsam.

Den andra av ambetel asyftade viagen for all astadkomma en snabbare
handliggning ar att vidtaga organisatoriska foridndringar, och del synes
niarmast vara hiar som motionérernas forslag kommer in. Den av dem fram-
forda tanken synes nimligen skilja sig fran tidigare liknande férslag dar-
ulinnan, att vissa erkinda mal skulle handliggas av sirskilda domstolsav-
delningar, som enbart skulle syssla med dessa mal.

Huruvida denna vig ar framkomlig kan enligt ambetets mening icke av-
goras utan en mycket grundlig undersokning. Vad som vallar sirskilda sva-
righeter harvidlag ér, att problemet beror tre olika inom réttsvarden verk-
samma personalgrupper, som sarskilt i storstiderna organisatoriskt aro skil-
da fran varandra, namligen polisen, aklagarna och domstolspersonalen.
Med hinsyn till méingden av drenden i de storre stiaderna har det dar visat
sig vara svart att tekniskt ordna samarbetet framfor allt mellan polis- och
aklagarmyndigheterna. I en eventuell utredning av fragan maéste dirfor —
forutom representanter féor namnda tre personalgrupper — dven organisa-
tionsteknisk expertis deltaga.

Aven om det i nuvarande lige dr svart att utan en ingaende utredning bil-
da sig nagen uppfattning om det praktiska virdet av samt mdéjligheten att
genomfora den av motionirerna framférda tanken — som jamvil enligt de-
ras mening forutsitter en utredning — vill A&mbetet likvil anfoéra vissa syn-
punkter pa fragan.

Till en borjan ar darvid att siga, att det av motiondrerna forordade syste-
met méste begrinsas till de storsta domstolarna. Endast vid dessa finnas
niamligen sddana resurser att, sasom systemet forutsatter, for ifragavarande
mal sarskilda domstolsavdelningar och speciella aklagare kunna avdelas.

Vad angér de mal, som skulle handliaggas i den av motionidrerna foérorda-
de ordningen, synes det icke lampligt att - - med de av motionirerna fére-
slagna inskrankningarna — begransa sig till erkinda mal. Den snabbare
handliggningen bor i stillet avse alla mal, i vilka ett fullstindigt utred-
ningsmaterial foreligger redan efter den forsta polisutredningen. Denna si-
tuation dr ofta for handen exempelvis vid gatumisshandel, hemfridsbrott
och vissa former av sexuella 6vergrepp dven om nagot erkannade icke fore-
ligger.

De nuvarande reglerna om polisens och aklagarmyndighetens befogenhet
att kvarhalla fér broit missliankta personer torde i manga fall icke tillata,
att den misstinkte kvarhalles si linge, att atalsbeslut hinner fattas och
stamning for brottet delgivas honom, innan han sliappes. Personer, som bega
sadana brott som hir komma i fraga, gripas mycket ofta pa kvillar och nit-
ter, och det torde av praktiska skil icke vara méjligt att anordna nattjénst-
goring for aklagarna. En Iosning av problemet kan méjligen erbjudas genom
att polisen kallar den missténkte till fortsatt forhor pafoljande dag, for att
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beslut skall hinna fattas i atalsfrigan och stamning delgivas den misstinkte
nar han pa nytt instiller sig.

Efter den dndring av 23 kap. 3 § rittegangsbalken, som triadde i kraft den
1 januari 1958, ir det i de storre stiderna vanligt forekommande, att poli-
sen ute pa de olika distrikten helt ombesérjer forundersokningar om brott
och att dklagaren alltsa kopplas in forst sedan undersokningsforfarandet av-
slutats. Aven denna omstindighet innebir en svarighet i forevarande sam-
manhang, som dock mahinda kan 16sas pa samma sitt som nyss antytts pa
tal om kvarhallningsritten.

Slutligen ma némnas, att det med hinsyn till aterfallsregler och vissa be-
stammelser om sérskild atalsprévning i stor utstrackning ar nodvandigt att,
innan dtal beslutas, inhdmta uppgifter ur det allminna straffregistret och
vissa andra register. Den pagéende utredningen om brottsregistreringen tor-
de dock komma att leda till att de hirav foranledda svarigheterna kunna
dvervinnas.

I sitt yttrande anfor Svea hovrdtt foljande:

Hovritten anser, liksom motionarerna, att det ar nédvandigt att nedbringa
den linga tid, som nu ofta forflyter mellan brott och paféljd. Tidsutdrikten
beror emellertid till stor del pa att ansvilllningen av brottsligheten och steg-
ringen i ovrigt av den arbetsborda som avilar domstolar, aklagare och polis
icke métts med erforderlig forstirkning av dessa organ. Det ar ej att for-
vanta att andra atgérder skola bliva sirskilt verksamma, nar det giller att
nedbringa ifragavarande tidsutdrakt.

Med den av motionarerna foreslagna rationaliseringen torde icke heller
mycket vara att vinna utom mojligen i de storsta stiderna, dar tillstrém-
ningen av hir ifragavarande slag av mal ar si stor, att ett nagorlnnda bety-
dande antal kan snabbehandlas pa det sitt motionirerna tiankt sig. En del av
motionirernas forslag torde i dessa stider kunna genomféras med inre or-
ganisatoriska dtgérder av olika slag. Direst icke personalférstarkningar sam-
tidigt vidtagas, maste emellertid beaktas risken for att ett privilegierande
av vissa grupper av mal kan komma att medfora att viintetiden for de 6vriga
blir langre.

D& det emellertid ar tinkbart att bl. a. minskade krav pa férundersok-
ningsprotokollens omfattning och andra rationaliseringsatgirder skulle kun-
na leda till stérre snabbhet, finner hovritien det motiverat att anordna en
utredning av mojligheterna till snabbare férfarande vid beivrande av brott.

Foreningen Sveriges stadsdomare delar den i motionerna framférda upp-
fattningen att den avsedda reformen icke kan genomféras utan en forstark-
ning av den démande personalen och av polisen men anser att 16sningarna
av berorda fragor torde vara att soka efter delvis andra linjer in motiona-
rerna tinkt sig. Foreningen finner det salunda icke givet att de 6kade re-
surserna, sisom motionirerna foreslar, framst skall inriktas pa de erkiinda
malen, da det torde finnas andra grupper av mal, dir en snabbare behand-
ling ir angelagnare.

Sveriges advokatsamfund anser det icke mojligt att utan en nirmare ut-
redning laga stiillning till de olika spérsméil som berores i motionerna i den-
na del. Samfundet uttalar vidare f6ljande:

For det fall att en dylik utredning kommer till stand vill styrelsen emel-
lertid utrycka det 6nskemalet att densamma anfértros nagon av de kommit-
léer som redan dr sysselsatta med fragor roérande domslolsviisendet, si att

vi icke far ytterligare en kommitté pa detta omrade. Niirmast till hands sy-
nes ligga att anfortro utredningen at 1951 ars rittegangskommitté.
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Féreningen Sveriges hdradshévdingar finner nagon sirskild utredning av
forutsattningarna fér genomférande av den av motiondrerna féreslagna
domstolsreformen icke vara pakallad och ifragasitter om icke situationen
betraffande de rittsvirdande organen for nidrvarande dr saddan att, 4ven om
nigon mindre vinning skulle kunna vara att erna genom en idnnu ej utnytt-
jad rationaliseringsmojlighet, den visentliga anledningen till foreliggande
svarigheter dr att tillskriva bristande personella och materiella resurser for
dessa organ. Foreningen aberopar till stod for sin stdndpunkt att systemet
med sérskilda fortursavdelningar endast skulle kunna ifrdgakomma vid de
storre rddhusritterna och att det icke torde finnas nagot hinder att dar or-
ganisera arbetet enligt av motiondrerna angivna riktlinjer. Vidare synes det
enligt foreningen vara mojligt att dven utan lagindring forenkla och for-
korta forundersékningsprotokollen i erkinda brottmal.

1951 drs rdittegangskommitté stiller sig avvisande till den féreslagna dom-
stolsreformen och anfér bl. a. foljande:

Den av motionirerna skisserade utvigen att inrdtta sarskilda foértursav-
delningar for vissa erkinda mal dr uppenbarligen icke praktiskt genomfor-
bar annat 4n i de allra stérsta stiderna. Aven mot den foreslagna sérbe-
handlingen av vissa slags mal vill kommittén resa bestimda invindningar.
De erkinda mal av relativt enkelt slag, som enligt forslaget skulle bli fore-
maél for sadan behandling, dro de som valla domstolarna minst arbete. Nagot
behov av att tillskapa en sdrskild ordning for handliggning av sidana mél
kan med hinsyn hirtill icke féreligga. Avgrinsningen redan pa forberedelse-
stadiet av vissa mal sdsom erkdnda bleve ingalunda klar. F6ljden av att vissa
mal beredes fortur enbart av den anledningen att de erkéints, skulle 1itt kun-
na bli att andra, mahinda angeldgnare mal bleve eftersatta. For 6vrigt kan
ifrigasittas huruvida det 6ver huvud kan anses befogat att bereda fortur
at just erkidinda mal. I princip torde vara riktigare att bedoma frigan om
fortur efter de dtalade girningarnas svarighetsgrad, sisom nu sker betrif-
fande hiktade och likstillda. Helt allmint kan dessutom ségas att i mal med
vittnesbevisning — i regel icke s. k. erkdnda mél — huvudférhandlingar bér
hallas si snart som mojligt och inom sadan tid att vittnena alltjimt ha en
ogrumlad minnesbild av hindelseforloppet. De foreslagna atgirderna synas
salunda foga Agnade att befordra en snabbare handliggning av sidana maél
dir skyndsamhet i avgorandet dr sarskilt pakallad.

Viss forsoksverksamhet

I rubricerade fraga forklarar motiondrerna, att de bristande resurserna
inom kriminalvarden goér det svart att f4 nirmare uppfattning om det nu-
varande reaktionssystemets verkningar. I anslutning héirtill anféres i mo-
tionerna I: 36 och II: 49:

Detta ar en avsevird nackdel som forsvarar den effektivisering och forny-
else av behandlingsmetoderna som systemet bor genomga for att bli si in-
damalsenligt som méjligt.

En méjlighet att utan stérre tidsutdrakt kunna studera hur ett system i
sfull tillimpnings fungerar och vilka resultat det ger kunde man dock fa,
om statsmakterna stillde de medel till férfogande som erfordras for att man



Férsta lagutskottets utlatande nr 25 dr 1959 55

inom ett begrinsat omréde skulle kunna tillimpa hela raden av de férebyg-
gande och beivrande atgérder som systemet inrymmer.

Ett forslag i den riktningen framférdes pa sin tid av den s. k. Ungdoms-
vardskommittén men avsig da endast forebyggande atgirder. Som lampligt
omrdde pekade kommittén pa Visterds, som med sin karaktir av snabbt ex-
panderande industristad och sitt relativt stora inslag av ungdom i befolk-
ningen dven skulle kunna ifrdgakomma for hir foéreslaget syfte.

I forsoket skulle inga en planenlig samordning mellan férebyggande at-
girder i form av t. ex. vidgat stod till ungdomsféreningar och andra fritids-
sysselsittande organ. Den rittsvirdande verksamheten skulle ges gynnsam-
ma arbetsformer. Specialutbildning av krafter inom poliskarerna for tjanst-
goring bl. a. som kvarterspolis och ungdomspolis, inriittandet av en sarskild
ungdomsavdelning inom radhusratten, anordnande av kvills- och nattpatrul-
ler inom barnavarden skulle verka i asyftad riktning.

Overvakare skulle utbildas och utnyttjas pa ett sadant sitt att den vill-
korliga domen bleve forenad med en effektiv tillsyn. Dessutom borde en
central féormedling av fosterhem i och utanfér staden organiseras upp och ett
effektivt samarbete mellan skola och barnavirdsniamnd astadkommas.

Remissyttranden

Riksdklagardmbetet forklarar sig icke kunna tillstyrka ati statsmedel an-
slas till ifrdgavarande experimentverksamhet innan de svaraste bristerna i
kriminalvardens och socialvirdens resurser avhjalpts. I anslutning hirtill
anmirker dmbetet att det adsyftade experimentet ej i dagens lige ar helt ge-
nomférbart. Den omstindigheten i och for sig att en ung lagovertridare, som
anses bora behandlas i ungdomsvérdsskola, dr fran Visteras kan enligt dm-
betet nimligen icke fa ge honom néigon foretradesratt till intagning & saddan
skola. Aven Féreningen Sveriges stadsdomare avstyrker motionirernas for-
slag i denna del.

Sveriges advokatsamfund uttalar att ett forslag, som asyftar att det krimi-
nalrattsliga reaktionssystemet skall f4 — sisom motionirerna uttrycker sa-
ken — trada i »full tillaimpning» atminstone nagonstans i landet, icke girna
kan avstyrkas. Samfundet har dirfor intet att erinra mot motionarernas for-
slag.

Barnavdrdsndmnden i Visterds framhaller att nimnden i princip ar po-
sitivt instilld till en medverkan i av motionérerna skisserad forsoksverksam-
het benamnd skontrollgrupp Visterias»> men att en sidan forséksverksam-
het far nigot varde endast under férutsittning att ekonomiska resurser och
kvalificerad personal kan stillas till férfogande i erforderlig omfattning.
Namnden forutsitter darfor, att de kostnader, som direkt sammanhinger
med forsoksverksamheten, tickes av statsmedel. Nimnden anfor bl. a. fél-
jande:

Néir motionarerna anlyder nigra arbetsuppgifter, som skulle ankomma
pA skontrollgrupp Vislerdss, ger de egentligen endast uttryck fér vad man
pa kommunalt hall lange kiint behov av men ej kommit alt genomfora i fér-
litan pA Atgarder pa riksplanet. Laget ar emellertid nu sadant att kommu-
nerna ej lingre synes kunna avvakta statliga atgirder utan tvingas angripa
problemen rent lokalt. For stadens del kan namnas, att - oberoende av
ifragavarande rcmiss eit sammantride héallits med representanter for
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dritselkammaren, ratts-, aklagar- och polisvasendet, skolstyrelsen, barna-
vardsnamnden m. fl. angdende lokala atgirder for att komma till ritta med
de med ungdomsasocialiteten sammanhiangande problemen sivil i fraga om
forebyggande atgiarder som ingripanden vid begangna brott m. m. Darvid be-
rordes i huvudsak samma problemstéllningar som i motionen. Det uppdrogs
dven at barnavardsnamnden att kalla representanter fran bersrda institutio-
ner till ett samarbetsorgan for vidare behandling av frigorna. Arendet ar
hogaktuellt hos naimnden.

Den forstiarkning av de kriminalpolitiska och socialvirdande institutioner-
na i Visteras, som ifragasittes i motionerna, innefattar enligt socialstyrelsen
i allt vasentligt sadana atgirder, som redan vidtagits eller planerats p& ung-
domskriminalitetens omrade péa skilda ball i landet, och sa till vida kan
socialstyrelsen tillstyrka forslaget pa4 denna punkt, som styrelsen med till-
fredsstillelse hilsar alla positiva atgérder fran de enskilda kommunernas
sida for att komma till ritta med de allvarliga problem, som ungdomskrimi-
naliteten erbjuder.

Svea hovrdtt anser sig icke ha att i férevarande sammanhang inga pa de
av motionirerna berdrda socialvardsproblemen utan inskrinker sitt utlatan-
de till att avse forslaget om en siirskild ungdomsavdelning inom radhus-
ritten. Hairom anfér hovritten:

Genom reglerna i 4 § lagen den 20 december 1946 med vissa bestammelser
om mal rérande brott av underarig torde vara sorjt for att ridhusréatten har
en limplig sammansittning vid avgérande av mal mot sddana unga tillta-
lade som dir avses. Nagot ytterligare torde icke vara att vinna genom att
organisera en sirskild avdelning for sidana mal inom domstolen.

Féreningen Sveriges hdradshovdingar tillstyrker med vissa reservationer
att den begirda utredningen kommer till stind samt anfér:

Foreningen finner det vara ett lockande och intressant uppslag att man
genom att for ett lokalt begriansat omrade ansla medel for effektivering av
socialvird och rittsvard i brottshekimpande syfte soker skapa underlag for
en mera tillforlitlig bedomning av verkan av olika behandlingsmetoder m. m.
For forslagets realiserande torde erfordras en samverkan mellan vederbo-
rande statliga och kommunala myndigheter och en beredvillighet hos de se-
nare att bidraga till kostnaderna for den ténkta upprustningen av de ritts-
vardande organen. Vid anslidende av medel for andamalet bor beaktas stor-
leksordningen av de kostnader, som skulle uppkomma om motsvarande at-
girder skulle genomforas for hela landet. Forsoksorganisationen bér m. a. o.
ej fa draga si stora kostnader att det med hansyn dartill kan anses falla
utanfér ramen for vad som med generell giltighet kan praktiskt realiseras.
Det torde knappast kunna forutsittas att man genom forsdksorganisationen
skall inom kort tid na resultat av storre virde, varfor det kan ifragasattas
om ej med uppslagets realiserande bor ansta till efter genomférande av de
ganska vittgdende reformer i fraga om reaktionssystemet, vartill straff-
lagberedningens forslag till skyddslag kan vintas leda.
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Utskottet

Inledning

Forevarande drende utgor annu ett inldgg i den sarskilt pa senare &r liv-
liga debatten roérande brottslighetens utbredning och bekimpande. Den
allminna bakgrunden ir den starkt stegrade kriminaliteten framfoér allt i
de yngre aldersgrupperna. Motionerna I: 36 och II: 49 beror inledningsvis
vissa i den forda debatten framkomna synpunkter rérande orsakerna till den
tilltagande kriminaliteten. I denna fraga har i debatten hinvisats till bl. a.
forskjutningen i bosittningsférhallandena fran landsbygd till stad, den
starka 6kningen av de yngre &ldersgrupperna, den stigande levnadstandar-
den med dirav féljande 6kade tillgreppsmoéjligheter, det tilltagande alko-
holmissbruket i de yngre aldrarna och de bristfalliga hemférhillandena. Att
lamna ett entydigt svar pa den i sistnimnda motioner uppstillda frdgan om
orsakerna till den 6kande brottsligheten ar sjilvfallet icke mojligt. Uppen-
barligen ir férklaringen att séka i en mangfald olika samverkande faktorer.
Det synes uian vidare sta klart att kriminalitetens orsaker — i den mén de
pa vetenskaplig vig later sig faststillas — icke kan erhélla den efterstravade
belysningen utan en intensifierad forskningsinsats. Att i nuvarande lage
gbéra mera bestimda uttalanden angaende olika faktorers stérre eller mindre
orsaksandel synes varken majligt eller ldmpligt. Utskottet vill i detta sam-
manhang under hinvisning till ett av statsministern i andra kammaren den
2 december 1958 avgivet interpellationssvar anmirka, att delade meningar
icke rader ocm behovet av 6kad forskning rorande brottslighetens orsaker.
Sasom malsittning pa detta omrade angavs i interpellationssvaret initie-
randet av ell forskningsprogram pa bred front. Enligt vad utskottet inham-
tat har de forsta atgirderna for realiserande av det uppstillda programmet
nyligen vidtagits inom forskningsradsorganisationen.

Utvecklingen av brottsligheten ar sadan att det krives mera direkt ingri-
pande atgirder fran sambhillets sida. Detta forhallande har ocksad upp-
marksammats och foranlett ett omfattande utredningsarbete, avseende hu-
vudsakligen atgidrder foér bekdmpande av ungdomsbrottsligheten. I detta
avseende vill utskottet hinvisa till den redogorelse angdende pagiende ut-
redningar som lidmnats i allmidnna beredningsutskottets av riksdagen god-
kinda utlatande nr B 4/1958 6ver motioner om atgirder fér ungdomsbrotts-
lighetens beldmpande.

Arendet avser atskilliga framforda forslag om atgérder i syfte att effek-
tivisera kampen mot brottsligheten. Forslagen ér i vissa delar gemensamma
for flera motioner. Den féreliggande propositionen behandlar likaledes fra-
gor i vilka forslag vickts genom de i drendet behandlade motionerna. I de
likalydande motionerna I: 36 och II: 49 har pekats pa den roll som utform-
ningen av reaktionssystemet givits i den allmidnna debatlen. Motionirerna
har understrukit att de samhillsorgan som har funktioner vid brottslighe-
tens beivrande utrustats med otillrackliga resurser och att det darfor icke va-
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rit mojligt att i 6nskvard utstrackning konstatera effekten av de atgirder
som inrymmes i reaktionssystemet. Motionirerna har under antagande att
resurserna kommer att forbli otillrickliga under ytterligare avsevard tid sa-
som sin mening framhaéllit, att man maste gora de anpassningar i reaktions-
systemet som den foreliggande bristsituationen kriaver. Emellertid betonar
motiondrerna att de icke avser att revidera tidigare principiella stdllnings-
taganden utan att anpassa samhillets atgirder efter det faktiska laget.

Den omformailda bristsituationen ir sedan flera ar ett patagligt faktum.
Sasom framhalles saval av motioniirerna som i tidigare ford debatt ar detta
térhallande sirskilt framtriadande i fraga om tillgangen pa platser vid ung-
domsvérdsskolorna, tillgangen till s. k. utredningshem samt polisens per-
sonella resurser. Laget i dessa avseenden har ocksa varit foremal for riks-
dagens uppmirksambhet bl. a. vid behandlingen under senhdésten 1958 av be-
redningsutskottets ovannamnda utlatande. I detta understréks starkt be-
hovet av snara atgérder for att dels upprusta ungdomsvardsskolorna, si att
vintetiden eliminerades, vardtiden blev tillrdckligt 1ang och behovet av vard
pa specialavdelningar tillgodosags, dels bereda mojligheter att i utrednings-
hem omhindertaga unga lagévertriadare, vilkas brott var under utredning,
eller ungdomar, som véntade pa att erhalla plats pa4 ungdomsvérdsskola, och
dels forstirka polisens resurser si att dess moéjligheter att férebygga och
upptacka brott 6kades. Utskottet vill hir endast erinra om att frigan om
behovet av platser pa ungdomsvardsskolorna och av mottagningsavdelning-
ar for s. k. utredningsfall nyligen varit under riksdagens bedémande i sam-
band med behandlingen av propositionen nr 88 angaende anslag f6r bud-
gelaret 1959/60 till statens skolor tillhérande barna- och ungdomsvéarden
m. m.

I anledning av vad motiondrerna anfért rérande en anpassning av reak-
tionssystemet till den foreliggande bristsituationen vill utskottet géra fol-
jande uttalande. Aven om det skulle vara mojligt att vidtaga en sadan an-
passning utan att revidera de grundliggande principerna for reaktionssys-
temet, skulle dndringar i systemet av denna natur kunna medféra mindre
onskvirda verkningar. Den naturliga vigen att komma till ritta med situa-
tionen masle sjilvfallet vara att inrikta krafterna pa att avhjalpa brislerna
i fraga om sambhallets resurser. En anpassning av systemet efter en radande
bristsituation skulle kunna féra till att ett mindre tillfredsstillande lage at-
minstone i viss utstriackning konserverades genom att behovet av atgirder
p4 skilda omraden efter en anpassning skulle bli mindre framtridande. Det
maste 6ver huvud taget ifragasédttas om den asyftade anpassningen kan
adstadkommas utan att rubba de principer, varpd det nuvarande reaktions-
systemet ar uppbyggt. Under alla férhallanden maéaste utrymmet f6r en an-
passning, som icke skall komma i konflikt med angivna principer, vara
mycket begransat.

Det ar givetvis av storsta vikt att samhallet i det uppkomna liget vidtager
effektiva atgirder i brottshekdmpande syfte. Aven om den av motionirerna
foreslagna vigen att anpassa reaktionssystemet efter de bristande resur-
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serna sdsom ovan utvecklats méaste erbjuda begriansade mdojligheter iir det
likvdl en angeldgen uppgift att arbeta pa sadana reformer, som vid sidan
av den ofrdnkomliga upprustningen av resurserna kan bidraga till en effek-
tivisering av rittsvirden. Fran dessa utgangspunkter skall utskottet i det
foljande till bedémning upptaga de framférda férslagen till atgiarder.

Begransning av atalseftergift

I motionerna I: 36 och II: 49 samt II: 424 asyftas en begransning av till-
lampningen av institutet atalseftergift. Den ifragasatta begrinsningen torde
avse tillimpningen av 1944 &ars lag. Enligt denna lag ma Atalseftergift figa
rum om underdrig, som vid brottet icke fyllt 18 &r, omhindertages for
skyddsuppfostran eller blir foremal fér annan diarmed jamférlig atgird eller
utan dylik atgérd erhéller sarskild tillsyn eller limplig sysselsittning. En yt-
terligare forutsattning 4r att genom sadan behandling det med skil kan
anlagas att den lampligaste atgirden for den unges tillrattaférande vidtages.
Atal kan ocksa efterges i sadant fall dir brottet dr ringa och det uppenbar-
ligen skett av okynne eller forhastande. Det i motionerna I: 36 och II: 49
framstéillda yrkandet ar sa utformat att atalseftergiften skulle begrinsas till
de fall dir en betryggande tillsyn i form av skyddsuppfostran eller pa annat
siatt kunde beredas den brottslige.

Uppenbarligen kan det sasom atskilliga remissinstanser framhallit icke
ifrigakomma att sidsom en ovillkorlig forutsittning fér Atalseftergift upp-
stalla krav pa atgirder av den art motiondrerna anger iven vid ringa brott
som skett av okynne eller forhastande. Reformatgirder av en sddan rickvidd
torde ej heller ha asyftats av motionirerna. Avsikten med den féreslagna
skirpningen synes nidrmast gilla brott av svarare beskaffenhet. Enligt mo-
tionidrernas uppfattning stélles i vissa fall for nirvarande alltfér ringa krav
pa de dtgarder som kommer i fraga f6r den brottsliges tillrattaférande.

Savil utformningen av 1944 ars lag som dess motiv utmirker att lagens
grundtanke ir att lagféring och straff skall ersiattas med andra reaktions-
former, som ar béattre dgnade att tillrattaféra den unge lagvertradaren. Av-
sikten ir sdlunda icke att lamna brottet utan paféljd utan att i kriminalvar-
dens stille sitta &tgirder inom socialvardens ram. Sasom framgéir av det
sagda uppstiller lagen samma férutsattningar for meddelande av atalsefter-
gift som motionirernas forslag innefattar.

Frin motiondrernas sida savdl som fran remissorganen har ifragasatts
huruvida icke atalseftergifter meddelas utan att barnavardsniamnderna -
sdsom lagen avsett — foretager tillrickligt ingripande atgiarder for de ungas
tillrdttaférande. Till belysning av denna fraga har riksaklagarambetet, so-
cialstyrelsen och Stockholms barnavardsnamnd hanfért sig till visst siffer-
material (redovisat i det féregaende), vari anges frekvensen av &talsefler-
gifter enligt 1944 ars lag och redovisas de atgirder som barnavirdsnidmnder-
na vid tidpunkten fér dklagarens beslut om atalseftergift vidtagit eller avser
att vidtaga. Pa grundval av de framlagda uppgifterna har riksiklagariambetet
i sitt remissyttrande funnit det kunna antagas, att bland de for ar 1957
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redovisade fallen, betraffande vilka angivits att endasi varning eller ingen
atgird vidtagits — 55,5 procent av totala antalet meddelade atalseftergifter
— maste ingad atskilliga fall av si allvarlig brottslighet att det icke varit
befogat att stanna vid 6vervakning eller ingen atgard alls. Socialstyrelsen har
i sitt yttrande anfort liknande synpunkter.

Det sadlunda uppmirksammade forhallandet har foranlett riksaklagariam-
betet och socialstyrelsen att pa senaste tid i samrad foretaga vissa atgérder.
Sasom framgar av en i det foregdende lamnad redogorelse har fran dessa
myndigheter under februari manad 1959 utgatt cirkulér till dklagarna och
barnavardsnimnderna angdende tillimpningen av atalseftergiftsinstitutet.
For dklagarna har darigenom framhallits angeligenheten av att &klagare i
varje sirskilt fall noga éverviger, om de atgirder barnavirdsniamnd forkla-
rat sig amna vidtaga kan anses tillrickliga. Barnavardsnimnderna har erin-
rats om vikten av att effektivisera sin verksamhet i friga om behandlingen
av unga lagovertriadare, dirvid sirskilt understrukits betydelsen av att in-
gripande sker utan drdjsmal och att atgirdernas art viljes efter noggrann
prévning av vad som kan erfordras for de ungas tillrattaférande.

Stockholms barnavardsnimnd, som ir av den uppfattningen att talsefter-
giftsinstitutet i stort sett tillimpats pa avsett sitt, har framhallit att de sif-
feruppgifter, varpa riksiaklagardmbetet och socialstyrelsen grundat sina slut-
satser, ger en ofullstiindig bild av det verkliga liget sedan éatalseftergift be-
slutats. Namnden har diarvid aberopat att barnavardsndmnderna i minga fall
efter tidpunkten fér avlimnande av yttrande till aklagaren ingriper med oli-
ka atgiarder sdsom &vervakning, bostads- och arbetsanskaffning. Sidana at-
garder redovisas emellertid ej i ifrigavarande statistik, dven déir de har ett
uppenbart samband med de omstindigheter, som foranlett dklagarens ingri-
pande. Enligt nimnden ir forklaringen hértill den att statistiken bygger pa
de uppgifter som ar kinda for aklagaren da atalseftergifisbeslutet fattas.
Vad nimnden salunda anfort ger utskottet anledning att framhdlla angela-
genheten av att barnavardsnimnderna, om de avser att vidtaga &tgérder i
visst fall, anger detta i sina yttranden till dklagaren, si att det kan komma
under bedémande vid aklagarens prévning.

Ehuru utskottet funnit de i drendet framkomna uppgifterna om tillimp-
ningen av atalseftergiftsinstitutet icke tilldta nigra sdkra slutsatser, synes
det dock, bl. a. med hinsyn till vad som kan utlisas om de betydande va-
riationerna mellan barnavardsnimndernas atgirder inom olika lin och sta-
der, finnas visst fog fér den uppfattningen att de atgarder som av lagstifta-
ren vid atalseftergift avsetts trida i stillet for lagforing och straff i vissa fall
icke blivit tillrickligt ingripande.

Det far givetvis icke forekomma att atalseftergift meddelas vid allvarligare
brottslighet, utan att vederbdrande blir féremal for en efter den ddagalagda
kriminaliteten och vardbehovet avpassad reaktion. I den man si sker star
det icke i 6verensstimmelse med lagens innehall. Patalade missforhallanden
i detta avseende kan icke motivera en dindring av de i lagen uppstillda forut-
sidttningarna for Atalseftergift, vilka sasom tidigare anmirkts star i god 6ver-
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ensstimmelse med den av motionirerna efterstriavade begrinsningen av
atalseftergiflsfallen. Vad som i férsta hand synes kunna komma i fraga ar
i stillet en skarpt kontroll éver lagens tillampning. Riksdklagaren, som en-
ligt sin instruktion skall ha tillsyn 6ver aklagarnas verksamhet, har enligt
uttrycklig foreskrift att dgna sidrskild uppmérksamhet at tillampningen av
gailande bestimmelser om atalseftergift. En i denna ordning effekliv kon-
troll over att atalseftergift icke meddelas mera belastade kriminella ungdo-
mar, utan att erforderliga atgirder vidtages fran barnavardsnimndernas
sida, maste sarskilt i nuvarande lage vara betydelsefull och vid sidan av den
uppsikt socialstyrelsen har att utéva i f{riga om barnavirdsnimndernas
verksamhet innebidra garantier for en riktig lagtillampning.

Vad fran riksdklagarambetets och socialstyrelsens sida nu senast atgjorts
kan anses uigora ett viktigt led i denna kontrollverksamhet, men utskottet
vill understryka att kontrollen éver alt aklagarna och barnavardsniamnderna
tillfredsstéillande fullgér sina uppgifter maste for att bli effektiv ytterli-
gare intensifieras genom en fortlopande och ingdende granskning av lag-
tillampningen. Detta dr en visentlig forutsatining for att systemet skall fun-
gera i enlighet med lagstiftarens intentioner. Utskottet forvintar att dessa
synpunkter vinner beaktande.

I flera remissyttranden har givits uttryck fér den uppfatiningen att de
patalade missférhallandena har sin yttersta orsak i den av utskottet i annat
sammanhang berorda bristsituationen betriffande socialvardens resurser.
Att har foreligger ett samband finner utskottet sannolikt. Det torde namligen
icke kunna undgas att aklagarna och barnavardsnimnderna vid sin berérda
verksambhet later sig paverkas av det férhallandet att anstaltsbehandling som
bor ifrdgakomma icke kan komma till stind pa grund av bristen pa platser
vid ungdomsvirdsskolorna. I detta sammanhang maste ocksi uppmirksam-
mas att atal gentemot de unga lagovertridare, varom har ar fraga, i regel
skulle foranleda antingen villkorlig dom med 6vervakning eller éverlim-
nande till barnavardsnimnd for skyddsuppfostran jamlikt 1952 ars lag, en-
ligt vilken underarig som ej fyllt 18 ar kan domas till frihetsstraff endast i
sarskilda fall av svar och upprepad brottslighet. Ett 6kat antal atal skulle déar-
fér i prinecip icke medféra andra pafoljder in dem som ifrdgakommer vid
Atalseftergift. Erfarenheterna fran detta omrade befaster intryckel av att en
snabb upprustning av resurserna éir ofrankomlig. Att upprustningen i fors-
ta hand inriktas pa en sadan utbyggnad av ungdomsvardsskoleorganisatio-
nen att belovet av anstaltsbehandling av det gravare klientelet kan till-
godoses under beaktande av grundprincipen om differenticring av vardfor-
merna finner utskottet naturligt. Men nuvarande besviirande liige i friga om
platstillgang och vetskapen om att aldersgruppen 16— 18 ar ékar fram till
ar 1962 gor antagligt att trycket pa ungdomsvardskolorna under de nir-
masle dren kommer att vara mycket stark. Det synes darfor angeliget att
andra virdformer in anstaltsbehandling begagnas i storsta mdojliga ut-
strickning. Atminstone fér det mindre grava klientelet torde en ékad an-
vandning av vard i enskilt hem kunna komma i {raga. Detta skulle enligt
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utskottets uppfattning erbjuda en méjlighet att utan lingre tidsutdrikt latta
trycket p4 ungdomsvardsskoleorganisationen.

Av det férestiende torde framgéi av grundtankarna bakom 1944 ars re-
form icke kan realiseras med mindre det finnes tillrackliga vardresurser och
att man, med en saddan anpassning av atalseftergiftsinstitutet att det till-
limpas endast i den utstrackning som de bristande resurserna medger, ris-
kerar att géra vittgdende avsteg fran en gang antagna grundliggande prin-
ciper féor de unga lagoveriridarnas behandling. Sa till vida har det otill-
fredsstallande liget i friga om resurserna redan medfdrl en »anpassning,
att ett stigande antal ungdomar under 18 hiktas, adomes ovillkorligt frihets-
straff och intages i fangvardsanstalter, som icke kan bereda dem den limp-
liga behandlingen. Motionirernas forslag synes kunna leda till en fortsatt
utveckling i denna riktning. Med héinsyn till de starka betinkligheter som
man maste hysa infor dessa konsekvenser finner utskottet, att motionerna i
denna del icke bor foranleda annat initativ fran riksdagens sida &n att har
ovan upptagna synpunkter i skrivelse gives Kungl. Maj:t till kanna.

Begrinsning av villkorlig dom

Fraga om begrinsning av tillimpningen av den villkorliga domen har
vickts i motionen II: 424 pa det sitt att dari begarts utredning i syfte att fa
fram forslag till en sddan begrinsning. Motiondrerna anser att denna doms-
form visserligen fyller en mycket viktig uppgift men férmenar, att en viss
aterhallsamhet bér 6verviigas med hinsyn till den stigande brottsligheten.

Den nuvarande villkorliga domen féreslés i strafflagberedningens ar 1956
framlagda slutbetinkande ersatt med ett mera nyanserat system for krimi-
nalvard i fribet, innefattande bl. a. en mera kvalificerad vardform, benamnd
skyddstillsyn, och avsedd fér de fall d4 mera ingripande atgirder erfordras.
Sa kan t. ex. i skyddstillsynen ing& viss tids anstaltshehandling och omhén-
dertagande idven i 6vrigt ske av den démde. Beredningens férslag i denna
del innebir vidare att 6vervakningen over den domde forstiarkes. Utskottet
vill i detta sammanhang ocksa hanvisa till de pa beredningens slutbetin-
kande byggda forslag till en effektivisering av den nuvarande villkorliga do-
men som framlagts genom den i detta utlatande under foljande avsnitt be-
handlade propositionen.

Genom vad salunda férekommit har det syfte som uppbir motionen vi-
sentligen tillgodosetts, och utskottet anser darfor att nigon utredning en-
ligt motionsyrkandet icke ar pdkallad.

Kombination av villkorlig dom och béter samt tagande i forvar av villkorligt
domd

Genom den férevarande propositionen féreslas dndringar i lagen om vill-
korlig dom. Férslaget innebidr inférande av dels mdjlighet att kombinera
villkorlig dom med ovillkorligt botesstraff, dels befogenhet for domstol att
tillfalligt omhindertaga den, som erhéllit villkorlig dom men som héller sig
undan eller eljest misskoter sig. I nu angivna hinseenden har férslag jam-
vil vackts i motionerna I: 13 och II: 11, I: 36 och II: 49 samt II: 424.
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De genom propositionen foreslagna lagstiftningsatgirderna bygger pa de
forslag som framforts att strafflagberedningen i dess slutbetinkande om
paftsljdssystemet. Dessa fragor har tidigare varit féremal for uppmérksam-
het inom riksdagen. I samband hiarmed har genom olika uttalanden givits
uttryck foér en positiv instillning till den nu foreslagna reformen siasom
ett led i strivandena att i brottshekimpande syfte éka effekten av paféljds-
systemet. Enligt utskottets uppfattning synes de féreslagna lagindringarna
verksamt kunna bidraga till att gora kriminalvarden i frihet effektivare, och
det maste darfér i nuvarande lidge vara virdefullt att denna delreform av
pafoljdssystemet genomféres utan avbidan & det pigéaende arbetet pa en re-
formering av systemet i dess helhet.

Vid remissen till lagradet har departementschefen uttalat att anvind-
ningsomradet for ifrigavarande paféljdskombination icke bér inskrinkas
till vissa brott eller brotistyper. Departementschefea har darjamte forklarat,
att reformen icke torde komma att medféra nagon niamnvird utokning av
tillampningsomradet fér villkorlig dom; ett visst utrymme fér anvindning
av villkorlig dom jamte ovillkorligt botesstraff borde dock finnas vid sa-
dana brottstyper, som foéranleder korta frihetsstraff men dir villkorlig dom
for narvarande anses utesluten av allminpreventiva skil.

Betraffande fragan om tillimpningsomradet fér villkorlig dom, direst
den féreslagna paféljdskombinationen genomféres, har lagradet sésom sin
bestimda mening uttalat, att reformen icke i och for sig bor leda till dnd-
rad praxis i friaga om brottstyper for vilka fér narvarande regelmissigt
adomes korta frihetsstraff. Enligt lagradet finnes anledning att stélla sig av-
vaktande i avbidan pi den slutliga reformen rérande pafoljdssystemet.
Vad sérskilt angar rattfylleribrotten finner lagriadet under hinvisning till
att trafiknykterhetslagstiftningen ar féremal for en allsidig 6versyn alt en
dndring av praxis kunde innebira ett icke énskvirt foregripande av ulred-
ningens resultat.

I anledning av vad lagradet salunda anfért har departementschefen er-
inrat om sitt uttalande att den féreslagna kombinationsmojligheten icke
torde komma att innebira nagon nimnvird utékning av anvindningen av
villkorlig dom samt tillagt att det dirfoér nir det géller brottstyper for vilka
for niarvarande adémes korta ovillkorliga frihetsstraff ej finnes anledning
rikna med att férslaget kommer att féranleda nagon storre dndring i ritts-
tillimpningen. I grinsfall torde dock enligt departementschefens mening
forutsdttningarna att tillimpa villkorlig dom i viss man utékas.

I detta sammanhang vill utskottet crinra om att utskotlet tidigare utta-
lat sig for atl kombination av villkorlig dom och béter bér kunna komma till
anvindning vid trafiknykterhetshrott (se utskoliets av riksdagen godkiinda
utlitande nr 16 ar 1957). I direkliven f6ér den pagdende dversynen har ocksa
anforts att det numera syntes kunna overvigas om icke vid sidana brott
mera differentierade reaktionsformer skulle kunna anviindas i stérre ut-
strickning, dirvid framhallils att méjligheten till kombination av villkor-
lig dom och héler syntes kunna vara av sirskilt viirde. Ulskottet, som icke
finner anledning att franga sin tidigare intagna standpunkt i férevarande
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fraga, vill instimma i depariementschefens nyss atergivna uttalanden ro-
rande anvandningsomradet for den foreslagna paféljdskombinationen och
utvecklingen av rittstillimpningen efter reformens genomfoérande.

Mojligheten att tillfalligt omhéndertaga villkorligt domd skall enligt for-
slaget icke fa anvindas betriffande dem som ar under 18 ar. I lagforslaget
har en sirskild undantagsbestammelse upptagits harom. Sasom skal harfor
har i propositionen angivits att ett omhindertagande i polisarrest synes bora
undvikas i fraga om de yngsta lagovertriadarna.

I motionerna I: 472 och IL: 577 har, med aberopande bl. a. av att lagradet
motsatt sig ett undantagande av de yngsta lagovertriadarna, hemstallts, att
bestammelsen i fraga matte utga.

Det niarmaste syftet med den foreslagna reformen ar att ge overvaknings-
organen mojlighet att undanréja en mer eller mindre akut risk for aterfall
i brott genom att under tiden fér omhindertagandet ordna den villkorligt
domdes forhallanden och hjilpa honom till ritta. Det synes antagligt att
man hérigenom i manga fall skulle kunna bryta en farlig utveckling mot
fortsatt brotislighet och undvika fér den domde langt mera kannbara ingri-
panden. Denna reform, varav behov visat sig foreligga pa det praktiska fal-
tet och for vilken iven talar gynnsamma erfarenheter av ett liknande insti-
tut i fraga om villkorligt frigivna, synes vara lika vardefull vid behandlingen
av sadana lagovertradare, vilka erhallit villkorlig dom men icke uppnatt 18
ars alder, som av ovriga villkorligt domda. Aven om de villkorligt doémda i
aldern 15— 17 ar utgor en relativt liten grupp, synes déarfor icke svarighe-
ten att pa tillfredsstillande sitt placera de omhindertagna av denna kate-
gori bora fa std hindrande i viigen for en i och for sig onskvird reform. Det
ar darfor angeliget att underséka, om icke de principiella betankligheter
som kan resas mot att géra den nya bestammelsen tillimplig dven pa sist-
namnda kategori kan undanréjas.

Enighet torde rada om att ett omhéndertagande i polisarrest av de yngsta
lagovertridarna savitt mojligt bor undvikas. I det ifradgavarande nya stad-
gandet, 14 a §, angives att den démde skall omhéndertagas pa lampligt satt.
Redan denna utformning av lagtexten synes giva anvisning om att en be-
démning av limpligheten av sittet for omhindertagandet skall dga rum i
varje sirskilt fall. Att kraven hirvid maste stiallas hogre nar det giller att
placera det yngre klientelet ar sjalvfallet. Skulle bestaimmelsen om omhén-
dertagandet tillimpas pa de villkorligt démda 1i aldern 1517 ar bleve det
i regel nodvindigt att ha andra placeringsméjligheter an polisarresterna,
vilka i varje fall i sitt nuvarande skick i allménhet icke torde uppfylla de
krav som maste stillas for att sittet for omhindertagandet skall anses lamp-
ligt. I princip skulle darfér ordningen vara den, att plats & nagon barnavar-
dande institution i forsta hand bér utverkas nér friga uppkommer att om-
hindertaga villkorligt domda i ifrigavarande aldersgrupper. Med hansyn
till att antalet fall av omhidndertagande inom denna grupp, som i och for sig
ir relativt liten, maste antagas bli férhallandevis obetydligt, torde detta sa
gott som undantagslost kunna utverkas. Detta forutsiatter emellertid att
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domstolen i forekommande fall tager kontakt med vederbrande barnavards-
organ. For att sikerstilla att den nu angivna ordningen kommer att tillim-
pas nar omhéindertagande av villkorligt domd i aldern 15—17 &r blir ak-
tuellt bor erforderliga bestimmelser meddelas av Kungl. Maj:t i tillimp-
ningsforeskrifter till lagen. Sisom departementschefen erinrat kan tillimp-
ningsforeskrifter utfirdas av Kungl. Maj:t med stéd av 28 § lagen om vill-
korlig dom.

Med aberopande av det anforda far utskottet férorda, att riksdagen anta-
ger det genom propositionen framlagda lagférslaget med den dndringen att
sista stycket av 14 a § utgar.

Polisbotessystem betrdffande parkeringsférseelser

Sasom framgar av den foregdende redogoérelsen behandlades den i motio-
nerna I: 36 och II:49 framférda frigan om inférande av polisbtessystem
av 1958 ars B-riksdag. I sitt av riksdagen godkinda utlatande (nr B 13) an-
sig forsta lagutskottet skal foreligga att nirmare utreda denna friga, och
utskottet uttalade sirskilt att inférande av ett siddant system betriffande
parkeringsforseelserna skulle medféra en visentlig liattnad fran arbetseko-
nomisk synpunkt. Eftersom fragan om en utredning i detta amne redan var
foremal f6r provning hos Kungl. Maj:t fann utskottet icke erforderligt med
négot initiativ fran riksdagens sida. Utskottet har nu inhamtat att en ut-
redningsman inom justitiedepartementet utsetts att verkstiilla en undersdk-
ning av mojligheterna att dstadkomma en férenkling av handliaggningen av
mindre brottmdl. I undersékningen ingar ocksa fragan om inférande av po-
lisb6tessystem.

Genom ndmnda undersékning har visserligen arbetet pa den i motioner-
na efterstrivade reformen inletts, men under hinvisning till vad utskottet
tidigare anfoért om angeligenheten av en sddan reform synes det kunna ifra-
gasatlas, om icke den i undersékningen ingéende delfrdgan om polisbétes-
system vid parkeringsférseelser bér behandlas med fortur och utan avbidan
a resultatet av undersokningen i ovrigt. Utskottet vill diarfor fororda, att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t giver uttryck fér denna uppfattning.

Snabbare domstolsbehandling

I motionerna I: 36 och II: 49 framféres 6nskemal om en snabbutredning
av forutsittningarna fér genomférande av vissa reformer betriffande dom-
stols- och &dklagarviasendet for att astadkomma en snabbare handliaggning
av vissa brottmal. Motionirernas huvudsyfte ar att erna en sadan ordning
att samhillets reaktion féljer snabbare pa brottet, Detta mal skulle enligt
motioniirerna kunna uppnis genom olika reformer avseende processforfa-
randet.

Vad giller domstolsvisendet innebir motioniirernas forslag tillskapande
av en fortursordning fér mal om erkinda brott, som kan féranleda frihets-
straff, med den begrinsningen att grovre brott med ett straffminimum av

8 Bihang till riksdagens protokoll 1959. 9 saml. I avd. Nr 25
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tva ars frihetsstraff undantages. De erkinda malen skulle enligt den skisse-
rade ordningen handlidggas av en sirskild fértursavdelning inom domsto-
len. Hirigenom skulle enligt motionirernas mening en si betydande avlast-
ning kunna ske av arbetsbérdan inom domstolen i évrigt att en snabbare
avarbetning och behandling av maél 6ver hela linjen skulle mojliggoras.

Motionirernas forslag synes endast kunna fa aktualitet {6r de stérre dom-
stolar som &r organiserade pé flera avdelningar. Det innebir till en boérjan
att det 6verviigande flertalet domstolar icke skulle beroras av forslaget. 1
fraga om det mindre antal domstolar som omfattar flera avdelningar kan
det forhallandet att en viss grupp mal overflyttas fran en avdelning till en
annan icke rimligen medféra att forutsiattningarna fér avarbetandet av dom-
stolens totala arbetsmingd forbattras, eftersom den effektiva handliggnings-
tiden for varje sdrskilt mal i béda fallen i princip méaste antagas vara den-
samma. Den tidsvinst som skulle uppkomma betriaffande handliggningen
av de erkinda mal som forslaget innefattar, om en viss avdelning skulle
sysselsittas enbart med dessa mal, kunde endast erhallas pa bekostnad av
ovriga mal, vilkas handldggning i motsvarande man maéste foérsenas. En sa-
dan konsekvens synes utskottet betinklig, eftersom den skyndsamma hand-
liggningen fran rittssikerhetssynpunkt &r mera efterstrivansvird betrif-
fande de mal som inrymmes i gruppen 6vriga mal. I dylika mal blir vittnes-
bevisning i regel nédviandig, och sidan bevisupptagning bér uppenbarligen
dga rum sd snart som mojligt. Aven om domstolarna tillféres personalfor-
starkningar foér att litta det pd manga hall mycket anstringda arbetsliget
kan déarfor en sirskild fortursordning for de av motionirerna asyftade mé-
len icke vara att tillrdda. Over huvud taget torde forsiktighet vara pékallad
vid tillskapande av nya regler om fortur. En i det féregaende limnad redo-
gorelse utvisar, att fortur giller fér mal mot unga lagévertridare och vissa
andra maligrupper, betriffande vilka behov av en skyndsam handliggning
ansetts sirskilt angeligen. Uppenbarligen kan en utékning av det antal mél,
som skall behandlas med fortur, leda till att indamalet med nu gillande be-
staimmelser om fortur forfelas och darfér maste i detta avseende iakttagas
restriktivitet.

I fraga om aklagarviasendet framféres i motionerna vissa foérslag som en-
ligt motioniirernas uppfattning skulle bereda mojlighet att forverkliga den
ovan behandlade fortursordningen for vissa mal. DA utskottet redan stillt
sig avvisande till nimnda férturssystem saknas anledning att ingd i nér-
mare bedémning av de fordndringar i friga om aklagarnas verksamhet som
skulle betingas av den av motionirerna asyftade domstolsreformen. Utskot-
tet vill dock framhalla att, ddrest aklagarvisendet tillféres personella for-
stirkningar, det av motiondrerna i denna del ifragasatta forfarandet i vi-
sentliga delar kan praktiseras redan inom ramen fér gillande bestimmel-
ser. Ett flertal remissorgan har stallt sig positiva till motiondrernas utred-
ningsyrkande eller i varje fall ansett det féreligga svarigheter att utan en
narmare unders6kning uttala sig om méjligheterna att genom rationalise-
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ringsatgirder astadkomma ett snabbare forfarande. Utskottet vill i anled-
ning hirav erinra om den i niarmast féregadende avsnitt berérda undersok-
ningen, som syftar till att 4stadkomma en forenklad handliiggning av mind-
re brottmal. Det synes limpligt att resultatet av denna undersékning tills
vidare avvaktas.

Viss forsoksverksamhet

Sasom den tidigare redogdrelsen utvisar asyftas i motionerna I:36 och
H: 49 en snabbutredning om forutsittningarna fér att inom ett begrinsat
omrade bereda méjlighet att tillimpa samtliga férebyggande och beivrande
atgirder som inrymmes i nuvarande system fér behandling av asocial och
kriminell ungdom. Enligt motiondrerna skulle i férséksverksamheten inga
en planenlig samordning mellan férebyggande atgirder i form av t. ex. vid-
gat stod till ungdomsféreningar och andra fritidssysselsiattande organ.
Sdsom exempel pa andra atgirder nimner motionirerna inrittande av
kvarters- och ungdomspolis samt nattpatruller inom barnavarden, for-
starkning av évervakarorganisationen och en 6kad anvindning av foster-
hem.

Utskottet har inledningsvis berért svarigheterna att bilda sig en uppfatt-
ning om orsakerna till den tilltagande kriminaliteten. Utskottet har lika-
ledes konstaterat foreliggande brister i friga om kriminalvardens resurser.
Att sistndmnda forhallande forsvarat mojligheterna att erhalla kinnedom
om systemets betydelse sdsom en faktor for resocialisering av missanpas-
sad ungdom &r ovedersigligt. Sisom motionirerna anfér ir detta en nack-
del, som foérsvirar den effektivisering och fornyelse av behandlingsmeto-
derna som systemet bor genomga for att bli s4 dndamalsenligt som mojligt.

Det ar givetvis onsvirt att kriminalvardens resurser forstirkes éver hela
faltet, sa att systemet 6verallt kunde tillimpas i enlighet med vad som va-
rit avsett. En sadan forstirkning skulle kriava en betydande kapitalinsats
icke enbart fran statens utan dven fran kommunernas sida, och det torde
dirfor icke kunna forviantas att den foreliggande bristsituationen kommer
att hivas inom de nirmaste aren. I den man ett genomférande av motioni-
rernas forslag skulle kunna stimulera till en snabbare upprustning skulle
redan detta innebira en betydande vinst. Men virdet av ett sadant forsok
skulle framfor allt ligga déri, att man till en rimlig kostnad och utan allt-
for langt drojsmal skulle beredas méjlighet att utréna effekten av olika
ifragakommande atgirder och behandlingsformer. Utskottet forestiller sig
att kostnaden for den ifragasatta forsoksverksamheten skulle utgora endast
en mycket liten briakdel av vad kriminaliteten arligen kostar samhiillet.

Sasom framgir av den ovan intagna sammanstéllningen av remissyttran-
den har motionirernas forslag avstyrkts i riksdklagarimbetets och Forening-
en Sveriges stadsdomares yttranden. Foreningen har ej aberopat nigra skiil
for sin standpunkt, medan diremot riksaklagarimbetet ansett sig icke kunna
tillstyrka, ait statsmedel anslas for indamalet sd linge som tillriickliga me-
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del icke kan utverkas fér att bota de svaraste bristerna i kriminalvirdens
och socialvardens resurser. Vid utskottsbehandlingen har riksdklagaren in-
for utskottet forklarat sig vara intresserad av ifrdgavarande projekt samt
uppgivit, atl hans negativa stdndpunkt enbart varit beroende av en bedom-
ning av den statsfinansiella situationen, diarvid han utom till de bristande
resurserna hénvisat till svarigheterna att fa framlagda forslag om en for-
biittrad kriminalstatistik genomférda.

Flertalet remissinstanser har uttryckt sig positivt rorande projektet, och
ej heller har férslaget i stort vid remisshehandlingen métt nagra erinringar
av principiell natur. De erfarenheter som det skisserade programmet skulle
kunna ge torde icke kunna erhallas genom nigon nu pigiende undersokning.
Den som nyligen igangsatts av 1956 ars klientelundersdkning rérande ung-
domsbrottslingar tar endast sikte pa att klarligga orsakerna till ungdoms-
brottsligheten. Att det vid sidan harav skulle vara av stort virde att ge-
nom den ifragasatta férsoksverksamheten skapa férutsitiningar fér en un-
dersékning av utfallet av olika kriminalpolitiska atgiarder framstir som up-
penbart. Utskottet vill darfor fororda att en utredning kommer till stand
for utrénande av mojligheterna att realisera motionidrernas tanke.

En av utredningens forsta uppgifter maste bli att utvilja ett 1impligt om-
rade for forsoksverksamheten. Det synes héarvid ligga néra till hands att
rikta uppmirksamheten mot nagon av rikets storre stider, dir de med ung-
domsbrottsligheten forknippade problemen &r sarskilt brannande. Hérefter
bor omfattningen av de forstirkande atgirder som kan komma att bli er-
forderliga liksom berikning av kostnaderna harfor bli foremdl for under-
sokning. Dessa fragor blir givetvis avhingiga av de lillgingliga resurserna
pa den plats som utviljes for verksamheten. Principen bor hérvid vara att
brister i fraga om de kriminalpolitiska resurserna avhjilpes, s att samtliga
dtgirder inom gillande reaktionssystem kan tillimpas enligt lagstiftarens
intentioner och systemet fungera fullt tillfredsstillande. Vad géller de fore-
byggande atgirderna bor beaktas vikten av att detta arbete inriktas dven &
den ungdom, som icke uppnatt den straffrittsliga myndighetsildern. Utskot-
tet vill framhélla att den avsedda forstarkningen givetvis icke fir vinnas
genom ait den normala standarden i fridga om behandlingsmdéjligheter for-
sidmras for det klientel, som icke tillhor det med forsoksverksamheten av-
sedda omradet. Av de tillgingliga platserna pa ungdomsvardsskolorna fir
salunda exempelvis ej tagas i ansprak ett proportionsvis stérre antal for om-
radets del. Vid utredningen bér samrad dga rum med vederbérande kommu-
nala myndigheter, varvid dven uppkommande finansieringsspérsmal torde
behandlas. Utredningen synes jamvil bora behandla fragan huru verksam-
hetens resultat skall sidkerstillas.

Utskottets hemstdillan

Under hinvisning till vad utskottet ovan anfért far utskottet hemstalla,
A. att riksdagen — med bifall till motionerna I: 472 och

I1: 577 och med forklaring att riksdagen funnit viss &nd-

ring bora foretagas i det genom propositionen framlagda for-
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slaget till lag angiende andring i lagen den 22 juni 1939
(nr 314) om villkorlig dom — matte for sin del antaga namn-
da forslag med den éndringen déri att 14 a § erhaller foljande
lydelse:

(Kungl. Maj:ts férslag) (Utskottels forslag)

14 a §.

Uppkommer sedan villkorlig dom meddelats enligt 1 § friga om att fér-
klara anstindet férverkat eller att besluta annan atgird, varom stadgas i
12 §, ma domstolen, saframt sirskilda omstidndigheter foranleda dartill, for-
ordna att den démde skall pa lampligt sitt omhéndertagas i avbidan pa vi-
dare férordnande.

Den som sdlunda omhindertages ma ej kvarhallas lingre 4n en vecka.
Om synnerliga skil aro dartill, ma dock domstolen genom nytt beslut for-
ordna att han skall kvarhillas ytterligare hogst en vecka. Efter provolidens
utgdng ma den omhéndertagne ej kvarhallas.

Omhdindertagande enligt denna pa-
ragraf md ej beslutas i frdga om den
som dr under aderton dr.

B. att motionerna I:13 och II: 11, I:36 och II:49 samt
II: 424, i vad de avser fragan om kombination av villkorlig
dom och béter samt tagande i forvar av villkorligt démd.
mitte anses besvarade genom vad utskottet under A. har
ovan hemstillt;

C. att riksdagen i anledning av motionerna I: 36 och II: 49
samt II: 424 matte i skrivelse till Kungl. Maj:t giva till kén-
na vad utskottet har ovan anfért under rubriken »Begrins-
ning av atalseftergift»;

D. att riksdagen i anledning av motionerna I: 36 och II: 49
maitte i skrivelse till Kungl. Maj:t giva till kdnna vad utskot-
tet hiar ovan anfért under rubriken »Polisbotessystem be-
triffande parkeringsforseelsers;

E. att riksdagen i anledning av motionerna I: 36 och II: 49
métte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om utredning av
forutsiattningarna att pa viss plats dstadkomma en forsoks-
vis forstarkning av de kriminalvirdande och socialvardande
institutionerna;

F. alt molionerna I: 36 och II: 49 samt II: 424, i den méan
de icke besvarats genom vad utskottet under A—E hir ovan
hemstillt, icke matte foranleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 5 maj 1959
P4 forsta lagutskottets vignar:

OLOV RYLANDER
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Vid della drendes behandling har ndrvarit

fran forsta kammaren: herrar Branting, Lindgren, Per-Olof Hanson,
Erik Svedberg, Robert Johansson, froken Mattson och herr Arvidson;

frin andra kammaren: herr Rylander, fru Johansson, herrar Ostrand,
Frioding, fru Lofqvist, herr Edlund, froken Bergegren och herr Falldin.

Reservation

av herrar Branting, Lindgren, Erik Svedberg, froken Mattson, fru Johans-
son, fru Léfquist och froken Bergegren, vilka ansett, att utskottets yttran-
de under rubriken »Kombination av villkorlig dom och béter samt tagande i
forvar av villkorligt démd» bort ha foljande lydelse:

»Genom den — — — (lika med utskottet) — - — samt II: 424.

De genom — — — (lika med utskottet) — -~ — dess helhet.

Vid remissen — — — (lika med utskottet) — - - — allménpreventiva
skal.

Betriffande fragan —— — — (lika med utskottet) — — — utredningens
resultat.

I anledning — — — (lika med utskottet) ~—— — — man utdkas.

I detta — — — (lika med utskottet) — — — reformens genomférande.

Méjligheten att — — — (lika med utskottet) - - — —yngsta lagdovertra-
darna.

I motionerna I: 472 och II: 577 begires att propositionens undantagsbe-
stimmelse betriffande de yngsta lagovertridarna skall utgd. Motionarer-
na anfoér bl. a. att det enligt deras mening ar sérskilt pakallat att mdojlig-
heten till omhindertagande finnes betriffande villkorligt démda i dldern
15—17 Aar, eftersom ett sddant ingripande torde vara »mera kannbart» i
angivna aldrar éin di det géller kriminella 6ver 18 ar. I motionerna &bero-
pas vidare att lagradet motsatt sig den i propositionen foreslagna undan-
tagshestimmelsen och att varken strafflagberedningen eller nigon av de
over dess forslag horda remissinstanserna ifragasatt en dylik begrinsning.

Vad forst angar strafflagberedningens férslag vill utskottet anmirka att
den diri upptagna bestimmelsen om omhiéndertagande endast skall galla
betriffande dem som domts till skyddstillsyn. D4 den som &r under 18 ar
enligt beredningens forslag ej ma démas till skyddstillsyn, med mindre den-
na pafoljd av sarskilda skil finnes lampligare én vard enligt barnavérds-
lagen, innefattar forslaget salunda en begriansning betraffande dem som ér
under 18 ar och motiondrernas hinvisning till strafflagberedningen och de
over forslaget horda remissinstanserna kan déarfér icke &beropas sdsom
stod for motionédrernas standpunkt i denna fraga.

D4 departementschefen forordat ifradgavarande undantagsbestimmelse
har han utgatt fran att den omhéndertagne i regel far placeras i polisarrest.
Enighet torde rdda om att ett omhindertagande i polisarrest av de yngsta
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lagovertriadarna sivitt mojligt bér undvikas. Lagradet och motionirerna har
emellertid uttalat att innan den vintade forbiittringen av polisarresterna
hunnit genomféras i 6mmande fall placering ay den omhindertagne pa na-
gon barnavirdande institution torde kunna utverkas. Utskottet finner for
sin del att en realistisk beddomning av barnavardens resurser nirmast ger
vid handen att det icke annat dn undantagsvis skulle bli méjligt att inom
barnavirden erhalla plats for ifrdgavarande klientel. Féljden skulle dirfor
bli att omhindertagandet av villkorligt démda i aldern 15—17 ar i regel
finge ske i polisarrest. En sidan konsekvens, som mindre vil later sig for-
ena med den antagna principen att ungdom i aldern under 18 ar skall om-
hindertagas inom socialvarden, kan enligt utskottets mening icke anses for-
svarligs.
och vilka ansett att utskottet bort under A) hemstilla,
att riksdagen med avslag 4 motionerna I: 472 och II: 577
matte antaga det genom propositionen framlagda forslaget
till lag angdende 4ndring i lagen den 22 juni 1939 (nr 314)
om villkorlig dom.
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