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N 22

Utldtande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med
[érslag till lag om utlimning fér broft till Danmark,
Finland, Island och Norge m. m., dels ock i dm-
net vdckta motioner.

Genom en den 20 februari 1959 dagtecknad, till lagutskott hinvisad pro-
position, nr 72, vilken behandlats av forsta lagutskottet, har Kungl. Maj:t
under dberopande av propositionen bilagda i statsradet och lagradet forda
protokoll foreslagit riksdagen att antaga féljande vid propositionen fogade
foérslag till

1) Lag

om utlimning for brott till Danmark, Finland, Island och Norge

Hirigenom forordnas som féljer.

Villkor for utlimning

18§.
Den som i Danmark, Finland, Island eller Norge 4r misstankt, tilltalad
eller domd for dir straffbelagd girning och uppehaller sig hir i riket ma
efter framstillning utlimnas enligt vad i denna lag ségs.

2 8.

Svensk medborgare ma utlimnas, allenast om han vid tiden for brottet
sedan minst tva ar stadigvarande vistats i den stat till vilken utlimning be-
gires eller den girning for vilken utlimning begires motsvarar brott, vara
enligt svensk lag kan f6lja straffarbete i mera 4n fyra ar; om girningen i
sin helhet begitts inom riket, ma utlamning dock ej ske, med mindre gir-
ningen innefattar medverkan till ett utom riket beganget brott eller utlim-
ning sker jimvil for girning, som forévats utom riket.

3 8.

Ulliimning ma ej ske, om i den frimmande staten allenast biter kan ado-
mas for giarningen, savida ej utlimning tillika figer rum f6ér brott, pa vilket
striingare straff in béter kan folja.

Har den som begires utliimnad i den frimmande staten domts foér gir-
ningen, ma han utlimnas, allenast om paféljden utgor frihetsstraff eller
annat omhiindertagande pa anslalt. Oaktat pafoljden icke idr sadan som
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nyss sagts ma han ock utlimnas, om framstillningen om utlamning tillika
avser annat brott, for vilket utlimning enligt denna lag mé ske.

4 §.
Utlamning f6r politiskt brott méa ske, allenast om girningen eller girning
av motsvarande beskaffenhet ar i svensk lag belagd med straff och den som
begires utlimnad ej ar svensk medborgare.

5 §.
Utlimning mA ej dga rum, om hér i riket meddelats dom angiende det
uppgivna brottet eller beslut om eftergift av atal for brottet.

6 §.

Den som hir i riket dr atalad for annat brott, vara kan fdlja frihetsstraff
i tva ar eller diarutover, eller som enligt dom mot honom skall underga frihets-
straff eller eljest omhindertagas pa anstalt, ma ej utlamnas sa linge hind-
ret bestdr. Samma lag vare, om forundersékning inletts fér brott som nyss
namnts.

Utan hinder av vad i forsta stycket sigs ma utlimning 4ga rum for ritte-
gdng om den girning som avses med den frimmande statens begiran, pa
villkor att den utlimnade senare 6verlimnas till svensk myndighet.

7 8.

Vid utlimning skall sdsom villkor gilla, att den som utldmnas icke ma i
den fraimmande staten atalas eller straffas fér annat brott som begatts fore
utlimningen med mindre

sarskilt medgivande lamnats enligt 18 §;

han sjalv infér domstol samtyckt dartill;

han underlatit att, oaktat hinder ej métt, limna landet inom en ménad
efter rittegang och undergiende av straff eller annan paféljd som m& hava
adémts honom for brott, varfér utlimning 4gt rum; eller

han atervint dit sedan han lamnat landet.

Darjamte skall gilla, att den som utldmnas allenast m& i fall som avses i
8 § eller efter medgivande enligt 18 § utlimnas till tredje stat for brott, som
han {orovat fore utlimningen.

I samband med beviljande av utlimning ma uppstillas de ytterligare vili-
kor, som provas erforderliga.

8 §.

Om tva eller flera av de i 1 § omnamnda staterna eller en eller flera av
dessa stater jaimte annan stat begira utlamning av samma person, skall,
med hinsyn till beskaffenheten av brottet eller brotten, tiden och platsen
darfor, framstallningarnas tidsfoljd, hans nationalitet och hemvist samt ¢v-
riga omstiandigheter, provas till vilken stat utlimning bor ske.

Nar framstéallningarna avse olika brott, m& foreskrivas, att den som ut-
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limnas till en stat skall fran den staten vidare utlimnas till annan stat pa
villkor som bestamts enligt 7 §.

Forfarandet

9 §.

Framstéllning om utlamning skall av polis- eller aklagarmyndighet i den
stat som onskar utlamningen goéras antingen hos riksdklagarimbetet eller,
om girningsmannens uppehallsort i riket 4r kind, direkt hos stats- eller
distriktsaklagare.

Om icke den, som begires utlimnad, enligt vad i 10 § sigs samtycker till
utlimning eller erkanner den girning fér vilken utlamning begires eller,
om framstillningen avser flera girningar, nagon av dessa, skall framstall-
ningen grundas pi en av domstol i den stat, fran vilken framstillningen
inkommit, meddelad fiallande dom eller ock annat av domstol i nimnda stat
meddelat beslut, varav framgar, att domstolen funnit sannolika skil fore-
ligga till misstanke att den som begires utlamnad begatt det uppgivna brot-
tet. Begéres nigon utlimnad for att lagforas for flera brott ar det tillfyllest
att till grund for framstillningen foreligger sadant beslut betriaffande alle-
nast nagot av brotten.

Vid framstillningen skall, om det i forekommande fall ej framgar av do-
men eller beslutet, fogas uppgift om personens nationalitet och hemvist,
brottets beskaffenhet, tid och plats fér detta samt i den frammande staten
tillimpliga straffbestimmelser. Signalement skall om mojligt foretes.

10 §.

Aklagaren skall skyndsamt verkstilla erforderlig utredning enligt vad om
forundersokning i brottmal 4r stadgat.

Samtycke, som avses i 9 § andra stycket, avgives i 4klagarens narvaro in-
for allmin underratt, Ritten idr diarvid domfor, hiaradsriatt utan namnd och
riddhusritt med en lagfaren domare.

11 §.

Hogsta domslolen prévar pa begiiran av den som avses med framstill-
ningen, huruvida utlimning kan lagligen beviljas enligt denna lag. Om det
finnes erforderligt, skall forhandling hallas. Forhandling m4 ej vigras, med
mindre tidigare forhoér under utredningen maste anses tillfyllest eller saken
finnes uppenbar.

Om hogsta domstolen funnit hinder mot utlimning méta enligt denna lag,
ma framstillningen icke bifallas.

12 §.
Till frimjande av utredningen och for att siikerstalla utlimning ma akla-
garen, om den girning for vilken utlimning begiires eller giirning av mot-
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svarande beskaffenhet ir i svensk lag belagd med straff, anvinda och hos rit-
ten pakalla anviandandet av tvangsmedel enligt vad i allminhet ir féreskri-
vet for brottméal. Tvangsmedel ma anvéndas utan att sirskild utredning,
utéver vad av framstiallningen om utldmning framgar, forebragts till stéd for
att den som avses med framstillningen begatt det uppgivna brottet.

Beslut av ratten om anvindande av tvangsmedel giller tills vidare intill
dess drendet avgjorts eller hogsta domstolen i fall som avses i 11 § funnit
hinder mot utlimning madta. Talan mot rittens beslut féres genom besvir
till hégsta domstolen utan inskrinkning till viss tid.

Den som hiktats dger pafordra, att ny férhandling skall 4ga rum inom
tre veckor fran det beslut senast meddelats.

13 §.
Forhandling skall, féorutom i fall varom eljest dr stadgat, hillas inom
stingda dorrar, om det begires av den om vars utlimnande éar friga eller
det eljest finnes pakallat av hansyn till frimmande slat.

14 §.
Ersittning at offentlig férsvarare, vittne eller annan som horts i drendet
skall stanna a statsverket, om ej sarskilda skal dro, att den skall atergildas
av den som begires utlimnad.

15 §.

Har den som avses med framstillningen infér ritten samtyckt till ut-
lamning och ir ej fall som avses i 4, 6 eller 8 § fér handen, dger dklagaren,
om han finner att hinder mot utlamning ej foreligger enligt denna lag eller
att utlamning eljest icke bor vigras, meddela beslut om utlimning.

Om éklagaren ej meddelar beslut om utlimning enligt vad i forsta stycket
sigs, skola handlingarna i drendet, sedan utredningen avslutats, skyndsamt
oversindas till justitiedepartementet, varefter Konungen skall giva sitt be-
slut gver framstillningen.

Vid beviljande av utlimning ma férordnas, att féremil som tagits i be-
slag skall 6verlamnas till den frimmande staten; och mé darvid stadgas de
forbehall som av hinsyn till enskild ritt eller ur allmén synpunkt finnas
péakallade.

16 §.

Beslut om utlimning skall verkstillas s& snart ske kan. Vid beviljande av
utlamning ma férordnas att den, som enligt beslutet skall utlaimnas, i avbi-
dan pa verkstilligheten skall tagas i forvar eller stillas under uppsikt.

Ovriga bestimmelser

17 §.
Den som ar efterlyst for brott, vilket enligt denna lag kan féranleda ut-
lamning, m4, saframt pa girningen eller girning av motsvarande beskaf-
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fenhet enligt svensk lag kan félja frihetsstraff, i avvaktan pa begiran om
utlimning omedelbart anhallas eller alidggas reseforbud av polis- eller akla-
garmyndighet enligt vad som i allminhet giller om brottmal. Beslag ma
ock i sadant fall 4ga rum.

Beslut om anvindning av tvingsmedel enligt denna paragraf skall pa be-
gdran av den som beslutet avser prévas av ratten, som i drendet skyndsamt
skall hélla forhandling enligt vad om brottmal ir stadgat. Mot rittens be-
slut ma talan ej foras.

Polis- eller dklagarmyndighet i den frammande staten skall oférdréjligen
underriltas, da beslut fattats om anvindning av tvangsmedel enligt denna
paragraf. Har icke framstillning om utlimning mottagits inom tva veckor
fran det underriittelsen avsindes, skall beslutet omedelbart hivas.

18 §.

Utan hinder av villkor som uppstallts for utlimning figer Konungen pa
framstillning medgiva, att den som utlimnats ma stillas till ansvar for
annan fére utlimningen férévad giarning an den, for vilken utlimning skett,
eller utlimnas till annan av de i 1 § omférmailda staterna. I friga om sidan
framstillning skall i tillimpliga delar gilla vad i denna lag &r stadgat an-
gdende framstillning om utlimning. Medgivande ma limnas allenast om,
savitt handlingarna visa, utlimning fér girningen kunnat lagligen dga rum.

Framgér av inkomna handlingar, att framstillningen icke kan lagligen
bifallas, eller finner Konungen eljest anledning att icke villfara framstill-
ningen, skall den omedelbart avslas. I annat fall provas frigan av hogsta
domstolen, dock endast om det begires av den som avses med framstall-
ningen. Finner hégsta domstolen att hinder méter, ma framstillningen icke
bifallas.

Betriffande tillstand till utlimning till annan 4n de i 1 § omférmalda
staterna skola bestimmelserna i 24 § lagen om utlimning for brott #dga till-
lampning.

19 §.
Den som utlimnas fran nagon av de i 1 § omnimnda staterna till annan
i samma paragraf omférmaild stat ma utan sarskilt tillstand féras genom
riket.

20 §.
Det ankommer p& Konungen att férordna om tillimpning av denna lag i
forhallande till stat, som omférmales i 1 §.
Konungen meddelar i 6vrigt de niarmare foreskrifter, som erfordras for
tillimpningen av denna lag.

Denna lag triider i kraft den 1 juli 1959.
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2) Lag

angéaende tilligg till lagen den 6 december 1957 (nur 668) om
utlimning for brott

Hirigenom forordnas, att i lagen den 6 december 1957 om utlimning for
brott skall sasom 26 § inforas en ny paragraf av nedan angiven lydelse.

26 §.
Vad i denna lag ir stadgat giller ej i foérhallande till Danmark, Island,
Finland och Norge savitt sarskild lag dger tillimpning i siddant avseende.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1959.

I samband med propositionen har utskottet behandlat tva i anledning av
densamma viickta motioner, nimligen de likalydande motionerna I: 401 av
herr Alexanderson m. fl. och II: 493 av herrar Fréding och Rylander. Mo-
tionerna utmynnar i hemstéllan att riksdagen matte besluta siddan dndring
i det framlagda forslaget till nordisk utlimningslag att samtycke, varom i 10
och 15 §§ formiles, far avgivas infor adklagaren i stillet for infor ratta.

Betriffande skilen for motiondrernas hemstillan far utskottet hinvisa
till motionerna.

Inledning

Ar 1951 framlade 1949 ars utlinningskommitté forslag till ny utlinnings-
lagstiftning, innefattande dels en ny utlinningslag dels viss omarbetning av
1913 ars lag angiende utlimning av férbrytare (SOU 1951: 42). P4 grund-
val av kommitténs forslag antogs vid 1954 ars riksdag en ny utlinningslag,
vilken tridde i kraft den 1 juli 1954. Vad betriffar fragan om revision av
lagstiftningen om utlimning foér brott befanns det vid beredningen inom
justitiedepartementet av denna fraga onskvirt att utlimningslagstiftningen
underkastades en mera genomgripande omarbetning &n vad utlinnings-
kommittén foreslagit, och med anledning déarav utarbetades foérslag till en
helt ny lag i imnet, redovisat i en den 20 september 1954 dagtecknad pro-
memoria. P4 grundval av nyssniamnda férslag antogs vid 1957 ars riksdag
en lag om utlimning fér brott, vilken triddde i kraft den 1 januari 1958
(prop. 1957: 156, forsta lagutskottets utl. 1954: 37).

Vid utarbetandet av den nya lagstiftningen om utlimning for brott férut-
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salles att sirskilda bestimmelser skulle gilla betriffande utlimning till
Danmark, Finland, Island och Norge. Vid det nordiska justitieminister-
mote, som holls i Stockholm den 11 och 12 december 1953, hade beslutats
att till gemensam nordisk utredning upptaga frigan om ett férenklat for-
farande i fraga om utlimning fér brott mellan de nordiska linderna. For
iandamdlet tillsattes en kommitté, bestdende av delegerade fran Danmark,
Finland, Norge och Sverige.

Vid overliggningarna inom kommittén uppnaddes enighet om att man,
savitt anginge utlimning mellan de nordiska linderna, skulle foresla slo-
pande av det nuvarande konventionssystemet. Varje land skulle antaga en
lag om utlimning fér brott till 6vriga nordiska linder med reglering dels
av forutsittningarna fér utlamning dels av férfarandet i utlimningsiren-
den. I bada hinseendena skulle efterstrivas att med stérsta méjliga en-
kelhet forena kravet pa betryggande rittssikerhet. Den heslutande myndig-
heten i uilimningsirende skulle dga prova drendet med hinsyn till om-
standigheterna i varje sirskilt fall; det skulle siledes ej vara obligatoriskt
att efterkomma varje framstillning, som f6ll inom ramen fér bestammel-
serna om utlimning. Det forutsattes dock, att en lagligen grundad utlim-
ningsframstillning som regel borde efterkommas, om ej sirskilda skil ta-
lade diiremot.

Arbetet vid Overliggningarna inriktades pa att enligt de angivna riktlin-
jerna Astadkomma savitt mojligt likformiga lagtexter for alla de nordiska
Iinderna. Vid méte i Helsingfors den 21—23 oktober 1955 fordes diskus-
sionerna i dmnet pa grundval av detaljerade lagutkast, upprittade av de
olika delegationerna. I stort sett uppnaddes dirvid enighet om lagtextens
innehall.

Sasom resultat av de dittills férda férhandlingarna framlades i prome-
moria den 15 december 1955 (stencilerad) ett forberedande utkast till lag
for Sveriges del. Over promemorian har efter remiss yttranden avgivits av
justitiekanslersdmbetet, riksiklagarambetet, statens utlinningskommission,
utlinningsnimnden, overstathallardmbetet, linsstyrelserna i Malméhus, Go-
teborgs och Bohus, Varmlands samt Norrbottens léin, polismistarna i Stock-
holm, Goteborg och Malmé, statens kriminaltekniska anstalt, 1951 ars rat-
tegangskommitté, Sveriges advokatsamfund, foreningen Sveriges hiradshév-
dingar, foreningen Sveriges stadsdomare, foreningen Sveriges landsfogdar,
féreningen Sveriges stadsfiskaler samt foreningen Sveriges landsfiskaler.
Rikséaklagarambetet har 6verlimnat yttranden fran statsiklagarna i Stock-
holm, Goteborg och Malmé. Linsstyrelsen i Malméhus lidn har bifogat ytt-
randen frin poliskammaren i Hilsingborg samt fran polisintendenten dir-
stiides dvensom yttranden fran fdéreningen Malmoéhus lans landsfiskaler.
Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldn har vid sitt yttrande fogat yttrande
frin landsfogden i linet. Linsstyrelsen i Varmlands lin har 6verlimnat
ytiranden fran landsfogden i ldnet samt fran Virmlands lins avdelning av
foreningen Sveriges landsfiskaler. Polismistarna i Stockholm och Géteborg
har bifogat yttranden fran kriminalpolisintendenterna i respektive stider.
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De svenska delegerade har sedermera, pa grundval av fortsatta 6verligg-
ningar inom kommittén, framlagt ytterligare en promemoria i dmnet, dag-
tecknad den 20 oktober 1956 samt innefattande ett i férhdllande till det
forberedande utkastet jaimkat forslag till lag om utlimning foér brott {ill
Danmark, Finland, Island och Norge. Forslaget anslot sig — med erforder-
lig anpassning till svenska férhallanden — till de riktlinjer, varom flertalet
inom kommittén enat sig. Arendet upptogs anyo vid det nordiska justitie-
ministerméte, som holls i Oslo den 3 och 4 februari 1958. Férhandlingar
i amnet fordes vid detta tillfalle 4ven mellan justitieministrarna och Nor-
diska radets juridiska niomannakommitté. Overliggningar har slutligen agt
rum i Helsingfors den 3 och 4 juni 1958 med representanter for respektive
departement i Danmark, Finland, Norge och Sverige. Vid dessa overligg-
ningar uppniddes i huvudsak enighet om den sakliga lydelsen av texterna.
Kvarstiaende avvikelser hinforde sig visentligen till detaljer, dir det rader
skiljaktighet mellan de olika lindernas rittegangssystem.

I propositionen limnas & s. 10—21 en redogdrelse fér det huvudsakliga in-
nehallet i 1955 ars promemoria och remissyttrandena diaréver. Vidare redo-
gores 4 s. 21 for innehallet i 1956 ars promemoria samt 4 s. 22—24 for fra-
gans behandling i Nordiska radet.

Departementschefen

Betraffande forslagets huvudgrunder har foredragande departementsche-
fen, statsradet Lindell, vid lagradsremissen anfort féljande:

»Sasom av den férut limnade redogérelsen framgar forutsattes vid utarbe-
tandet av den nya utlimningslag, vilken tradde i kraft den 1 januari 1958,
att utlimningsviisendet mellan de nordiska landerna — vilket f. n. baserar sig
pé traktater, som triffats mellan dessa linder — skulle regleras i sirskild
ordning. Vid de férhandlingar i 4mnet, som redan for flera ar sedan upptogs
mellan representanter for de olika linderna, uppniddes pi ett tidigt stadium
enighet om att man skulle foresla slopande av det nuvarande konventions-
systemet. Varje land skulle i stillet antaga lagstiftning — i mdjligaste man
likformig — om utlamning for brott till 6vriga nordiska ldnder med reglering
dels av forutsititningarna f6ér utlamning dels av férfarandet i utldmnings-
drenden.

Som resultat av de férda forhandlingarna framlades sedermera detaljera-
de lagutkast, fér Sveriges del i promemoria den 15 december 1955. Vid remiss-
behandling fick forslaget ett i stort sett gynnsamt mottagande och det lades
darefter till grund for ytterligare 6verldggningar mellan de nordiska lander-
na. Dessa dverldggningar har lett till att i huvudsak likalydande texter kun-
nat framlaggas for de olika lindernas regeringar.

Den salunda foreslagna lagstiftningen, vilken bygger pa konstruktionen att
den i utlimningsirenden beslutande myndigheten skall fdga prova drendena
med hiansyn till omstindigheterna i varje sirskilt fall, innebar i friga om
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villkoren fér utlamning vissa vasentliga uppmjukningar i féorhillande till vad
som giller inom den allminna utlimningslagstiftningen. Bl. a. skall det 1
viss utstrickning bli mojligt att utlimna 4ven egna medborgare. Svensk med-
horgare skall silunda kunna utlimnas till annat nordiskt land under férut-
sitining att han vid tiden foér brottets begaende sedan minst tvad Ar haft
hemvist i den stat till vilken utlimning begéres eller girningen ar av viss svar-
hetsgrad. Aven betrdffande utlimning for politiska brott férordas avsteg fran
den restriktiva ordning som eljest tillimpas. Vad angir forfarandet ar det
avsetl att myndigheterna skall kunna triada i direkt kontakt med varandra
utan att behova ga den diplomatiska vigen. For tryggande av ritissikerhe-
ten kraves att domstol alltid dr inkopplad i drcndet. Framstillning om ut-
limning skall i enlighet ddrmed grundas antingen pa en av domstol i den
begirande staten meddelad fiallande dom eller ocksd pi annat av domstol
i ndmnda stat meddelat beslut, varav framgéar, att domstolen funnit sannolika
skal till misstanke att den som begiires utlamnad begétt det uppgivna brottet.
Sedan framstillningen inkommit ankommer det p& dklagaren att verkstilla
utredning i drendet, i huvudsak enligt de principer som giller fér forunder-
sokning i brotimal. En ur riattsskyddssynpunkt betydelsefull bestimmelse ut-
gores av ett stadgande att hogsta domstolen skall, om det begires av den som
avses med utlimningsframstillningen, préova huruvida hinder méter mot ut-
limningen. Efter det utredningen i ulldmningsarendet avslutats, skall hand-
lingarna i drendet §versindas till justitiedepartementet och beslut éver fram-
stdllningen meddelas av Kungl. Maj:t. Fér de fall, di giarningsmannen férkla-
rar sig ej ha ndgot att invinda mot utlimning, har emellertid ett enklare
forfarande utformats, Da erfordras ej beslut av Kungl, Maj:t utan beslut kan
meddelas av dklagaren. Ej heller kriavs nagot domstolsbeslut i den stat, vari-
fr&n utlimning begires. Samtycke skall dock, for att fa dessa verkningar, av-
givas infor domstol.

P4 grundval av de avgivna férslagen har éverliggningar mellan de nordis-
ka juslitieministrarna gt rum, varvid forslagen funnits i huvudsak dgnade
alt liggas till grund for en reglering av det nordiska utlimningsvisendet.
Aven Nordiska radet har flera ganger under senare ar haft frigan om en ge-
mensam nordisk utlimningslagstifining pa dagordningen. Inom radet har
funnits opinion fér att utlamningsvésendet i Norden borde forenklas dnnu
mera dn som férutsatts i de for regeringarna framlagda f6érslagen. Sasom ti-

digare nimnts antog emellertid radet vid 1958 ars session — pa forslag av
radels juridiska utskott — en rekommendation, i vilken de nordiska liin-

dernas regeringar uppmanades att antaga en ullamningslagstiftning, i hu-
vuddrag éverensstimmande med dessa forslag. Rekommendationen inneholl
vidare —— med tanke pa en utveckling i rikining mot den 6nskade ytlerligare
forenklingen av systemet — en uppmaning till regeringarna att dverviiga
olika Atgérder for att effcktivisera samarbetet mellan lindernas polis- och
aklagarmyndigheter i brottmal.

Tanken att goéra utlamningsviisendel inom Norden till foremal for en siir-
skild reglering ligger enligt min mening hell i linje med de strivanden till
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storre likformighet pa lagstiftningens omrade, som sedan linge gjort sig gil-
lande i de nordiska ldnderna. Jag hilsar darfor med tillfredsstillelse, att
lagstiftningsarbetet i forevarande d4mne numera hunnit si langt, att tanken
star infor sitt férverkligande. Den nira samhoérighet, som icke minst i ratts-
ligt avseende rader mellan Sverige och dess grannlidnder, gor det otvivelak-
tigt mojligt att fér utlimning inom Norden uppstilla andra regler 4n dem,
som giller for utlimningsvésendet i 6vrigt. Salunda torde reglerna om for-
utsittningarna for utlamning kunna goéras mindre strdnga 4n motsvarande
regler i den allménna utlimningslagstiftningen. Vidare torde forfarandet
kunna férenklas, da det géller utlamning inom Norden. Det bér darvid natur-
ligtvis iakttagas, att en siddan forenkling ej vinnes pa bekostnad av den en-
skildes rittssakerhet.

Det har vid remissbehandlingen av 1955 ars férslag fran vissa hall fram-
forts betinkligheter i sistndmnda hanseende. Det har salunda gjorts gillan-
de, att f6r normala tider en uppmjukning av eljest gillande villkor och en for-
enkling av férfarandet visserligen kan vara motiverad men att detta fér tider,
kannetecknade av politisk oro, icke vore férsvarligt. Det har vidare fram-
héllits, att det under oroliga tider méste vara virdefullt med en utlimnings-
lagstiftning, som innehaller otvetydiga regler, grundade pa hansyn till den
enskildes rittssdkerhet, om i vilka fall utlimning icke ma ske samt de vill-
kor, som skall uppstillas vid beviljande av utlimning. For egen del hyser jag
full forstielse for dessa synpunkter. Tanken ar emellertid —— vilket jag séar-
skilt vill understryka — att sirlagstiftningen endast skall galla for nagor-
lunda normala férhillanden. Skulle denna foérutsittning brista, bor enligt
min mening lagen séttas ur tillimpning. Utlamningsvasendet mellan de nor-
diska linderna kommer 1 sa fall att i stallet regleras av den allminna utlam-
ningslagstiftningen.

Om man har den nu antydda forutsattningen for lagstiftningens tillimp-
lighet klart i sikte, kan det a andra sidan diskuteras om det ej finns méoj-
ligheter att vid brottsbekimpandet etablera ett samarbete ver grinserna
av mera formlos karaktar 4n som avses i foreliggande férslag. Med den liv-
liga, numera passfria trafik som uppritthalles och den rittslikhet som rader
mellan de nordiska ldnderna vore det i och for sig tankbart att myndighe-
terna i dessa avseenden finge agera ungefar som om inga grinser alls existe-
rade. For egen del har jag ocksa full forstaelse for de 6nskemal i riktning
mot en sidan friare ordning som enligt vad forut namnts framkommit inom
Nordiska ridet. Det har emellertid ej visat sig mojligt att nu uppna enig-
het om inférande av en sidan ordning. Vid angivna férhallande torde man
nu bora stanna vid att genomféra en lagstiftning pa grundval av de férut
redovisade forslag, som framkommit sdsom resultat av de departementala
overliggningarna. Jag vill understryka att dessa forslag medger ett snabbt
och enkelt utlaimningsforfarande i de okomplicerade fall — sikerligen det
overviagande flertalet — da vederbérande ej har anledning att sjalv motsiatta
sig utlimning.
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Under hinvisning till vad sdlunda anférts forordar jag att for svensk del
antages en lag om utlimning fér brott till Danmark, Finland, Island och
Norge i huvudsaklig 6verensstimmelse med det hirom framlagda forslaget.
Lagen bor ersitta de konventioner, som nu reglerar utlimningsvisendet
inom Norden. Det forutsittes, att lagar av i huvudsak samma innehil] sam-
tidigt genomféres i de 6vriga nordiska linderna. I enlighet med Nordiska
radets onskemal ar jag dven beredd att frimja ytterligare atgirder for att
effektivisera samarbetet mellan lindernas polis- och dklagarmyndigheter
och dirigenom skapa forutsittningar att — med beaktande av de erfarenhe-
ter som vinnes av den nu foéreslagna lagstiftningen — ytterligare férenkla
utlimningsviasendet.

Den foreslagna lagstiftningen vilar pa forutsittningen att, iven om en-
ligt lagen mojlighet foreligger till utlimning, den i utlimningsirendet be-
slutande myndigheten likvil skall d4ga prova drendet med hinsyn till om-
stindigheterna i varje sirskilt fall. Denna standpunkt innebir, att myndig-
heten kan vigra efterkomma en utlimningsframstillning, oaktat lagen ej
lagger hinder i viigen f6r utlimning. Jag anser det mycket betydelsefullt att
lagen uppbyggts pa detta siitt. Det torde ndmligen kunna intriffa, att det i
vissa fall kan te sig stétande att utlimna nagon, t. ex. i det fall att den gir-
ning for vilken utlimning begires icke ar straffbar i Sverige och det ej heller
framstar sasom sirskilt angelidget att girningen beivras i det andra landet.
Aven andra situationer kan tinkas motivera avslag pa en utlimningsfram-
stillning, som i och fér sig faller inom ramen foér lagens bestimmelser. Det
bor emellertid framhallas, att den diskretionidra provningsritt, som salunda
tillkommer den beslutande myndigheten, bér handhas med den storsta ur-
skillning. Dess uppgift fir nirmast anses vara att fungera som en regulator i
sddana fall, som visserligen faller under lagen men som lagstiftningsvigen
svarligen later sig reglera. I allmédnhet bor en lagligen grundad utlimnings-
framstéillning efterkommas.

Betriffande villkoren f6r utldmning ir det siarskilt fragorna
om utlimning av egna medborgare och utlamning fér politiska brott som
trider i férgrunden.

Vad den foérstndmnda fragan angar ma till en borjan erinras att den all-
minna utlimningslagstiftningen upptar ett kategoriskt férbud mot utlam-
ning av egna medborgare (2 §). Att detta forbud nu ansetts kunna uppmju-
kas, di friga dr om utlimning till annat nordiskt land, bottnar naturligtvis
i det forhallandet att medborgarna i de nordiska lidnderna atnjuter ett i hu-
vudsak likvirdigt rattsskydd. Forslaget att svenska medborgare i sarskilda
fall skall kunna utlimnas har emellertid icke undgatt att vid remisshehand-
lingen mélas av viss kritik. A andra sidan har férslaget i ett par yttranden be-
tecknats som val restriktivt i ifrdgavarande hianseende; man har i dessa ytt-
randen forordat att full likstillighet aviigabringas mellan medborgare i eget
land och utldnning vid utlimning de nordiska linderna emellan. For egen del
anser jag mig kunna bilrida den mellanstandpunkt, varom enighet upp-
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natts vid de nordiska éverlaggningarna. Har den person, vilken begéres ui-
lamnad, nagon lingre tid bott i det land, till vilket utlimning begires, har
han otvivelaktigt uppnatt en sadan grad av samhorighet med detta land, att
det knappast bor méta nigra betdnkligheter att utlimna honom dit. Tva ars
stadigvarande vistelse i det frimmande landet torde utgora tillricklig tid-
rymd for att konstituera siddan samhorighet. Utlimning av svensk medbor-
gare bor alltsa fa ske, saframt vederbdérande vid tiden for utlamningsfrani-
stallningen sedan minst iva ar haft hemvist i det land, vartill utlimning
ifragasittes. Det kan naturligtvis tinkas forekomma fall, d4 det framstar sa-
som stotande att utlimna nigon. oaktat denne haft sitt hemvist i det andra
landet under nidmnda tid. I dylika fall har dock utlaimningsmyndigheten
mdjlighet att med utnyttjande av sin diskretioniira provningsritt vagra ut-
limning. Att utlimning av egen medborgare bor, sasom foreslagits, kunna ske
ocksa di den garning, for vilken utlimning begires, ir av viss svarhetsgrad
finner jag naturligt, sirskilt med tanke pa angeligenheten av att framfor
allt de mycket svara brotten beivras i det land, dir giarningen blivit begangen.
Vid o6verlaggningarna mellan de nordiska linderna har férutsatts att varje
land sjalvt far bestamma vid vilken svarhetsgrad utlamning av egen med-
borgare md dga rum. For svensk del torde bora uppstillas att straffarbete i
mera dn fyra ar kan f6lja & brottet. For utlimning fordras saledes att ve-
derbdérande atminstone gjort sig skyldig till sa pass svara brott som grov
stold, grovt bedrageri, grov forskingring etc., savida icke utlamning ma ske
pa den grund att vederboérande haft hemvist i det land som begir utlamningen.

Fragan om utlimning till annat nordiskt land for brott av politisk beskaf-
fenhet har foranlett livligt meningsutbyte savil vid den i Sverige skedda re-
missbehandlingen som vid de i lagstiftningsirendet hallna internordiska
overliggningarna. I Atskilliga remissyttranden har betiankligheter uttalats
mot en uppmjukning av det i den allménna utlimningslagstifiningen géillan-
de forbudet mot utlamning for politiskt brott. A andra sidan har Nordiska
radets juridiska niomannakommitté ifragasatt, om icke kategorien politiska
brott skulle kunna helt utga ur lagen. De numera vanligaste brotten tillho-
rande denna grupp torde vara spioneribrotten. Det har icke synts kommittén
motiverat, att utlamning maiste vigras betriffande sadana brott. Det finns
enligt kommitténs mening ej anledning att den, som i vinningssyfte bedrivit
spioneri i de nordiska landerna, skulle kunna undandraga sig konsekven-
serna dirav genom att flytta 6ver lill ett grannland. Kommittén har menat,
att om sidana fall av politiska brotl skulle uppkomma, i vilka utlimning an-
siges icke bora ske, det stode det land som mottagit utlimningsframstall-
ningen fritt - med den konstruktion lagen erhallit — att vagra utlimning
under hanvisning t. ex. {ill asylrittens principer. En differentiering pa detta
satt fran fall till fall gadve enligt kommitténs mening i praktiken ett biatire
utslag och mojliggjorde avgoranden, som stod i bittre §verensstdmmelse med
allminna riattsmedvetandet dn om ett férbud mot utlimning for politiska brott
skulle inskrivas i lagstiftningen. Radets juridiska utskott har fér sin del
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hiavdat att direst den av niomannakommittén féreslagna vigen valdes en
regel 1 dmnet dock borde kompletteras med ctt stadgande att egna med-
borgare ej skulle kunna utldmnas fér sadana brott.

Den av det juridiska utskottet forordade losningen —— vilken godkints av
Nordiska radet - - 6verensstimmer med det forslag, som innefattas i 1956
ars promemoria, for vars huvudsakliga innehall jag i det féregiende redo-
gjort. Enligt nimnda férslag skulle utlimning foér politiska brott kunna
ske, om girningen eller girning av motsvarande beskaffenhet var i svensk
lag beskriven sasom brott och den som begirdes utlimnad icke var svensk
medborgare. Sisom av den férut limnade redogérelsen framgar uppnaddes
vid de 6verliggningar, som hélls mellan representanter fér de nordiska lin-
derna i anslutning till tillkomsten av nyssnimnda promemoria, ej full enig-
het om en regel av angivna innehall. Vid det ytterligare samrad som &gt rum
har férslaget emellertid allmént accepterats. Aven for egen del vill jag god-
taga detta resultat och ir alltsi beredd tillstyrka att i den svenska lagen
upptages en bestimmelsc med det innehill, som nyss angivits. Jag vill
hér ytterligare understryka att lagens konstruktion ir sidan att man ej
behéver befara nigon allvarlig oligenhet av den foreslagna regeln, allden-
stund utldmning alltid kan vigras under hinvisning till asylrittens prin-
ciper.

Vad betraffar brott av icke politisk beskaffenhet synes nigon undantags-
regel icke vara pékallad, lat vara alt det vid vissa typer av brott, t. ex.
tryckfrihetsbrott, kan finnas anledning att viigra utlimning under &bero-
pande av den fria provningsriitt, varpa hela lagstiftningen bygger.

I atskilliga av de Gver 1955 ars promemoria avgivna remissyttrandena
har riktats kritik mot att utliimning skulle kunna ske iven for giarning son
ej ar straffbar enligt svensk lag. Jag anser mig emellertid kunna bitrida
detta forslag. De skiljaktigheter mellan de olika lindernas straffrittsliga
system som foreligger dr ej av sidan art att det synes vara anledning att i la-
gen uppstilla ett absolut hinder i detta avseende. Ett korrektiv mot sté-
tande resultat av den féreslagna ordningen ulgdér — sisom foérut framhal-
lits — mdjligheten for det beslutande organet att med uinyttjande av sin
fria prévningsriitt viigra bevilja ullimning, da girningen icke ir straffbar
cnligt svensk lag.

Vad slutligen betriffar férfarandet vid utlimning ir jag som
framgar av det foregiaende beredd att tillstyrka den férenklade men dock
¢j helt formlésa ordning varom huvudsaklig enighet uppnatts vid de inter-
nordiska overliggningarna. Denna ordning representerar, som jag forut
understrukit, ¢n ritt langt driven foérenkling i forhallande till vad enligt
lagen nu giller. I det alldeles 6vervigande flertalet fall torde personer, som
hiir i landet grips {6r brott, begangna i hemlandet, ej ha anledning att mot-
siitta sig en utlimningshegiiran. I sddana fall skall beslut om utlimning kun-
na meddelas direkt av aklagaren under forutsattning dock att girnings-
mannen infoér domslol Limnat sitt samtycke till utlimningen. Vid limnande
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av samtycke bor domstolen vara domfér med allenast en ledamot, och detta
torde medféra att det vanligen skall ga tamligen snabbt — méhiinda redan
inom loppet av en dag —— att f4 domstolsproceduren avklarad.

I de fall, da det enklare forfarandet ej kan tillampas, blir det Kungl. Maj:t,
som efter viss féorberedande utredning har att besluta om utlimning. Aven
detta mera omstiandliga férfarande innebiar dock en férenkling jamfért med
forfarandet enligt den allmdnna utlimningslagstiftningen. I motsats till den-
na avses att vid utiimning inom Norden — oavsett vilket férfarande som
tillampas — myndigheterna skall kunna trdda i direkt kontakt med var-
andra utan att behéva g den diplomatiska vigen.»

Lagradet och propositionen

Betriffande forslaget till lag om utlamning foér brott till Danmark, Fin-
land, Island och Norge har lagradet under hinvisning till den mira rattsge-
menskapen de nordiska linderna emellan férklarat sig ej ha erinran mot
borttagande av vissa av de hinder fér utlimning, som &r angivna i den all-
manna utlamningslagen. I anslutning till 5 § i forslaget har lagradet emel-
lertid anfort:

>Forslaget avviker satillvida fran 10 § allménna utlimningslagen, att sa-
som hinder mot utlimning icke upptagits att den som avses med utlam-
ningsframstillningen ar hir i riket atalad for det uppgivna brottet eller att
straff fér brottet skulle vara forfallet enligt svensk lag. Det méste ifraga-
sittas, om tillrackliga skil foreligga for att i dessa hinseenden giva de bada
lagrummen olika lydelse. For att utlimning skall kunna ske, oaktat atal for
brottet viickts har i riket, férutsittes tydligen att atalet hérstides nedlag-
ges. Att si sker skulle emellertid i vissa fall vara uppenbart olampligt, t. ex.
om huvudférhandling redan pabérjats eller kostnad och avsevirt arbete
nedlagts pa malets beredande till huvudférhandling. Att aklagare for nu
ifragavarande dndamal skulle dga att pa eget initiativ nedligga atal maste
ocksa te sig stétande for sddant fall, da Konungen enligt 1 kap. strafflagen
forordnat att atal skall ske hir i riket. Darest atal utfores av malsigande,
ir vidare att rakna med att denne ej skall vara villig att nedlagga atalet.
Den diskretionira provningsritten lamnar visserligen mojlighet att beakta
hinder som ur nu antydda och liknande synpunkter kunna mdéta mot ut-
lamning. Men tillricklig sakerhet for att sa sker synes icke foreligga. Enligt
lagradets asikt vore att foredraga, om aven enligt nu foérevarande lag &tal
hir i riket finge gélla som hinder fér utlimning. Rérande fragan huruvida
dklagare likvil dger nedlagga atalet for att dirigenom mojliggoéra utlamning
hinvisas till bl. a. 20 kap. 6 och 9 §§ rittegangsbalken (jfr ock 1 kap. 3 §
strafflagen) samt till uttalanden av lagradet och féredragande departe-
mentschefen i prop. 1957: 156 s. 119 och 130. Vad harefter angéar fragan,
huruvida utlamning bor kunna ske, oaktat straff for brottet skulle vara for-
fallet enligt svensk lag, féreligger knappast anledning antaga, att intresset
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fér utlimning i sadana fall skulle var sa stort att det motiverade en annan
I16sning 4n enligt allminna utlimnigslagen. P4 nu anférda skil hemstiller
darfor lagradet, att férevarande paragraf andras till éverensstimmelse med
motsvarande stadgande i nyssnamnda lag.»

I anledning av detta uttalande fran lagradets sida har departementsche-
fen i propositionen anfért foéljande:

»Vad lagradet anfért till stéd for andringsforslaget synes beaktansvirt.
De danska, finska och norska lagférslagen uppstiller emellertid ej heller
négot hinder mot utlimning i de angivna fallen och den svenska lagen bor
ej utan starka skil i dessa hinseenden intaga en avvikande stindpunkt. Sa-
som aven lagradet papekat foreligger alltid mojlighet att under hanvisning
till den fria prévningsritt, varpa lagstiftningen bygger, vigra utlimning om
det skulle framstad sdsom stétande eller eljest olampligt att villfara en be-
garan om utlimning av nagon som hir i landet redan ar stilld under atal
for det uppgivna brottet. Att uttryckligt forbud mot utlimning ej uppstilles
1 fall da straff for brottet skulle vara forfallet enligt svensk lag ligger i viss
man i linje med stindpunkten att utlimning till annat nordiskt land &ver
huvud taget ej forutsiitter att garningen &r straffbar enligt svensk lag. Aven
hirvidlag finnes sjilvfallet utrymme fér den fria prévningsratten. Jag an-
ser mig déarfor béra vidhalla det remitterade forslaget pa férevarande
punkt.»

I 6vrigt har lagradet i anledning av forslaget framstallt vissa erinringar
av savil saklig som formell natur, vilka vunnit beaktande i propositionen.
Mot férslaget till lag angéende tilligg till lagen den 6 december 1957 (nr
668) om utlimning for brott har lagradet ej haft erinran.

Specialmotivering till lagforslaget

Betriffande specialmotiveringen till lagférslaget tillater sig utskottet hin-
visa till propositionen.

Utskottet

Den av riksdagen dr 1957 antagna nya lagen om utlimning fér brott, vil-
ken lag triitt i kraft den 1 januari 1958, ir tillimplig pa utlimning dven till
ovriga nordiska linder med de avvikelser som foljer av gillande konven-
tioner i imnet mellan Sverige och dessa linder. Sedan linge har emellertid
i samverkan mellan de nordiska linderna bedrivits arbete med sikte pa att
sarreglera utlimningsviisendet inom Norden. Under detta arbete har enligt
vad som upplyses i propositionen enighet uppnatts om att, med slopande av
konventionssystemet, for varje land foresld genomférande av en sirskild
lagsliftning om utlimning for brott till 6vriga nordiska linder av i stort
sett likartat innehdll. Rorande det huvudsakliga innehdllet i en dylik lag-
stiftning, som avsetts skola upptaga bestimmelser om forutsittningarna for
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utlimning och om férfarandet i utlimningsirenden, har man ocksa kunnat
enas. Det salunda bedrivna lagstiftningssamarbetet har for svenskt vidkom-
mande resulterat i det forslag till sirskild lag om utlimning for brott till
Danmark, Finland, Island och Norge, som genom forevarande proposition
forelagts riksdagen till antagande.

Den foreslagna lagstiftningen bygger pa grundsatsen att utlamningsfram-
stallning skall, inom den ram lagstiftningen uppdrager, kunna provas med
hiinsyn till omstindigheterna i varje sirskilt fall. Aven om lagens besiam-
melser siledes ej ligger hinder i vigen for utlamning, skall dndock saddan
kunna viigras om provningen av det enskiida fallet leder till slutsatsen att
utlimning ej bor beviljas. Méjligheten till denna fria provningsratt far sin
siirskilda betydelse i betraktande av att de i forslaget stadgade utldmnings-
forutsiattningarna visentligt uppmjukats i férhallande till vad som giller i
den allminna utlimningslagstiftningen. Vidare innebér forslaget i fraga om
forfarandet i utlimningsirenden en si langt driven foérenkling som ansetts
mojlig utan eftersittande av kravet pa rittssiakerhet for den enskilde. Dessa
avvikelser fran vad i allminhet stadgats i fraga om utlimning har ansetts
kunna férordas med hinsyn till den nira samhorighet, som icke minst i
rattsligt avseende rader mellan Sverige och dess grannlinder.

Vad till en borjan giller férutsittningarna for utlaimning har, sasom forut
antytts, flera betydande uppmjukningar vidtagits i forhallande till vad som
galler enligt den allméinna ullamningslagstiftningen. Hérutinnan ma sar-
skilt anmarkas att forslaget medger att svensk medborgare under vissa for-
utsittningar kan fa utlamnas och att utlamning ma ske jimvil for poli-
tiskt brott, i detta fall dock icke savitt giller svensk medborgare. Det synes
naturligt att forslaget i dessa avseenden under forarbetena givit anledning
till en ganska omfaltande diskussion. Med hansyn till den inom Norden
cxisterande riittslikheten dr det enligt utskottets mening otvivelaktigt mo-
tiverat att i viss utstrickning medge utlimning i dylika fall, och de dvriga
nordiska forslagen innehéller ocksi bestimmelser av liknande innehall. Atl
mirka ar vidare att dylik utlimning omgirdats med speciella forutsitt-
ningar och att i fall, dir utlimning med hiansyn till sirskilda omstéindighe-
ter rimligen ¢j bér iiga rum, sadan atgard kan s dgras med stod av den forbe-
hallna fria prévningsritten. Da det torde kunna forvintas atl majligheten
till utlimning i fall som hiir avses anviindes med all den forsiktighet som
ar pakallad, synes under tider da normala politiska forhallanden rader inom
de olika linderna icke behova befaras nagra menliga foljder av forslaget
i denna del. Erinras bor slutligen att den foreslagna sirlagstiftningen avses
skola bringas ur tillimpning, om indrade dylika forhallanden intrader. Ut-
skottet vill med hinsyn till det anférda bitrida forslaget i dessa delar. I 6v-
rigt synes anledning icke foreligga till erinran mot den foreslagna reglering-
en av villkoren for utlimning.

Aven de foéreslagna reglerna om forfarandet vid utlimning synes i stort
sett vara andamAlsenligt utformade med tanke pa énskemalet att erhilla
snabbhet och enkelhet vid handliggningen utan att kravet pa rittssakerhet
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eftersiattes. Sarskilt i sAdana fall dir den som begires utlimnad samtycker
till utlAmningen ar det sorjt fér att denna kan komma till stind utan storre
tidsutdriakt genom att beslutanderitten i utlimningsirenden tillagts veder-
borande dklagare. Detta dr s4 mycket mera av betydelse som flertalet fall
av utlamning kan foérvintas komma att behandlas i denna ordning.

Det samtycke till utlaimning som krives for att nyssnimnda forenklade
ordning mj tillimpas skall enligt 10 § andra stycket i forslaget avgivas i
dklagarens nérvaro infér allmin underritt. Motsvarande bestimmelse har
inforts i de danska och norska férslagen, medan diremot fé6r Finlands del
icke upptagits nagon liknande regel, vilket sammanhiinger med att utlam-
ningsprovningen dér avses alltid skola foretagas av ministeriet fér inrikes-
arendena. I de foreliggande motionerna framféres uppfattningen att det icke
syntes erforderligt for svensk del att anlita domstolsférfarande fér uppta-
gande av samtycke, och motionirerna anser till fyllest att samtycket far av-
ges infor aklagaren.

Sasom i motionerna framhaélles har det ifragavarande domstolsférfaran-
det intet annat dndamal 4n att konstatera huruvida samtycke till utliimning
foreligger. Nagon som helst provning av utlimningsférutsitiningarna an-
kommer namligen icke pa domstolen. Forslaget i denna del torde, ehuru det
icke nttryckligen utsiges i propositionen, forestavas av rittssikerhetshinsyn.
Av sddana hiinsyn ir det naturligtvis med tanke p& den verkan samtycket
medfér i fraga om ordningen fér utlimningsarendets fortsatta handliagg-
ning av vikt ej endast att samtycket kommer till uttryck pa ett sadant satt
att dess forefintlighet icke kan sittas i frdga utan dven att garantier finnes
att detsamma tillkommit utan obehérig paverkan. En fran dessa synpunkter
betryggande ordning for upptagande av samtycke synes emellertid mojlig
att dstadkomma utan anlitande av domstolsférfarande. Utskottet har darvid
i Atanke den i motionerna féreslagna anordningen att lata samtycket avgi-
vas infér aklagaren. I anslutning till en regel av denna innebérd skulle si-
kerligen kunna meddelas siddana féreskrifter rorande ordningen fér sam-
lyckets upptagande att kravet pa rittssikerhet i rimlig grad bleve till-
godosett.

En dylik i &nnu hoégre grad forenklad ordning skulle dessutom vara att
foredraga fran andra synpunkter. Harigenom skulle nimligen kunna und-
vikas sdvidl den omgang ett domstolsférfarande oundvikligen alltid maéaste
medféra som vissa praktiska olidgenheter vilka stundom kan vara férenade
med detta férfarande pa grund av langa avstind till domstolens samman-
tridesort. En annan fordel med en sadan ordning ér att den endast i mind-
re man avviker fran det formlésa utlimningsforfarande, som — enligt vad
som upplyses i propositionen — vid sidan av Iagen pa senare tid ulvecklat
sig i forhallande till 6vriga nordiska linder och varav, savitt uiskottet kun-
nat finna, nagra egentliga oligenheter ej forsports. Med den foérenkling
av lagen som har ifragasittes skulle det lagstadgade forfarandet komma
att te sig som en naturlig fortsdttning av vad forut tillampats med alle-
nast den kompletteringen att forfarandet omgirdals med rittssikerhets-
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garantier. Det forhallandet att den foreslagna sarlagstiftningen ar avsedd
att gilla endast i nagorlunda normala tider utgor ocksa ett skil att tillata
enklast mojliga forfarande i utlamningsirendena.

Av hinsyn till 6nskemalet om enhetlighet mellan de nordiska lindernas
lagsliftning pa forevarande omrade synes hinder icke foreligga att for
svensk del anordna forfarandet i enlighet med vad nyss angivits. Dylika
detaljartade avvikelser. som visentligen dr betingade av skiljaktigheter i
landernas rittegdngssystem, har uppenbarligen vid de forda nordiska for-
handlingarna foérutsetts kunna bli erforderliga.

Utskottet har med hinsyn till det anférda kommit till den uppfattningen
att overviagande skl talar for att upptagandet av samtycke fran den som be-
gares utlimnad anfértros aklagaren och vill darfor fororda att det forelig-
gande lagforslaget dndras i enlighet harmed.

Jamlikt 20 § i forslaget ankommer det pa Konungen att meddela de
narmare foéreskrifter, som erfordras for tillampningen av lagen. Av utskot-
let forordad dndring i lagférslaget forutsitter att en narmare reglering av
ordningen fér avgivande av samtycke till utlimning upptages i dessa till-
lampningsforeskrifter. I avseende hira bor tillses att samtycket blir objek-
tivt konstaterbart och att frihet fran patryckningar garanteras. Forfarandet
torde lampligen kunna s&a ordnas att den som vill samtycka i 4klagarens
nirvaro far ifylla och med sitt namn underteckna en blankett, vars text
till undvikande av eventuella spraksvarigheter avfattas pa samtliga de
ifrdgakommande spraken, Darvid bor jamval ett trovardigt vittne narvara
och med sin namnunderskrift & blanketten bestyrka, att den som begires
utldimnad egenhindigt och av fri vilja underskrivit utlamningsmedgivan-
det. Tankbart dr dven att forfarandet regleras efter delvis andra linjer,
exempelvis si att medgivandet avgives muntligen i vittnes narvaro och pro-
tokolleras, varefter protokollsutsagan underskrives och bestyrkes pa mot-
svarande sitt som nyss angivits, Vid samtyckets avgivande bor forsvarare,
om sadan finnes, dga ratt att nérvara.

Den indring i forslaget utskottet enligt det ovanstiende forordat for-
anleder att 10 § andra stycket ges det innehallet att samtycke, som avses
i 9 § andra stycket, skall avgivas till dklagaren. Vidare bor de i 15 § forsta
stycket intagna orden »infér ritten» ersittas med en hinvisning till 10 §.

Det genom propositionen framlagda forslaget till lag angiende tilligg
till lagen den 6 december 1957 om utlammning fér brott féranleder ej er-
inran.

Pa grund av det anférda far utskottet hemstilla,

A. att riksdagen — med bifall till motionerna 1: 401 och
II: 493 samt med forklaring att riksdagen funnit viss &dnd-
ring béra vidtagas i det genom propositionen framlagda
forslaget till lag om utldmning for brott till Danmark, Fin-
land, Island och Norge — matte for sin del antaga nimnda
forslag med de dndringarna déri att 10 och 15 §§ erhéller
foljande lydelse:
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(Kungl. Maj:ts férslag:)

10 §.

(Utskottets férslag:)

10 §.

Aklagaren skall skyndsamt verkstilla erforderlig utredning enligt vad
om forundersékning i brottmal ar stadgat.

Samtycke, som avses i 9 § andra
stycket, avgives i dklagarens nérvaro
infor allmdn underrdtt. Ritten dr
ddrvid domfér, hdradsrdtt utan
ndmnd och rddhusrdtt med en lag-
faren domare.

15 §.

Har den som avses med framstall-
ningen infér rdtten samtyckt till ut-
lamning och ir ej fall som avses i 4,
6 eller 8 § for handen, dger aklaga-
ren, om han finner att hinder mot
utlimning ej foreligger enligt denna
lag eller att utlimning eljest icke bor
viagras, meddela beslut om utlim-
ning.

Samtycke, som avses i 9 § andra
stycket, avgives till dklagaren.

15 §.

Har den som avses med framstill-
ningen enligt 10 § andra stycket sam-
tyckt till utlimning och ar ej fall
som avses i 4, 6 eller 8 § for handen,
dger aklagaren, om han finner att
hinder mot utlimning ej foreligger
enligt denna lag eller att utlimning
eljest icke bor vagras, meddela be-
slut om utlamning,

Om dklagaren ej meddelar beslut om utlimning enligt vad i férsta styc-
ket sigs, skola handlingarna i drendet, sedan utredningen avslutats, skynd-
samt oOversindas till justitiedepartementet, varefter Konungen skall giva

sitt beslut 6ver framstéllningen.

Vid beviljande av utlimning ma férordnas, att féremal som tagits i be-
slag skall éverlimnas till den frimmande staten; och ma darvid stadgas de
forbehall som av hidnsyn till enskild rétt eller ur allmin synpunkt finnas

pakallade.

B. att riksdagen matte antaga det genom propositionen
framlagda foérslaget till lag angdende tilligg till lagen den
6 december 1957 (nr 668) om utlimning for brott.

Stockholm den 15 april 1959

P4 forsta lagutskottets vignar:

OLOV RYLANDER
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Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran f6rsta kammaren: herrar Ahlkvist, fru Giarde Widemar, herrar

Per Olofsson*, Franzén*, Lindgren, Per-Olof Hanson, fréken Mattson och
herr Arvidson;

frin andra kammaren: herrar Rylander, Landgren, Hedqvist, fru Jo-
hansson, herrar Onsjo, Ostrand, fru Boman och herr Fréding.

* Ej nirvarande vid utlatandets justering.
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