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Nr 20

Utldtande i anledning av vdckta motioner angdende dndring av
bestimmelserna om forverkandepdfsljd i lagen om
straff for olovlig varuinférsel.

Forsta lagutskottet har till behandling forehaft tvd inom riksdagen vick-
ta, till lagutskott hanvisade motioner, nr 163 i forsta kammaren av herr
Alexanderson och nr 403 i andra kammaren av herrar Christenson i Malmé
och Rylander. 1 motionerna, vilka ér likalydande, hemstilles, att riksdagen
mitte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om utredning rdérande indring
av bestimmelserna om forverkandepafo6ljd i enlighet med vad i motionerna
angives.

I motionerna anféres féljande:

I ett rittsfall, som avgjorts av hogsta domstolen under ar 1958 (NJA
1958 s. 267), har det varit fraga om férverkandepaféljd, da en bil som re-
parerats utomlands Aaterinforts till Sverige utan att reparationen anmailts
for tullen. Domstolarna fann att, da bildgaren domdes till ansvar f6r olov-
lig varuinforsel i syfte att undandraga tull, hela bilen och icke blott virdet
av reparationen maste démas forverkad. I anledning av niddeansékan med-
gav emellertid senare Kungl. Maj:t pa hemstéillan av hogsta domstolen, att
bilagaren skulle befrias fran forverkandepaféljden mot att han skulle till
kronan utgiva visst belopp, motsvarande reparationernas virde.

Det resultat, som silunda blev f6ljden av Kungl. Maj:ts beslut i nadefra-
gan, synes std i 6verensstimmelse med vad som kan anses rimligt for dy-
lika fall. Det 4r emellertid otillfredsstéllande, att icke domstolarna kan vid
behov mildra forverkandepaféljden pa dylikt sitt, utan att frigan maste
l6sas genom beslut i nadevig. Det synes dirfér béra undersékas, om icke
en andring av foérverkandebestimmelserna i lagen om straff for olovlig
varuinfoérsel och eventuellt andra lagar, som sladgar férverkandepaféljd,
bor dndras i sddant syfte.

Gillande bestimmelser

Allminna bestimmelser om férverkande av egendom, som forvirvats ge-
nom brott, begagnats vid begaende av brott eller utgjort vederlag vid brotts-
liga transaktioner, finnes upptagna i 2 kap. 16 och 17 §§ strafflagen. Dessa
bestimmelser ér, med visst undantag som icke dr av betydelse i detta sam-
manhang, enligt sin lydelse tillimpliga endast vid brott mot straffiagen.
Vid sidan av strafflagens forverkandebestimmelser finnes atskilliga stad-
ganden om forverkande i olika forfattningar pa specialstraffrittens omrade.

Enligt strafflagens allminna férverkandebeslimmelser i 2 kap. 16 och
17 §§, vilka tillkom genom 1948 ars lagstiftning om brott mot staten och
allmiinheten, dr forverkandepafoljden ej obligatorisk utlan fakultativ. Ve-
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derbérande domstol skall med hinsyn till férhallandena i varje sarskilt
fall préva, huruvida forverkande skall ske. I sidana fall didr det ar uppen-
bart obilligt skall foérverkandepafoljd ej tillampas. Forevarande bestam-
melser medger vidare att férverkandet begriansas till att avse endast viss
del av egendomen eller dess virde.

Medan domstolarna salunda nir det géller brott mot stratflagen har moj-
lighet att, da det ar pakallat, mildra forverkandepaféljd finnes inom spe-
cialstraffritten atskilliga bestimmelser, som stadgar obligatoriskt forver-
kande utan mdéjlighet for domstolarna att helt eller delvis eftergiva férver-
kandepafdljden med hinsyn till skélighetssynpunkter i det sdrskilda fallet.
Sddana bestdmmelser 4r vanliga inom lagstiftningen rérande olovlig infor-
sel och utférsel av varor. Ett exempel héra ir de i motionerna berorda for-
verkandereglerna i lagen den 8 juni 1923 om straff for olovlig varuinforsel.

Enligt 1 § 1 mom. nyssndmnda lag straffas den, som utan behorig tull-
angivning till riket infér tullpliktig vara. Det ma anmirkas, att tullplikt
enligt tulltaxeférordningen foreligger for bil som efter reparation utom-
lands aterinféres till riket. Tullen utgar med viss procent av reparations-
kostnaden. Om reparationen nédvindiggjorts av utomlands uppkommen
skada foreligger dock ej sadan tullplikt. Varuinforsellagens 1 § 8 mom.
foreskriver, att olovligen infort gods ar forverkat, savitt ej omstiindighe-
terna utvisar att den olovliga varuinférseln icke skett i avsikt att undan-
draga varan stadgad avgift. Enligt lagens 2 § giller samma bestimmelser
aven vid forsok till olovlig varuinforsel. Exempel pa stadganden om obliga-
torisk forverkandepaféljd finnes dven i de tva évriga huvudférfattningarna
inom smuggellagstiftningen, namligen i lagen den 18 juni 1949 om straff
for olovlig varuutférsel och i lagen den 20 juni 1924 med sirskilda bestam-
melser angdende olovlig befattning med spritdrycker och vin. Enligt be-
stimmelserna i forstnimnda lag skall salunda gods som nagon olovligen
utfort eller sokt utféra forklaras forverkat om ej av omstidndigheterna
framgir att brottet skett av férbiseende. Spritinforsellagen stadgar, att
spritdrycker och vin, som uppenbarligen olovligen inférts, jimte kirl och
emballage skall vara forverkade.

Sésom ytterligare exempel pa lagstiftning pa specialstraffrittens omrade
med bestimmelser om obligatorisk férverkandepiféljd ma nimnas lagen
den 28 maj 1886 angdende stenkolsfyndigheter m. m., lagen den 18 juni
1925 om bulvanférhillande i friaga om fast egendom, lagen den 29 maj
1931 med vissa bestimmelser mot illojal konkurrens, lagen om ratt till jakt
och jaktstadgan den 3 juni 1938, férordningen den 5 mars 1948 om forsilj-
ningsskatt, forordningen den 26 februari 1954 angéende tillverkning av
briannvin samt rusdrycksférsiljningsférordningen och 6lforsaljningsforord-
ningen den 26 maj 1954.

Tidigare utredningskrav och pagaende utredningar

Vid 1949 drs riksdag framlades proposition (nr 99) med forslag till lag
om straff for olovlig varuutférsel, m. m. I sitt ver propositionen avgivna
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utlatande (nr 37) anmirkte forsta lagtuskottet bl. a. pa att i de tre huvud-
forfattningar, som propositionen avsag, nimligen lagen om straff for olov-
lig varuutforsel, 1923 ars lag om straff fér olovlig varuinférsel samt 1924
ars lag med sirskilda bestimmelser angaende olovlig befattning med sprit-
drycker och vin, stadgandena om forverkande var utformade pa olika sitt
bade i da gillande ritt och enligt propositionen samt att férverkanderegler-
na icke heller stimde 6verens med de allminna bestimmelserna om for-
verkandepaféljd i 2 kap. 16 och 17 §§ strafflagen. Utskottet erinrade i det
sammanhanget om att straffrittskommittén i sitt betinkande med foérslag
till lagstiftning om brott mot staten och allminheten (SOU 1944:69) ut-
talat, att de allmidnna bestimmelserna om férverkandepaféljd torde kom-
ma att fa betydelse for blivande lagstiftning pa specialstraffrittens omrade,
darvid kommittén redovisat féljande skil fér sin stindpunkt:

Det ar niamligen sannolikt, att vid saddan lagstiftning viss ledning kom-
mer att himtas av de hir foreslagna bestimmelserna. Dessa torde dirfor
dven pa specialstraffriattens omrade i lingden komma att visa sig leda till
ett forenhetligande av de nu timligen olikartade reglerna. Som dessa ofta
stadga obligatoriskt forverkande och dirtill sakna de av billighetshiinsyn
forestavade begransningar av forverkandemdjligheten som innehallas i fore-
varande paragraf, skulle en sddan utveckling medféra en enligt kommit-

téns mening onskvard uppmjukning av specialstraffriattens forverkandebe-
stimmelser, vilka stundom synas ga lingre in billigt ar.

Pa hemstéllan av utskottet beslot riksdagen att -— samtidigt som den med
vissa andringar biféll propositionen —- hemstéilla att Kungl. Maj:t ville lata
utarbeta och for riksdagen framligga férslag till ny lagstiftning rérande
siraff for olovlig inférsel och utforsel av varor.

I anledning av riksdagens framstallning tillkallades dar 1956 en sarskild
atredningsman med uppdrag att utarbeta férslag till ny lagstiftning réran-
de straff for olovlig inférsel och utférsel av varor. I utredningens direktiv

— déari angives att den begirda utredningen fatt anstd i avbidan pa stats-
makternas stillningstagande till 1944 ars nykterhetskommittés forslag —--
anfores bl. a. foljande:

Den 6versyn av lagstiftningen om straff for olovlig in- och utférsel av
varor, varom riksdagen hemstillt, b6r nu komma till stand. Utredningen
bor fa den av riksdagen angivna omfattningen och syfta till ett nytt enhet-
ligt regelsystem. De synpunkter, som férsta lagutskottet anforde rérande
sdval principerna for ett sddant lagstiftningsarbete som de konkreta spors-
mal vilka fordrar en 16sning, torde fa tjina sdsom utgangspunkt vid arbe-
tets bedrivande. Vid utredningen maste sjalvfallet beaktas de dndrade be-
tingelser for en lagstifining pa omradet som 1955 ars nykterhetsreform kan
ha medfért.

Utredningen beriknas bli slutférd under forsta halviaret 1959.

Vid 1953 ars riksdag vacktes e¢n motion om utredning angaende de all-
mansltraffrittsliga problemen inom specialstraffratten m. m. I sitt é6ver mo-
lionen avgivna utlitande (nr 34) anférde forsta lagutskottet bl. a. foljande:

Med hansyn till att den specialstraffrattsliga lagstiftningen omspanner

vida omraden och tillkommit vid skilda tider och i olika sammanhang, kan
den knappast helt fylla de krav i fraga om enhetlighet, 6verskadlighet och
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klarhet, som béra stillas pa densamma. En granskning av den gillande
specialstraffratten visar ocksa, att densamma i atskilliga hinseenden ar
behaftad med brister. Dessa &ro i huvudsak av tva slag. A ena sidan saknas
nimligen inom specialstraffritten i betydande utstriackning foreskrifter om
huru de allminna problem skola 16sas som for strafflagsbrottens del behand-
las i strafflagens s. k. allmidnna del. Detta har medfért, att domstolarnas
praxis i dessa hinseenden pa manga punkter blivit vacklande och mindre
toljdriktig och att den pa vissa omraden inom specialstraffritten utvecklat
sig pa ett siatt som icke star i 6verensstimmelse med vad som eljest giller
inom straffritten. Nar a4 andra sidan, sasom stundom sker, regler i dessa
allmédnna dmnen givas i specialstraffrattsliga férfattningar, avvika de ofta
fran vad som giller enligt strafflagen eller enligt andra specialstraffratts-
liga bestimmelser, utan att detta alltid kan anses motiverat av sakliga skal.

I utlatandet anfordes vidare att det syntes onskvirt att specialstraffrit-
ten i mojligaste man bringades i overensstimmelse med den nya lagstift-
ning som kunde vantas i anledning av straffrattskommitténs ar 1953 fram-
lagda forslag till brottsbalk. Utskottet angav i utlatandet flera dmnen inom
specialstraffriatten, dar tvekan radde om vad som géllde, diar reglerna var
mindre foljdriktiga eller dir deras sakliga innehall kunde kritiseras eller
diskuteras. Bland siadana dmnen mirktes ekonomiska paféljder for brott
— sdarskilt foérverkande.

Pa hemstillan av utskottet anhgll riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
om utredning angaende de allméinstraffrittsliga problemen inom special-
straffratten och om en 6versyn av giallande specialstraffrattsliga stadgan-
den i fortydligande och férenhetligande syfte.

I anledning av riksdagens anhallan tillkallades dr 1955 en siarskild utred-
ningsman for att verkstilla en forberedande undersékning fér reformering
av specialstraffratten.

I utredningens direktiv uttalas bl. a. féljande:

Det av straffriattskommittén framlagda forslaget till brottsbalk (SOU
1953: 14), vilket for narvarande ar féremal fér behandling i justitiedepar-
tementet, innebir en genomgripande reformering av straffriatten. Forslaget
berér emellertid huvudsakligen de i allméinna strafflagen upptagna brotten,
medan den s. k. specialstraffritten i stort sett lamnas utanfér reformen.
Detta stora och viktiga rédttsomrade behdver dock ocksa dverses och moder-
niseras., -— — —

Det ar enligt min mening angeliget att den av riksdagen avsedda utred-
ningen kommer till stand. Det rattsomrade som specialstraffritten omfattar
ar emellertid mycket stort och svardverskadligt. Innan ndrmare riktlinjer
for en reform i Amnet kan utarbetas, ar det ndodvandigt att, till belysning
av problemen, géra en forberedande undersokning, innefattande kartligg-
ning och systematisering av hela det vidlyftiga materialet. For detta for-
arbete torde en sirskild utredningsman fa tillkallas.

De lagstiftningsproblem som har ar aktuella bor l6sas i nordiskt samar-
bete i sa stor utstrickning som det kan visa sig praktiskt genomférbart.
Det ma ndmnas att Nordiska radet vid sin session i Stockholm ar 1955 an-
tog en rekommendation till regeringarna i de nordiska landerna att under-
soka mojligheterna att astadkomma storre likformighet i dessa linders lag-
stiftning rorande konfiskation. Aven pa andra omraden av specialstraffrat-
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ten bor likformighet efterstrivas, och det synes vara av virde att samrid

etableras redan pa detta forberedande stadium. Utredningsmannen bér allt-

sa vid sitt arbete soka kontakt med de 6vriga nordiska linderna.
Utredningsarbetet pagar.

Remissyttranden

Utskottet har i den ordning § 46 riksdagsordningen foreskriver inhimtat
yitranden 6ver motionerna fran riksdklagardmbetet, hovrdtten éver Skdane
och Blekinge och generaltullstyrelsen, varjamte tillfille att yttra sig éver
motionerna beretts Sveriges advokatsamfund.

Riksdklagarambetet och hovrdtten éver Skane och Blekinge avstyrker mo-
tionerna under hinvisning till pagdende utredningar rérande det i motio-
nerna vickta sporsmailet. Generaltullstyrelsen inskrinker sig till att hin-
visa till det pagdende utredningsarbetet. Advokatsamfundet slutligen till-
styrker den i motionerna foreslagna utredningen.

I sitt yttrande erinrar riksdklagarimbetet om alt obligatoriska forver-
kandepafoljder ar sarskilt vanliga inom lagstiftningen om olovlig inférsel
och utforsel av varor. Ambetet anfor hirefter bl. a. féljande:

Enligt dmbetets mening ar en uppmjukning 6nskvird av de nuvarande
stela forverkandereglerna inom sagda lagstiftning och andra delar av spe-
cialstraffritten. Ej sillan leda dessa regler i tillampningen till resultat, som
maste anses stétande. Ambetet har ocksa i atskilliga nadeiirenden funnit
sig foranlaten att tillstyrka jimkning av forverkandepafoljd, som adomts
enligt nagon obligatorisk férverkandebestimmelse inom specialstraffritten.

Emellertid vill dmbetet erinra dirom, att dessa spoérsmal redan iro fére-
mal for utredning. Salunda pagar for narvarande en oversyn av lagstift-
ningen om straff fér olovlig inférsel och utférsel av varor. Enligt vad am-
betet har sig bekant, kommer utredningen att foresla sadana regler om for-
verkande, att paféljden, dir den finnes uppenbart obillig, skall kunna helt
eller delvis eftergivas. Utredningens férslag torde komma att framlaggas
inom den nirmaste tiden. -~ - —

Sedan i yttrandet hircfter erinrats jamvil om att en siirskild utred-
ningsman tillkallats for att verkstilla en forberedande undersokning for re-
formering av specialstraffritten anfér dambetet:

Det skulle givetvis kunna tinkas, att nu igangsitta en sirskild utredning
angaende forverkandebestimmelserna inom specialstraffritten. Enligt am-
betets mening synas emellertid 6vervigande skil tala fér att resultatet av

de bada pagaende utredningarna avvaktas. Ambetet far darfor foresla, att
motionerna icke matte foranleda nagon riksdagens atgard.

Hovralten éver Skane och Blekinge delar motioniirernas asikt att det ér
onskviirt, att domstolarna far mojlighet att mildra forverkandepaféljden i
sadana fall, som angives i det i motionen aberopade rittsfallet. Hovrilten
behandlar hirefter motionirernas utredningskrav, dirvid hovritten med
erinran om att eit omfatlande utredningsarbete redan bedrives pa ifraga-
varande omrade uttalar:
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Da alltsa utredningar pagar pa hithorande omrade, torde det enligt hov-
rittens mening saknas anledning att nu igangsatta ytterligare en utredning.
Den utredning, som behandlar straffbestimmelserna inom smuggellagstift-
ningen, &r i det niarmaste firdig, och det torde dérfor icke heller vara lamp-
ligt att nu sarskilt 6verviiga dndrade regler for forverkande vid aterinfor-
sel av egendom, som ir tullpliktig endast for reparations- eller bearbet-
ningskostnad.

Utskottet

Enligt de allminna regler om férverkande, som infoérdes i strafflagen ge-
nom 1948 ars strafflagsreform, ir forverkandepafoljden vid brott mot
strafflagen fakultativ, medan déaremot atskilliga forfattningar pa special-
straffrittens omrade innehaller bestimmelser, som stadgar obligatoriskt
forverkande. Domstolarna saknar salunda i sist angivna fall mojlighet att
helt eller delvis eftergiva forverkandepafoljden. Bestimmelser om obligato-
risk forverkandepafoljd ar sirskilt vanliga inom lagstiftningen om olovlig
inforsel och utférsel av varor.

I forevarande motioner har hemstillts om utredning rérande indring av
bestimmelserna om foérverkandepafoljd i lagen om straff for olovlig varu-
inforsel och eventuellt andra lagar, som stadgar forverkandepéaféljd, i sa-
dant syfte att domstolarna erhaller mgjlighet att mildra forverkandepaféljd
efter vad som kan finnas skiligt i det sérskilda fallet.

Utskottet vill med aberopande av en i det féregaende limnad redogorelse
hinvisa till att fragan om utformningen av férverkandebestimmelserna pa
specialstraffrittens omrade i olika sammanhang tidigare har varit foremal
for riksdagens uppmirksamhet. Pa riksdagens hemstillan pagar for narva-
rande tva utredningar pa detta omrade, den ena sedan ar 1955 avseende en
forberedande undersokning for reformering av specialstraffritten och den
andra sedan ar 1956 med uppdrag att utarbeta forslag till en ny lagstift-
ning rorande straff foér olovlig inforsel och utférsel av varor. Enligt vad
utskottet inhimtat beridknas forstnimnda utredning bli klar med kartlagg-
ningen av forverkandebestimmelserna under innevarande var. Den andra
utredningen, som vintas slutfra sitt uppdrag under foérsta halvaret 1959,
avser enligt uppgift att foresla sidana regler om férverkande, att pafoljden,
dir den finnes uppenbart obillig, skall kunna helt eller delvis eftergivas.
Med hinsyn till vad salunda upptagits synes ndgot initiativ fran riksdagens
sida i den genom motionerna viickta fragan icke nu béra ifragakomma. Ut-
skottet far darfér hemstilla,

att férevarande motioner, I: 163 och II:403, icke métte
foranleda niagon riksdagens atgéird.

Stockholm den 3 april 1959

Pa forsta lagutskottets vignar:

EMIL AHLKVIST
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Vid detta drendes behandling har ndrvarit

frain forsta kammaren: herr Ahlkvist, fru Girde Widemar, herrar
Per Olofsson, Lindgren, Robert Johansson*, Arvidson, Magnusson och Akes-
son;

frin andra kammaren: herrar Gezelius*, Ostrand, fru Boman, fru
Lofqvist, herr Larsson i Norderdn, froken Bergegren, herrar Andersson i
Storfors och Agren.

* Ej nidrvarande vid utlitandets justering.
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