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Nr I4

Utlatande i anledning av vdckta motioner angdende nordiskt
samarbete pad straffverkstdllighetens omrade.

I de likalydande motionerna nr 311 i forsta kammaren av herr Johansson,
Robert, och herr Jonasson samt nr 383 i andra kammaren av herrar Gus-
tavsson i Alvesta och Nilsson i Tvirdlund hemstilles, att riksdagen i skri-
velse till Kungl. Maj:t matte begira, dels utredning av frdgan huruvida
och under vilka férutsittningar adémda frihetsstraff fér brott begingna
inom Norden bér kunna avtjinas i respektive hemland; och dels att i den
mén utredningsresultatet foranleder dirtill 6verldggningar i d4mnet tas upp
med oOvriga nordiska linder.

Vidare har i de likalydande motionerna nr 312 i férsta kammaren av herr
Andersson, Azel Johannes, och herr Andersson, Birger, samt nr 384 i andra
kammaren av herr Rylander m. fl. hemstallts, att riksdagen métte i skri-
velse till Kungl. Maj:t anhélla, att Kungl. Maj:t ville medverka till att det
pagaende arbetet pa ett nirmare nordiskt samarbete pa straffverkstillighe-
tens omrade slutféres s snart som mojligt.

Motionerna har hinvisats till lagutskott. Forsta lagutskottet har upptagit
motionerna till behandling i ett sammanhang.

Betriaffande skilen for de i motionerna framstillda yrkandena far ut-
skottet hinvisa till motionerna.

°

Pagiende nordiskt samarbete a straffverkstillighetens omrade

Nordiska radet tillstillde ar 1956 regeringarna i de nordiska linderna en
av radet vid dess fjirde session antagen rekommendation (nr 5/1956), vari
hemstilldes att pagiende samarbete mellan de nordiska linderna pa det
straffrittsliga omradet skulle fortsdtta och ytterligare utbyggas.

Rekommendationen grundades a ctt medlemsforslag, dari framhoélls att ett
nirmare samarbete limpligen borde dga rum bl. a. pa straffverkstillighe-
tens omrade. I medlemsforslaget konstaterades, att den 6kade samfirdseln
mellan de nordiska linderna efter passfrihetens inférande foranlett vissa
problem for de riattsviardande myndigheterna. I medlemsforslaget anfordes
vidare, savitt nu ar i fraga, bl. a. féljande:

Straffriltskipningen édr sedan gammalt elt filt som strikt foérbehallits
nationella instanser. Det har alltid ansetls vara en slals suveridna ratlighet
att ulova straffmyndigheten inom sitt territorium. Etl land har i allminhet

icke ansetts hora bidraga (ill eft annal lands siraffrittskipning pa annat
sill dn alt ullimning av forbrytare under vissa omstandigheter medgivits.
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[ 6vrigt har varje land ansetts sjalv fa svara for sin siraffrittskipning. De
nira férbindelserna mellan de nordiska linderna géra det omojligt att strikt
uppratthalla dessa grundsatser dessa linder emellan. Med hinsyn till den
nira rittsgemenskapen mellan linderna ar det fastmera naturligt att, i den
man praktiska behov sa gora énskvart, soka utveckla en ordning, som bhyg-
ger pa fortroende for grannlindernas rattskipning. Vissa steg i sadan rikt-
ning ha ocksa tagits. SA har genom en dverenskommelse mellan Danmark,
Norge och Sverige 1948 avtalats, att brottmaélsdomar avseende boter och
forverkande samt ersiittning for rittegangskostnader skola under vissa for-
utsittningar verkstillas dven i annat land dn dir domen meddelats. — — —

Ett betydande behov av vidgat samarbete foreligger betriffande straffverk-
stillighefen. Sirskilt kunna fortjana understrykas de fordelar, som kunna
vinnas genom en nira samverkan vid kriminalvard i frihet. Den som ado-
mes ett villkorligt straff i annat land &n sitt hemland, bér kunna atervianda
till hemlandet och dir bliva féremal fér den 6vervakning m. fl. dtgirder, som
innefattas i hans i det andra landet Adémda straff. En utveckling i denna
punkt &r 6nskvird och skulle innebéra en humanisering av straffrittskip-
ningen. Domstolarna iro fér nirvarande i ganska stor utstrickning tvingade
att adéma medborgare fran annat land ovillkorliga straff darfor att de, om
de erhélle villkorlig dom, befaras komma att undandraga sig den 4domda
brottspaféljden genom att atervinda till hemlandet. Aven betriffande den
slutna varden gora sig liknande synpunkter gillande. Medborgare i ett land,
som forovat brott i annat land och diar démis till frihetsstraff, bér kunna
atersindas till sitt hemland fér att dir underga straffet. En sddan ordning
kan vara till gagn bade fér den domde, som darigenom far mojlighet att un-
der strafftiden vistas i sitt hemland, mahinda narmare anhoriga och andra
narstaende, och ur allmidnna synpunkter. Det kan till exempel anféras skil
for att varje land, atminstone i viss utstrickning, ombesorjer den kost-
samma anslaltsvarden for sina egna medborgare.

Uppenbarligen komma reformer i den rikining, som hir angivits, att dra-
ga med sig ett stort antal tekniska problem av delvis mycket invecklad be-
skaffenhet. Olikheter i den straffrilisliga lagstiftningen bade i vad giller det
straffbara omradet och betriffande straffarterna landerna emellan verka
komplicerande. Dessa sporsmal maste givetvis niarmare utredas. Justitiemi-
nistrarna ha vid de bada senaste nordiska justitieministermétena haft sin
uppmirksamhet riktad pa har berdérda fragestiallningar. Det har upplysts
att de ha for avsikt att relativt snart upptaga problemen till nirmare be-
handling.

De till Nordiska radet anslutna regeringarna enades om att Sverige
skulle vara koordinerande land fér det i rekommendationen avhandlade
sporsmalet.

I meddelande till Nordiska radets 5:e session 1957 rérande de atgirder,
som vidtagits i anledning av radets rekommendation, upplyste Sveriges
regering, att en konferens med delegerade fran Danmark, Finland, Norge
och Sverige dgt rum i Oslo den 31 oktober—2 november 1956, att dirvid
at ett arbetsutskott med det svenska justitiedepartementet sdsom samman-
kallande uppdragits att pa grundval av overliggningarna vid konferensen
utarbeta forslag rorande lampliga former och uppgifter for det fortsatta
nordiska samarbetet inom straffrittens omrade samt att avsikten var att
forslaget sedermera skulle dryftas vid en ny konferens med de delegerade.
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I meddelande till Nordiska radets 6:e session 1958 om ifragavarande re-
kommendation upplyste Sveriges regering 4 samtliga regeringars vignar, att
det ar 1956 tillsatta arbetsutskottet med deltagare fran de fyra berérda ldn-
derna under ar 1957 sammantriatt i Stockholm och Képenhamn samlt att
ett nytt arbetssammantride planerades dga rum under hosten 1958.

Remissyttranden

Utskottet har i den ordning § 46 riksdagsordningen foéreskriver inhidmtat
yttranden 6ver molionerna fran socialstyrelsen och fangvdrdsstyrelsen.

Socialstyrelsen papekar att den berérda fragan om straffverkstillighet
behandlats av Nordiska radet och uttalar hirefter:

Socialstyrelsen, som vill erinra om att den vickta friagan rérande sitraff-
verkstillighet ir helt avhingig av moéjligheterna att fa battre overensstim-
melse till stind mellan de siraffrattsliga reaktionssystemen i Norden, far pa
det sitt understédja de vickta motionerna, som styrelsen vill uttala ange-
lagenheten av att det pigidende nordiska samarbetet pa straffverkstillighe-
tens omrade i gorligaste man intensifieras.

Enligt fangvdrdsstyrelsen kan den pagaende utredningen om nordisk sam-
verkan betridffande kriminalvard i frihet och avtjidnandet i hemlandets fang-
vardsanstalter av frihetsstraff, som adémts i annat nordiskt land, bli av stor
betydelse for kriminalvarden i Norden. Styrelsen anfér att denna samverkan
skulle bli till gagn fér de lagévertriadare, som domes till straff i annat nor-
diskt land &n hemlandet, varjimte de myndigheter som har att verkstilla
straff eller annan paféljd for brott skulle befrias fran atskilliga svarigheter,
som ging efter annan aktualiserats med nu géllande ordning; darvid sty-
relsen erinrar om de vanskligheter betriffande eftervarden, som uppstar
med nu gillande ordning. Vidare utlalar styrelsen foéljande:

Med hiinsyn till de skiljaktigheter i lagstifiningen de nordiska linderna
emellan som rader betraffande straff, straffverkstillighet och kriminalvard
i frihet 4r emellertid, sa langt styrelsen kan bedéma, en nordisk samverkan
pa dessa omraden forknippad med atskilliga, ingalunda littlésta problem. De
fall, i vilka den nya lagsliftningen skulle bli tillimplig, kommer silunda
att icke sillan kriva sirskilda overviganden, bl. a. med hinsyn till den en-
skildes intressen.

Utskottet

Forevarande fyra molioner uppbires av det gemensamma onskemaélet
om inférande av en sddan ordning att det blir méjligt {6r varje land inom
Norden att dvertaga verkstilligheten av framst frihetsstraff dven i fall da
brottet begatls i annat nordiskt land.
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Fragan om ett nirmare nordiskt samarbete pa straffverkstallighetens om-
rade har sisom framgar av en hir ovan limnad redogérelse behandlats av
Nordiska radet. I en av radet ar 1956 antagen rekommendation hemstall-
des till regeringarna att pigdende samarbete mellan de nordiska lédnderna
pa det straffrittsliga omradet skulle fortsitta och ytterligare utbyggas. Till
grund fér rekommendationen lig ett medlemsférslag, diri bl. a. anférdes
att ett betydande behov av vidgat samarbete forelag betraffande straffverk-
stilligheten. I medlemsférslaget framhdlls att personer, som &démts frihets-
straff i annat nordiskt land &n medborgarlandet, borde beredas mdéjlighet att
avtjina straffet i hemlandet. An vidare uttalades onskvirdheten av att sa-
dana personer, i de fall di villkorlig dom meddelats, i sitt hemland skulle
kunna bli féremal for den tillsyn varmed den villkorliga domen férenats.
Som stéd for de framforda forslagen aberopades huvudsakligen att det mas-
te vara en fordel att underga frihetsstraff i hemlandet med méjlighet till
kontakt med anhériga och andra nirstdende samt att forutsittningarna for
tillampning av villkorlig dom skulle 6ka, om garantier funnes for att en ef-
fektiv 6vervakning kunde anordnas i vederbérandes hemland.

Det torde icke kunna rada delade meningar om att de reformtankar som
framforts i foreliggande fraga fortjanar att realiseras icke blott med han-
syn till de allt livligare forbindelserna mellan de nordiska linderna utan
dven av de skil av framst humanitirt slag, som aberopats i det fér Nordiska
radet framlagda medlemsforslaget. Att arbetet pa reformens genomférande
skulle méta tekniska problem av delvis komplicerad natur med hénsyn till
foreliggande skiljaktigheter mellan de nordiska linderna bl. a. betraffande
straffarter och overvakningssystem har férutsetts redan vid framlidggande
av berérda medlemsférslag och ytterligare understrukits av de remissinstan-
ser som avgivit yttranden 6ver motionerna.

Av en i det foregdende limnad redogorelse framgdr bl. a. att de nordiska
linderna for frigans behandling tillsatt ett sarskilt arbetsutskott med
deltagare fran Danmark, Finland, Norge och Sverige. Utskottet har inhim-
tat att arbetet pd den Aasyftade reformen bedrives med den skyndsamhet
som tillgingliga personalresurser medger. Det for utredningsarbetet till-
satta arbetsutskottet skall d4nyo upptaga fragan till behandling vid sam-
mantrade i Helsingfors under hosten 1959. Enligt vad utskottet erfarit ar
arbetet i ett 1angt framskridet skede, och utskottet har varit i tillfalle att
taga del av ett inom arbetsutskottet utarbetat utkast till lagstiftning i am-
net.

Med hinsyn till angelidgenheten av ifrigavarande reform méste det héalsas
med tillfredsstillelse att arbetet 4 reformens forverkligande framskridit s&
langt som inhdmtade upplysningar utvisar. Utskottet, som foérutsitter att
Kungl. Maj:t dven under fragans fortsatta behandling medverkar till att
arbetet snarast mojligt leder till resultat, kan icke finna att reformfrigans
nuvarande lige giver anledning att vidtaga atgarder i enlighet med mo-
tiondrernas yrkanden.
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Under aberopande av det anforda far utskottet hemstilla,
att forevarande motioner, I: 311 och II: 383 samt I: 312
och II: 384, icke matte féranleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 10 mars 1959

P4 forsta lagutskottets vignar:

EMIL AHLKVIST

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

frin forsta kammaren: herr Ahlkvist, fru Girde Widemar, herrar
Per Olofsson, Lindgren, Per-Olof Hanson, Erik Svedberg, Robert Johansson
och Arvidson;

frin andra kammaren: herrar Hedqvist, Onsjd, fru L6éfqvist, herr An-
dersson i Storfors, fru Lidman-Frostenson, herr Haglund och fru Kristens-
son.
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