Sammansatt konstitutions- och férsta lagutskotts utlitande nr 2ar 1959 1

Nr 2

Utlatande i anledning av vdckta motioner angdende dndrad ord-

ning for uttrdde ur svenska kyrkan.

Sammansatt konstitutions- och férsta lagutskott har till behandling fére-
haft sju inom riksdagen vickta, till lagutskott hinvisade motioner, namligen

i forsta kammaren

nr 6 av herr Mogdrd,

nr 7 av herr Danmans och

nr 38 av fru Carlquist och fréken Ranmark,

i andra kammaren

nr 5 av fru Johansson och herr Zetierberg i Stockholm,

nr 6 av herrar Rimmerfors och Svensson i Ljungskile,

nr 52 av herr Blidfors m. fl. och

nr 426 av herrar Arvidson och Alemyr.

I motionerna 1:6 och II: 5, vilka &r likalydande, hemstilles, att riks-
dagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om skyndsam utredning
angdende formerna for uttride ur svenska kyrkan samt om framliggande
for riksdagen av det férslag, som dirav foranledes.

Motionerna I:7 och II: 6, vilka 4r likalydande, utmynnar i hemstillan
att riksdagen matte hos Kungl. Maj:t anhalla att fragan om uttride ur
svenska kyrkan pa nytt fores infér kyrkomoétet och att proceduren vid
uttrade forenklas diarhin att en bevittnad skriftlig anmaélan, insind per post,
ma vara till fyllest och att anmélan om dkta makars uitride ma kunna ske
1 en och samma skrivelse.

I de likalydande motionerna I: 38 och II: 52 hemstilles att riksdagen
ville antaga foljande forslag till lydelse av 11 § religionsfrihetslagen den
26 oktober 1951 (nr 680): »Vill medlem av svenska kyrkan icke lingre
tillhéra kyrkan, gére anmalan om uttridde hos pastor i den férsamling,
dar han ir kyrkobokférd. Anmilan skall goéras personligen eller ock en-
skilt i egenhéindigt undertecknad, av tva personer bevittnad handling.»

Hemstéillan av det innehall, som sist angivits, upptages ocksa i motionen
II: 426. 1 denna motion hemstalles diarjamte, att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t begir klargérande av fragan, huruvida bestimmelserna om
formerna for ultriide ur svenska kyrkan har kyrkolags natur, samt att
riksdagen i samma skrivelse begir att Kungl. Maj:t, darest nyssnimnda
bestiammelser befinnes ha kyrkolags natur, ville tillsiitta en speciell utred-
ning om sadan indring av § 87 mom. 2:0 regeringsformen, att kyrkomotets
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vetoritt upphéves, och till 1960 ars riksdag framlédgga proposition om sadan
idndring.

Betriffande skalen for de i motionerna upptagna yrkandena far ut-
skottet hanvisa till motionerna.

Begreppet kyrkolag
Den allmiinna bestiimningen av begreppet kyrkolag i RF § 87:2

Fo6re representationsreformen 1866 gilllde samma regler for stiftande av
kyrkolag som f6r den allmanna civil- och kriminallagstiftningen. I fraga
om dem bada gillde enligt RF § 87 att rikels stinder gemensamt med
Konungen stiftade »allmin civil- och kriminal- samt kyrkolag». Denna
lydelse hade lagrummet 4gt alltsedan regeringsformens tillkomst 1809.

Ehuru allmén kyrkolag 1809 infoérdes som ett nytt begrepp i grundlagen,
innehaller varken regeringsformen eller férarbetena till densamma nigon
anvisning av den nidrmare innebérden av begreppet. Vissa fragor skall
visserligen enligt uttryckliga bestimmelser i grundlagarna behandlas enligt
RF § 87: 2. De asyftade bestaimmelserna, vilka tillkommit efter 1809, ater-
finnes i RF §§ 28-—30 om kvinnas behérighet till prasterlig tjinst samt
om tillsattning av biskop och av pristerlig forsamlingstjanst. Men i ovrigt
ger grundlagarna ingen antydan om vilka fragor som skall regleras sasom
kyrkolag. Sa linge lagstiftningsformerna var desamma fér kyrkolag som
for allmin civil- och kriminallag, har spérsmalet om dessa lagomradens
atskiljande ej pakallat storre uppmirksamhet. Praktiskt intresse erbjod
egentligen endast fragan hur grinsen skulle dragas mellan kyrkolag och
kyrkostadgar, vilka utfirdades av Konungen ensam. Det ar darfor for-
klarligt, om 1809 ars grundlagsstiftare ej mera ingiende sysslade med
inneborden av begreppet kyrkolag. Vid dessa forhallanden ligger det nira
till hands att antaga, att man 1809 narmast hade 1686 ars kyrkolag (KL)
i tanke, nir man i RF § 87 upptog kyrkolag vid sidan av civillag och
kriminallag. Betridffande kyrkolagsomradets forhallande till andra lag-
omraden, t. ex. den allménna civil- och kriminallagens, ir det med hinsyn
till den da gillande Gverensstammelsen i formerna for kyrkolags och all-
méan borgerlig lags stiftande svart att i konstitutionell praxis fran denna
tid finna ledning fér hur lagstiftaren sett pa detta férhallande.

Nir kyrkolagstiftningen i samband med representationsreformen 1866
skildes fran den allminna lagstiftningen och lades under det nyinrittade
kyrkométets kompetens, blev det nodvindigt att avgrinsa kyrkolagsomra-
det mot andra lagomraden. Sarskilt aktualiserades fragan om tolkningen
av grundlagens kyrkolagsbegrepp vid upphidvandet 1869 av kungl. for-
ordningen 23/10 1860 angdende adndring i gillande bestammelser om an-
svar for den som trider till eller utsprider villfarande lara. Denna for-
ordning hade delvis upphiavt KL 1: 2, och frdga var nu huruvida 1860 ars
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forordning hade kyrkolags karaktir, darfér att den triatt i stallet for ett
stadgande i KL, och om kyrkomdtets samtycke enligt RF § 87:2 forty
kravdes for forordningens upphéivande. I ett anforande till statsradsproto-
kollet 16/11 1869 uttalade justitiestalsministern De Geer att fragan om den
konslitutionella naturen hos 1860 ars forfattning berodde pa egenskapen
av de lagbud, som blivit faststiallda, men icke pa dem, som blivit upphivda;
»och da de f6rra besta uteslutande av strafflagar, gallande fér alla, som
iaro underkastade statens straffritt, sa tillhora de redan i f6ljd av detta sitt
omfang den allminna kriminallagen». Den tolkning av kyrkolagsbegreppet
i RF § 87:2 sasom avseende eit visst innehallshestamt lagbegrepp, kyrko-
lag i materiell mening, som ligger till grund for De Geers uttalande, har
vid flera tillfillen foljts i praxis. Emellertid har dven KL kommit att fa
stor betydelse for kyrkolagsomradets bestammande; likartade dmnen har
behandlats 4n sasom kyrkolag, 4n i annan ordning beroende pa huruvida
de funnits upptagna i KL eller ej. Sarskilt fér gransdragningen mellan
kyrkolag och kyrkostadgar synes det mangen gang ha varit avgérande, om
det sdrskilda dmnet varit reglerat i KL. Men otvivelaktigt kan man vid
tolkningen av begreppet allman kyrkolag i RF § 87: 2 ej blott hinvisa till
KL och forfattningar, som tratl i dess stille, utan far i sista hand sdka
att efter ett vart 4mnes innehall avgora, om amnet ar av kyrkolags natur.
Asikten att RF § 87:2 avser allmin kyrkolag i materiell mening och ej
endast ett till KL knutet, mera formellt lagbegrepp omfattas dven av fler-
talet bland dem som sysslat med denna fraga.

Av formen for stiftande av kyrkolag foljer, att RF § 87: 2 avser endast
kyrkliga angeldgenheter av stérre vikt fér kyrkan. Endast de for kyrkans
viasen, organisation och verksamhet grundliggande bestimmelserna kan
komma i fraga att pakalla den omstindliga lagstiftningsformen i RF § 87: 2.
Denna synpunkt — det sirskilda dmnets vikt och betydelse for kyrkan —
kan emellertid, i betraktande av vad grundlagarna i évrigt innehaller, icke
ensam vara avgorande for kyrkolagsbegreppets bestimmande. En avgrans-
ning maste hiar ske, forutom gentemot grundlag, i férhallande till kom-
munallag samt allmén civil- och kriminallag dvensom till riksdagens be-
skattningsratt och dess bhefogenheter med avseende & statsregleringen. I
den man pa ett visst omrade det borgerliga samhillets intressen framtrider
med sirskild styrka och dirfor maste tillerkénnas avgérande vikt, far
fragan undantagas fran kyrkolagstiftningens form, dven om den ér av
stor betydelse for kyrkan. Della giller framfér allt da fragan beror riks-
dagens finansmakt.

I viss utstrackning ger grundlagen omedelbar ledning {6r avskiljande av
amnen, vilka sasom forbehallna Konungens och riksdagens bestdmmande-
ritt icke kan omfattas av kyrkomoétets bhefogenheter. Hir avses sadana
fragor, som ar reglerade i grundlag eller kommunallag. Vilka kyrkliga
angeligenheter som regleras i grundlagarna framgar sjilvfallet i allmén-
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het utan vidare av grundlagarna sjilva; RF § 85 anger vilka grundlagarna
ar, och varje i dessa lagar upptaget amne tillhér grundlagstiftningen.
Innebérden av begreppet kommunallag i RF § 57 andra stycket torde nu-
mera vara sa vedertagen, att grinsdragningen mellan detta stadgande och
RF § 87:2 ej heller vallar tvekan; i enlighet med konstitutionsutskottets
memorial 1919 (nr 6) och 1921 (nr 15) larer silunda med »kommunal-
lagarna» i RF § 57 avses 1862 ars kommunallagar samt férfattningar, som
tratt i deras stille. Nir det ater giller att skilja mellan kyrkolagsfragor
och kyrkliga angeligenheter, som hér till den allménna civil- och kriminal-
lagstiftningen (RF § 87:1) eller berér riksdagens beskattningsmakt (RF
§ 57 forsta stycket och § 73) eller eljest avser 4mnen, vilka enligt sirskilda
bestimmelser faller under riksdagens kompetens t. ex. riksdagens befogen-
heter med avseende & statsregleringen (RF §§ 62, 64 och 65) eller riks-
dagens ratt att forfoga 6ver och meddela forvaltningsfoéreskrifter for kro-
nans fasta egendom (RF § 77) — i alla dessa fall blir grinsdragningen
osiakrare in den mellan RF § 87: 2 och lagstiftningsomradena for grundlag
och kommunallag. Ofta maste valet av lagstiftningsform betraffande ett
kyrkligt imne, som beror dessa stadganden, bli beroende p4 en avviagning
av det kyrkliga intresset mot den vikt dmnet har fran andra synpunkter.
Nigra allmingiltiga regler for en sadan avvigning lar icke kunna upp-
stillas.

Ett sirskilt spérsmal utgor férhallandet mellan kyrkolag och privilegier.
Aven privilegiefragor brukar undantagas fran omradet for RF § 87: 2. Den
hirav betingade inskriankningen av kyrkolagsomrédet beror icke pa ett all-
méint bedémande av vad som ir av »privilegienatur» utan pa en préovning av
i vilken utstrickning privilegierna bestar. I den man ett privilegiestadgande
upphiives blir den sirskilda fragans legislativa natur — dess karaktar av
kyrkolag, annan lag eller amne tillhérande RF § 89 — att bedoma efter de
allminna grunder som giller for de sirskilda lagstiftningsomrédenas be-
stdmmande.

Pa det kyrkorittsliga omrade som aterstar efter avskiljande av kyrkliga
angeligenheter, som hor till andra i grundlagen angivna lagomréiden &n
RF § 87:2 eller beror riksdagens finansmakt eller dger privilegiekaraktar,
synes grinsen mellan kyrkolag och kyrkostadgar kunna dragas uteslutande
efter det siarskilda dmnets vikt for kyrkan.

Denna princip for tolkningen av RF § 87:2 — att kyrkolagshegreppet i
stor utstrackning far bestimmas efter ett vigande mot vartannat av kyrkans
och det borgerliga samhillets ansprak — ldmnar icke nagon sikrare ledning
for lagrummets tillampning. Fragan vad som ar visentligt eller mindre
vasentligt ldmnar med nodvéndighet utrymme for olika véarderingar bero-
ende pa envars instilining till kyrkan och till samhallsfragorna i 6vrigt.
I sina forsék att finna en principiell regel for tillimpningen av RF § 87: 2
har utskottet likvil icke kunnat finna nagon annan, med grundlagens bok-



Sammansalt konstitutions- och férsta lagutskotts utlitande nr 2 ar 1959 5

stav och anda mera forenlig tolkning. Utskottet vill erinra om att aven
andra lagstiftningsomraden icke har nagra fullt olvetydigt faststillda gran-
ser och att varje lagbegrepp ar underkastat forandring och utveckling. Be-
greppen allmén civil- och kriminallag 4r dven de forhallandevis obestimda;
ocksa vid tillampningen av RF § 87:1 blir den synpunkten mangen ging
avgorande vilken betydelse ingripandet har, en diskretionir prévning med
utrymme for olika viarderingar.

Kyrkolagsbegreppet i dess tillimpning

Den allméinna avfattningen av RF § 87: 2 innebir, att kyrkolagsbhegreppet
for sitt ndrmare innehall i sirskilt hog grad blir beroende av hur det utfor-
mas i konstitutionell praxis. Det maste ndmligen bli en uppgift for, i forsta
hand, Kungl. Maj:t, riksdag och kyrkométe att bedéma vilka fragor som
bor regleras i den for kyrkolag foreskrivna ordning.

Lagstiftarens bedémande av en férfattnings konstitutionella natur visar
sig framst genom valet av lagstiftningsform, och ofta dr lagstiftningsformen
det enda yttre kiannetecknet pa hur lagstiftaren bedémt en forfattnings
grundlagsenliga karaktar. For kyrkolag enligt RF § 87: 2 utméarkande ar
att sadan lag forutsitter samfillt beslut av Kungl. Maj:t, riksdag och kyrko-
mote samt lagradsgranskning. Samfallt beslut av Kungl. Maj:t, riksdag och
kyrkométe kriaves dven vid dndring eller upphidvande av privilegier enligt
RF § 114, men detta lagrum innehéaller ingen foreskrift om lagradets hérande.

Nar det giller att med ledning av lagstiftningsformen sluta sig till lag-
stiftarens bedémande av en forfattnings konstitutionella natur, pékallar
regeln om den s. k. formella lagkraften uppmirksamhet. Denna regel inne-
bar — savitt avser den borgerliga lagstiftningen — att lag, som stiftats av
Kungl. Maj:t och riksdag samfillt, kan endast genom samfallt beslut idndras
eller upphiivas. Vare sig denna regel vilar endast pa allménna rattsgrundsat-
ser i det den hirledes ur sambeslutets natur eller dger positivt stéd i RF,
lander den till efterriittelse i borgerlig lagstiftning. Det finns icke nagot
skal, varfor regeln om formell lagkraft ej skulle géalla dven inom tillimp-
ningsomradet for RF § 87:2 med verkan att lagar, vilka stiftats sasom
kyrkolag, icke kan iindras eller upphivas ulan kyrkomélets samlycke.
Hirvid maste likvil en reservation goras. Flera forfattningar, vilka tillkom-
mit i den fér stiftande av kyrkolag féreskrivna ordning, innchaller bestim-
melser, vilka efter sitt innehdall uppenbart icke ar av kyrkolags karaktar.
Vanligen ror det sig om sladganden i &mnen, som brukar héra under Kungl.
Maj:ts administrativa lagstiftningskompetens men som av mahinda lagtek-
niska skal kommit att inflyta i lag, som eljest ir att anse som kyrkolag i
matericell mening. Da fraga uppkommer om éndring eller upphavande av
sddana bestimmelser, kan del stundom av praktiska skil vara forsvarligt
alt icke iaktlaga den omstandliga proceduren enligt RF § 87: 2. Fragan kan
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gilla en lagindring, vars betydelse obestridligen ligger utanfér vad som
kan anses vara ett kyrkligt intresse, en lagindring, som mahinda ar en
given f6ljd av samtidigt foretagna dndringar inom den rent borgerliga lag-
stiftningen.

Det torde vara av sirskilt intresse fér nu féreliggande spérsmal att under-
sdka konstitutionell praxis betriffande religionsfrihetsfragor.

KL av 1686 byggde pa skyldighet for den enskilde att bekinna kyrkans
lira. T KL 1:1 stadgades salunda, att alla skulle bekinna sig endast och
allena till den kristliga lara och tro, som ar grundad i bibeln och férfattad
i bekinnelseskrifterna. I 2 § av samma kap. straffades avfall frAn den
riatta religionen och utspridande av villfarande lira med &dmbetsforlust,
landsférvisning och forlust av arvsrdtt inom riket. Det var foérbjudet for
svenska undersatar att beséka de gudstjinster som vissa utlinningar dgde
halla. KL:s bestimmelser om skydd for den evangelisk-lutherska liran
kompletterades av bestimmelser i 1600- och 1700-talens konungaférsik-
ringar och regeringsformer samt prasterskapets privilegier av ar 1723.
Aven lagstiftningen i 6vrigt tillgodosag detta skydd. Enligt 1726 ars konven-
tikelplakat var det silunda férbjudet att anordna och deltaga i sidana en-
skilda sammankomster for andakt eller gudstjinst som icke vore att anse
som enskild husandakt, och liksom KL straffade missgirningsbalken i 1734
ars lag avfall fran liran och utspridande av villfarelse. Tendenser till vidgad
religionsfrihet framtradde redan pa 1700-talet, och 1809 ars RF, som hér-
utinnan skilde sig fran sina foregangare, fastslog religionsfrihetens princip.
Men det oaktat gillde den ildre, tvingande religionslagstiftningen dnda till
mitten av 1800-talet. D4 inférdes genom en rad forfattningar en ordning,
som —— atminstone formellt — kvarstod till jkrafttridandet av var nu-
varande religionsfrihetslag av ar 1951. Under de senaste hundra arens lag-
stiftningsarbete pa detta omrade har vid flera tillfdllen fraga varit fére hur
gransen skulle dragas mellan kyrkolag och annan lag.

Konventikelplakatet upphivdes genom kungl. férordningen 26/10 1858
angdende sirskilda sammankomster fér andaktsévning. Denna foérordning
med foreskrifter réorande villkoren under vilka medlemmar av kyrkan agde
sammankomma till gemensamma andaktsévningar utan prasts ledning ar
tillkommen genom samfillt beslut av Kungl. Maj:t och riksdag. Frigan om
dess egenskap av kyrkolag eller annan lag saknade praktisk betydelse, da vid
den tiden lagstiftningsformen var densamma. Denna fraga krivde emeller-
tid stillningstagande fran lagstiftaren, da férordningen 1868 ersattes av en
ny. Amnet i friga ansags da vara av kyrkolags natur, och den nya férord-
ningen, som gillde tills den upphivdes av religionsfrihetslagen, tillkom
efter samfillt beslut av Kungl. Maj:t, riksdag och kyrkométe enligt RF
§ 87:2.

Det i KL och i 1734 ars lag stadgade straffet fér avfall frAn den ritta
laran avskaffades genom kungl. forordningen 23/10 1860 angdende dndring
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i gillande bestimmelser om ansvar for den som trader till eller utsprider
villfarande lira; fortfarande straffades dock den som offentligen forkun-
nade mot den rena evangeliska liran stridande larosatser. Samtidigt med
nyssndmnda férordning utfirdades en kungl. férordning angdende fram-
mande trosbekinnare och deras religionsévning. Anledningen till att dessa
niraliggande fragor behandlades i tva forfattningar i stillet for att samman-
slas i en var den, att den férstniamnda férordningen hinfoérdes till allman
brottmalslag. D4 denna férordning efter kyrkomdétets inrattande ersattes av
kungl. férordningen 16/11 1869 angaende ansvar for den som soker forma
annan till avfall frAn den evangeliskt lutherska laran, behandlades detta
lagirende icke sasom kyrkolag enligt RF 87: 2 utan som allmin lag enligt
RF § 87: 1.

Foérordningen av 1860 angdende fraimmande trosbekidnnare och deras reli-
gionsévning ersattes av en kungl. férordning 31/10 1873 med samma namn.
Denna férordning behandlades som allmén civillag. De bestammelser pa hit-
hérande omrade, som ansags vara av kyrkolags natur, samlades i en sar-
skild samma dag enligt RF § 87: 2 tillkommen férordning angiende dndring
i vissa delar av kyrkolagen med dértill hérande forfattningar. I 1 § av denna
lag stadgades, att medlem av svenska kyrkan, som ville uttrdda ur kyrkan,
ej fick anses fran kyrkan skild, férrin han uppnatt den alder och uppfyllt de
foreskrifter, som sirskild till kyrkolag ej hérande forfattning angiende
frammande trosbekiinnare och deras religionsévning stadgade om villkor for
uttrade ur svenska kyrkan. Utover detta stadgande upptog kyrkolagsforfatt-
ningen regler om ratt till kyrklig vigsel vid dktenskap mellan medlem av
kyrkan och frimmande trosbekdnnare, om dessas ritt till lagerstad for sina
doda pa allmin begravningsplats och om kyrkoherdes skyldigheter gentemot
frammande trosbekinnare. Till grund for skiljandet mellan kyrkolag och
annan lag 1ag ett av Kungl. Maj:t infordrat utlatande fran den 1869 tillsatta
kyrkolagskommittén. Savil i hogsta domstolen som i kyrkomotet restes
dock invindningar mot den férdelning mellan kyrkolag och civillag varpa
lagférslagen byggde. Sarskilt vinde man sig mot att det skulle tillkomma
allmiin civillag att ange villkoren foér uttridde ur kyrkan. Salunda ansig
justitieradet Olivecrona, att av kyrkans av kyrkolag skyddade rattsliga
stallning och kyrkans plikter mot den enskilde foéljde, att allt vad som
rorde sitlet och villkoren for uttridande ur kyrkan borde overforas till for-
fattning av kyrkolags egenskap. I kyrkomoétet anforde biskop Anjou i en
reservation 1ill kyrkolagsutskottets betinkande: »Statens ritt att bestiamma,
nir den vill anse en person skild ifran kyrkan, kan icke bestridas. Men
lika obestridlig synes vara kyrkans ritt att for sin del sjalv bestamma nér
den anser en person hava upphoért att vara dess medlem.»

Av 1951 ars religionsfrihetslag har de grundliiggande bestimmelserna i
1 -5 §§ icke behandlals sasom kyrkolag. Ritten for den enskilde atl fritl
uldva sin religion, riltlen alt bilda religiosa summanslutningar och anordna
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offentliga sammankomster samt ritten att sta fri fran religiés gemenskap
har sidlunda ansetts icke innefatta dmnen av kyrkolags natur liksom ej heller
religionsfrihetslagens stadgande om inridttande och drivande av kloster. Av
bestimmelsen i § 4 att ingen ar skyldig tillh6ra trossamfund féljer, att kyr-
kans medlemmar dger fritt uttrdda ur kyrkan. Denna bestimmelse har sa-
lunda i 6éverensstimmelse med lagstiftarens uppfattning 1873 ansetts icke
vara av kyrkolags natur. Daremot har bestimmelserna i religionsfrihets-
lagen §§ 6—12 om medlemskap i svenska kyrkan samt §§ 1316 innefat-
tande vissa sirskilda regler i anslutning till dessa bestimmelser tillkommit
under kyrkométets medverkan enligt RF § 87: 2.

I ett anfoérande till statsradsprotokollet 232 1951 uttalade foredragande
departementschefen, i samband med att han yttrade att ritten till utiride
ur svenska kyrkan icke torde kunna faststillas utan att samtidigt med-
lemskapet i sin helhet reglerades, att denna reglering uppenbarligen ut-
gjorde en kyrkolagsfraga. Under riksdagsbehandlingen restes ingen invind-
ning mot detta uttalande.

Utskottet

Under héanvisning till den i det foregdende limnade redogorelsen for
konstitutionell praxis vid lagstiftning i religionsfrihetsfragor och med sirskilt
framhallande av att Kungl. Maj:t funnit uppenbart och ej heller inom riks-
dagen vid religionsfrihetslagens antagande ifragasatts annat 4n att reglerna
om medlemskap i svenska kyrkan har kyrkolags natur, finner utskottet ej
skil foreligga att nu tillstyrka den i motionen asyftade undersékningen.

Kyrkométets vetoriitt

Det aliménna kyrkométet inrattades ar 1863 i samband med genomféran-
det av representationsreformen. Samma &r antog riksdagen sisom vilande
ett flertal med reformen sammanhéingande, av Kungl. Maj:t féreslagna and-
ringar i och tilldgg till regeringsformen, daribland bestidmmelser rérande det
nyinriattade kyrkomodtets befogenheter. Dessa grundlagsindringar antogs
darefter slutgiltigt av 1865—66 ars riksdag.

Kyrkomotets grundlagsbestimda befogenheter angives i regeringsformen
§§ 87, 88 och 114. Enligt § 87 2:0 mom. stiftas, dndras eller upphives kyrko-
lag av Konungen och riksdagen gemensamt; dock att dirvid erfordras sam-
tycke av jamval allmint kyrkométe. Enligt § 88 forhalles med forklaring
av kyrkolag som med sidan lags stiftande. I § 114 stadgas, att 4ndring eller
upphivande av pristerskapets privilegier, formaner, rattigheter och friheter
icke m& ske utan genom Konungens och riksdagens sammanstimmande
beslut och med bifall av allmént kyrkomote. Till séttet f6r stiftande av kyrko-
lag i § 87 regeringsformen hanvisar darjamte vissa bestimmelser i §§ 28 och
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30 regeringsformen, vilka angar lagstiftning om kvinnas ritt till prast-
ambete samt tillsattning av férsamlingsprister.

I motion (II: 50) vid 1958 ars A-riksdag foreslogs sddan dndring av § 87
2:0 mom. regeringsformen att kyrkomotets vetoridtt upphivdes. Motionen
avstyrktes av konstitutionsutskottet (utlaitande nr 7) och avslogs av riks-
dagen.

Under hénvisning till den i sistndmnda utlatande limnade redogérelsen
for tidigare reformfoérslag rorande kyrkomdtets grundlagsenliga befogen-
heter m. m. (s. 6—11) dvensom till foregaende ars A-riksdags ovannimnda
beslut finner utskottet ej skéil foreligga att nu tillstyrka i motionen begird
utredning.

Formerna for uttrdde ur svenska kyrkan

Gillande bestimmelser

Religionsfrihet innebér enligt nutida uppfattining rétt for envar icke en-
dast att sammansluta sig med andra for religiés gemenskap och verksamhet
utan dven att stilla sig utanfoér varje religiés gemenskap. Denna for reli-
gionsfriheten grundliggande regel har kommit till uttryck i 4 § religionsfri-
hetslagen. I denna paragrafs forsta stycke uttalas salunda, att ingen ma vara
skyldig tillhéra trossamfund; atagande i strid mot denna bestimmelse ir
utan verkan. Av andra stycket i samma paragraf framgar, att med tros-
samfund asyftas bl. a. svenska kyrkan.

Om medlemskap i svenska kyrkan stadgas i 6—12 §§.

Endast svensk medborgare eller hir i riket bosatt utlinning kan vara
medlem av svenska kyrkan (6 §).

I friga om barns medlemskap i kyrkan ar sirskilda regler meddelade i
7 och 8 §§. Principen i dessa regler ar att barn foljer sina féraldrar i fraga om
tillhdrigheten till kyrkan.

Den som férvirvar svenskt medborgarskap och ej tillhor svenska kyrkan
skall enligt 9 §, utan sirskild ansokan, anses upptagen i kyrkan, om han ir
evangelisk-luthersk trosbekidnnare; dock giller detta ej, om han hos pastor
i den férsamling, dir han ar kyrkobokférd, anmailt att han icke vill intriada
i kyrkan.

Vill nagon i annat fall iin nu sagts vinna intride i svenska kyrkan, har
han enligt 10 § att gora ansékan hos pastor i den forsamling, dar han ar
kyrkobokford. Visar sékanden att han 4r dopt i svenska kyrkans ordning,
skall han upptagas i kyrkan. Detsamma géller ocksa, om sékanden erhallit
den undervisning i kyrkans liara, som med hinsyn till hans alder och &v-
riga omstindigheter bor fordras, och infér pastor avger muntlig forsikran
att ansokningen ar grundad pa allvarliga religiosa skal.
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I fraga om formerna for anmilan om uttrdde har i 11 § upptagits den
bestimmelsen, att om medlem av svenska kyrkan icke langre vill tillhora
kyrkan han skall géra anmélan om uttride personligen hos pastor i den for-
samling, dar han ar kyrkobokford.

For den som star under annans vardnad och ej fyllt aderton ar skall enligt
12 § ansékan eller anmilan som avses i 9, 10 eller 11 § goras av vardnads-
havaren. Ansékan eller anmélan fér barn som fyllt femton ar far géras en-
dast om barnet sjilvt samtyckt dartill. D4 ansokan om intrade i svenska
kyrkan fér den som star under annans vardnad goéres av vardnadshavaren,
iger bestimmelsen i 10 § om muntlig férsidkran icke tillimpning.

Fragans behandling vid 1958 ars riksdagar

I anledning av vackta motioner, 1: 39 och II: 45, antog 1958 drs A-riksdag
pa hemstillan av foérsta lagutskottet (utlatande nr 13) for sin del ett for-
slag till lag om 4Andrad lydelse av 11 § religionsfrihetslagen, innebirande att
anmilan om uttride ur svenska kyrkan finge goras — utom sasom enligt
géallande lag vid personligt besék hos vederbérande pastor — enskilt i egen-
hindigt undertecknad av tva personer bevittnad handling.

Utskottets nimnda utlatande upptog a s. 2-—10 en redogorelse for aldre
ratt, forarbetena till religionsfrihetslagen, fragans behandling vid 1953 ars
riksdag samt en redogorelse for remissyttranden 6ver motionerna, vartill
ma hénvisas. Utskottet anforde darefter i sitt yttrande:

Anmilan om uttriade ur svenska kyrkan skall enligl 11 § religionsfrihets-
lagen goras personligen hos pastor i den foérsamling, dir den som vill ut-
triada ar kyrkobokférd. Savil vid tillkomsten av lagen som vid 1953 ars
riksdag har - - - - fragan om formerna fér anmilan om uttriade ur kyr-
kan varit foremal for overvidganden. Roster har darvid hojts for att ut-
tradesanmailan dven borde kunna ske skriftiigen med tva vittnen. Forslagen
i denna riktning har emellertid icke vunnit riksdagens bifall. Genom nu
férevarande motioner har fragan vackts pa nytt.

Kravet pa personligen framférd uttrddesanmaélan har motiverats framst
med att diarigenom erhalles garanti for att anmalan bygger pa ett fritt av-
gorande och ar allvarligt menad. Det har framforts farhagor fér att, darest
ett skriftligt anmaéalningsforfarande tillates, den enskilde skulle kunna bli
utsatt for patryckningar att, eventuellt tillsammans med andra, under-
teckna en anmaélan om uttride, iven da han sjilv icke kommit fram till ett
bestamt personligt stallningstagande.

Sasom skil for att medge skriftlig form har & andra sidan anférts att
kravet pi personlig instillelse ar agnat att férsvara uttridet och déarfor
icke forenligt med en konsekvent genomfoérd religionsfrihet. Det har sa-
lunda gjorts gallande att risk finns att uttriadessékande kan bli utsatt for
overtalningsforsék och patryvekningar vid sin instéllelse hos pastor. Aven
eljest har psykologiska faktorer — sasom tréghet, blyghet och hansyn till
vederborande prist — avensom praktiska svarigheter, som i manga fall till
foljd av lokala forhallanden eller eljest kan uppkomma for de enskilda,
férmenats kunna foérsvara ultridet.
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Nir utskottets majorilet ar 1953 stillde sig avvisande till tanken att
oppna mdojlighet till skriftlig utiridesanmilan var ett av skiilen hartill att
religionsfrilietslagen da varit géllande endast ett ar och att nigra mera
omfattande erfarenheter fran tillimpningen icke kunnat vinnas. Sedan nu-
mera en langre tid forflutit ar det vid bedémningen av den nu gjorda fram-
stillningen i férsta hand av intresse att erfara, huru gillande regler om
formerna for uttridesanmilan verkat i praktiken.

En visentlig forutsittning for uppriatthallandet av kravet pa personlig
instillelse vid sadan anmilan maste vara att, sasom ock uttalades redan vid
lagens tillkomsl, personer som anmiler uttride icke utsittes for oGvertal-
ningsforsék fran pastors sida eller eljest utan egen 6nskan féranledes att
inga i personligt samtal i anledning av det énskade uttradet. Det forutsattes
ocksa att pastor skulle handligga hithérande drenden med grannlagenhel
och takt och att sliftscheferna skulle 6vervaka att sa skedde. Att missfor-
hallanden i dessa hinseenden forekommit kunde icke konstateras vid 1953
ars behandling. De erfarenheter, som direfter gjorts, ar emellertid agnade
att stilla spérsmalet i annan belysning. Att doma av vad som anférts av en
remissinstans synes stundom handliggning av uttridesirenden icke ha skett
med erforderlig takt och grannlagenhet. Det har dven fran andra hall an-
forts exempel pa missforhallanden i tillimpningen. Salunda synes pa sina
hall bl. a. praktiseras den metoden att till person, som instéller sig foér att
anmala uttride, dverlamnas en tryckl skrift, innehallande bl. a. uttalanden
om de féljder som ur religiés synpunkt anses vara férknippade med att den
uttriadande stiller sig utanfér kyrkans gemenskap. Den omstindigheten att
dylika meddelanden icke framféres muntligen kan icke undanskymma att
det hir ror sig mer eller mindre om évertalning eller propaganda. Under
alla férhallanden maste forfarandet fér dem som anmiler uttride fram-
kalla obehag, och i den méan metoden blir kind av en stérre allménhet kan
detta inverka aterhallande pa de personer som eljest bestamt sig for att
uttrada ur kyrkan.

I belysning av vad nyss anforts synes det numera foreligga anledning att
overviga om ej mojlighet bor éppnas for dem, som sa énskar, att i annan
form dn personligt besok hos pastor anmila uttrade ur kyrkan. Nirmast
till hands ligger den i motionerna anvisade utvigen alt medge ett skriftligt
forfarande. En sddan reform skulle helt visst, utom att den ter sig naturlig
ur den synpunkten att skriftlig form vid olika slag av anmilningar och
liknande atgirder alltmera vunnit insteg pa olika omraden, dven innebira
den fordelen att av lokala och andra férhallanden belingade praktiska
oligenheler for vissa enskilda undanrdjdes. Alt anmilarens underskrift
skall beviltnas av tva personer maste, om tillika foreskrives att anmilan
skall ske enskilt, anses ulgora tillricklig caranti for att anmilan tillkom-
mit av fri vilja och dr allvarligl menad.

Vid utlitandet var fogade Lva reservationer. I en av dessa ansag reser-
vanterna alt riksdagen borde i anledning av molionerna begira att forslag
i amnet skulle av Kungl. Maj:t foreliggas riksdagen. Den andra reserva-
tionen ulmynnade i en hemslillan atl motionerna icke matte foranleda
nagon riksdagens atgird.

Genom proposilion Gl 1958 ars B-rilisdag (nv B 25) it Kungl, Maj:t dels
meddela riksdagen all del av A-riksdagen antagna forslaget till lag om
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iandrad lydelse av 11 § religionsfrihetslagen férfallit, enir kyrkomotets
samtycke till lagstifining ej hunnit inhamtas, dels ock foresla riksdagen
att anyo antaga forslaget i oférdndrat skick. Av propositionen framgick
att lagradet i avgivet yttrande lamnat forslaget utan erinran.

Pa hemstallan av forsta lagutskottet (utlatande nr B 2) antog riksdagen
det genom propositionen framlagda forslaget.

Behandlingen vid 1958 ars kyrkométe

Genom skrivelse den 28 juli 1958 (nr 3) ldt Kungl. Maj:t inhdmta kyrko-
motets yttrande, huruvida kyrkomoétet godkédnde det av riksdagen antagna
forslaget till lagandring.

I betinkande nr 3 i anledning av Kungl. Maj:ts skrivelse och en vid
kyrkomoétet i dmnet vickt motion, nr 7, av herr Hassler, Ake, hemstillde
kyrkolagsutskottet att kyrkomoétet ville forklara sig icke kunna godkénna
lagforslaget. Denna hemstéllan bif6lls av kyrkoméotet.

Kyrkolagsutskottet anférde i betdnkandet - efter att ha redogjort for
fragans tidigare behandling — ytterligare bl. a. foljande:

Propositionen innehaller icke nagon uppgift om att nagon utredning i
amnet skulle ha verkstillts i Kungl. Maj:ts kansli. Till grund fér Kungl.
Maj:ts skrivelse till kyrkomoétet synes salunda ligga endast vad som fore-
kommit vid 1958 ars A-riksdag. Sasom framgar av den tidigare redogérelsen
for tillkomsten av detta fdndringsférslag aberopades sasom enda skal till
utskottsmajoritetens stillningstagande, att missférhallanden skulle ha foére-
kommit vid nagra pristers handliggning av drenden roérande uttrade. Vid
behandlingen av lagfragan svnes icke ha fdrelegat annan utredning #n
vitranden fran ett fatal remissinstanser. Det forut atergivna uttalandet i
lagutskottets utlatande om att handlidggning av uttridesirenden stundom
icke skulle ha skett med erforderlig takt och grannlagenhet har hiamtats
fran ett av dessa remissytiranden, vari gjorts ett allmént hallet, ej exem-
plifierat pastaende hirom. Den andra av lagutskottet mot pristerskapet
riktade anmarkningen, att pa nagra hall skulle till uttrddessékande ha ut-
delats en tryckt skrift av, enligt utskottets mening, mindre lampligt inne-
hall, hirrér ur en icke angiven killa. Nu ndmnda, till grund for utskottets
lagforslag liggande anmirkningar synes icke ha i nagon man blivit doku-
menterade. Det kan erinras om att riksdagens sirskilda utskott i sitt 6ver
forslaget till religionsfrihetslag avgivna utlatande anfoérde, bl. a., att pastor
sjalvfallet hade full frihet att, liksom alla andra, verka for sin askadning;
férkunnelse och sjilavard vore fér honom rentav ambetsuppgifter. Att séka
6vertala den, som installt sig for att anmila uttrade ur kyrkan och som
icke sjialv onskade ett personligt samtal, borde icke férekomma. Kyrko-
lagsutskottet har ej heller kunnat vinna kiénnedom om att prister vid be-
handlingen av hithérande drenden gjort sig skyldiga till otillborliga forsok
till paverkan.

Den vid kyrkomoétet vickta motionen ansluter sig i motiveringen till
denna synpunkt. I motionen patalas det anmirkningsvirda i att det riks-
dagsbeslut, som ligger till grund fér Kungl. Maj:ts skrivelse, icke féregatts
av nigon utredning om de vid riksdagen framférda anmérkningarna mot
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priasterskapet. Motionidren anser det uppenbart, att kyrkométet icke kan
godkinna ett lagforslag, som tillkommit pa sadant sitt som det forelig-
gande oavsett dess sakliga innehall. Kyrkomdtet hade fullt fog fér att i
detta fall hivda kravet pa tillfredsstillande utredning, innan en indring
av gillande lag genomfoérdes. Kyrkolagsutskottet dr ense med motioniren
om att genom det av riksdagen redovisade materialet icke kan anses addaga-
lagt, att prasterskapet misskott sina aligganden i detta hiinseende. Aven
om det av riksdagen anforda skiilet for lagindring salunda icke kan god-
tagas, finner utskottet likvdl att fragan om formen for uttridesansdkan
ar av sadan vikt, att den bor upptagas till saklig diskussion.

I sitt betinkande nr 20 vid 1951 ars kyrkomote, vilket lag till grund for
kyrkomotets godkinnande av religionsfrihetslagstiftningen, uppehdll sig
kyrkolagsutskottet uttorligt vid fragan om kyrkans samfundskaraktir och
uttalade bl. a.: »Att kyrkan ir ett trossamfund eller en bekiannelsekyrka
innebir att den i sin forkunnelse av evangelium, liksom i utgestaltningen
av sina samfundsordningar och sitt samfundsliv, é&r bestamd att en viss tros-
form eller bekinnelse, den evangelisk-lutherska, men icke att personlig be-
kinnelse ar villkor for tillhorighet till kyrkan.» I enlighet hirmed kunde ut-
skottet oférbehallsamt acceptera de nya rittsregler, som i lagen uppstillts for
tillhorigheten till kyrkan betrdffande savil intriide som uttride. I bada fallen
syntes ha skapats rattsregler, som pa en gang tillgodosag religionsfrihetens
princip och verensstimde med kyrkans samfundskaraktir. I friga om ut-
tradet ur kyrkan slar nuvarande lagbestammelser siledes vakt savil om
friheten att uttrada som om den icke mindre viktiga friheten att kvarstanna.

For att detta mal skall kunna nas och garantier skapas fér att uttrides-
anmiilan sker fullt frivilligt och ar allvarligt menad ar det nédvindigt att an-
mailan goéres under bestimda former. Hirom synes enighet rada. Den form,
som nu ir foreskriven — personligen framférd uttridesanmillan — synes
utskottet helt overensstimma med denna malsittning. Kravet pa personlig
instillelse markerar vikten av att noga 6verviga det steg man amnar ta. Vad
angar de psykologiska och praktiska olagenheter, som kan vara férenade
med personlig instillelse, sasom troghet, blyghet och hinsyn till vederbo-
rande prast samt svarigheten for gamla och sjuka att besoka prist, har redan
1953 ars riksdag funnit dessa icke vara av avgorande betydelse. Det kan i

detta sammanhang erinras om att vid allmint val réstning — fransett dkta
makes ratt att ingiva valsedel genom andre maken — utfiéres personligen.

Aven om de patalade psykologiska och praktiska olidgenheter, som kan
vara forenade med nuvarande {érfarande, ej heller enligt utskottets mening
bor tillmitas avgorande betydelse, kan givetvis dvervigas om det icke finns
andra former for uttradesanmilan, som tryggar friheten i enlighet med de
forut uppdragna linjerna.

Den i det féreliggande lagforslaget anvisade anordningen att medge, att
anmilan skall kunna goras enskilt i egenhindigt undertecknad, av tvi per-
soner bevittnad handling, synes icke bereda den asyftade garantien om frihet.
Ett skriftligt férfarande forhindear ingalunda, all vederborande odverlagt
under inflytande av tillfalliga sinnesstimningar kan komma alt begiira
uttride och att utiridesanmilningar gores gruppvis. Foreskriften, att skrift-
lig anntiilan tillika skall vara bevittnad, torde icke asyfta annal dn en iden-
titetskontrolt och okar icke siikerhelen for att oligenheter av berorda slag
undvikes. Denna bedomning torde icke andras dirav, atl en regel infores
om all vitlnena 4 den skriftliga uttridesanmiilan - vilken kanske bestar
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av en tryckt blankett — intygar, att anmilan gores av fri vilja. En tankbar
mdjlighet ar att vid ett bibehallande av bestammelsen om uttridesanmailan
vid personligt bes6k densamma #indras darhin att anmaélan alternativt skall
kunna goéras hos nagon borgerlig myndighet eller, betraffande den som é&r
bosatt utom riket, hos svensk beskickning eller svenskt konsulat. Harigenom
skulle vissa av de pastadda olagenheterna kunna undanréjas. En dndring av
formerna for uttriadesanmailan kriver noggrant éverviagande och bor foregas
av en allsidig och omsorgsfull utredning.

Vid kyrkolagsutskottets betdnkande var fogad reservation av tva leda-
moéter, vilka dock ej antytt sin mening.

Utskottet

Det av foregaende ars B-riksdag antagna forslaget till lag om indring i
11 § religionsfrihetslagen — innebédrande att anmilan om uttride ur svenska
kyrkan skulle fa ske, utom sasom enligt gillande lag vid personligt besék
hos vederbérande pastor, enskilt i egenhiandigt undertecknad av tva personer
bevittnad handling — har 1958 ars kyrkomoéte forklarat sig icke kunna god-
taga, i f6ljd varav forslaget forfallit. De till grund fér kyrkomoétets avvisande
hilining aberopade skilen framgar av kyrkolagsutskottets ovan berérda av
kyrkométet godkinda utlatande.

Genom forevarande motioner har pa nytt framforts krav pa éndring av
formerna foér uttride ur svenska kyrkan. I flera av motionerna hemstilles
att riksdagen matte for sin del antaga enahanda forslag till lagandring som
forra aret antogs, medan andra motioner utmynnar i hemstéillan om utred-
ning av uttridesformerna. Ett par motioner innehaller hemstillan om att
spérsmélet pa nytt fores infér kyrkomotet och att skriftlig uttridesform
infores i likhet med vad riksdagen forut antagit, dock med den andringen att
anmilan om dkta makars uttride ma ske i en och samma skrivelse.

Utskottet anser att formerna for uttride ur svenska kyrkan bér idndras
si att anmilan om uttride kan ske dven i annan ordning 4n vid personligt
besok av den uttridesanmilande hos vederbérande pastor. Vid fragans tidi-
gare behandling savil inom riksdagen som vid kyrkomoétet har flera olika
forslag till en dylik 4ndrad ordning framférts. I en av de foreliggande motio-
nerna foreslas ocksa en viss jaimkning av det férut forordade skriftliga for-
farandet. Ehuru 6verviagande skal synes tala for att ett skriftligt f6rfarande
i nadgon form infores, synes det utskottet i nuvarande lage vara lampligt att
icke taga slutlig stdndpunkt till huru uttrddesformerna bér vara beskaffade
for att bist fylla de krav som fran olika synpunkter kan stillas diarpéa. Enligt
utskottets uppfattning bor i stillet det fortsatta arbetet pa en reform bedri-
vas si att forslag i amnet utarbetas hos Kungl. Maj:t och déirefter foreligges
riksdagen och nista kyrkométe. Innan sa sker kan lampligen framférda for-
slag underkastas den undersékning och bearbetning, vartill den tidigare
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behandlingen av fragan ger anledning. Arbetet hirmed torde icke behéva bli
vidlyftigare 4n att det kan utféras inom vederbérande departement.

Utskottets hemstiillan
Under aberopande av vad ovan anfoérts far utskottet hemstilla,

A. att motionen II: 426 — i vad den avser fragor om ett
klargoérande av huruvida bestimmelserna om formerna for
uttride ur svenska kyrkan har kyrkolags natur samt om ut-
redning rérande upphivande av kyrkomotets vetoratt — icke
matte foranleda nagon riksdagens atgird;

B. att riksdagen i anledning av férevarande motioner —
I:6 och 11:5, I:7 och II:6, I:38 och II:52 samt II: 426
—— matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla att férslag
till d4ndrad ordning foér uttridde ur svenska kyrkan fore-
lagges riksdagen.

Stockholm den 5 mars 1959
Pa sammansatt konstitutions- och forsta lagutskotts vignar:
OLOV RYLANDER

Vid detta drendes behandling har ndrvarit:

fran konstitutionsutskottet: herrar Damstrém, Sveningsson, Erik Olsson,
Gustafsson i Bogla, Bark, Hammar, Svenungsson och Nilsson i Tviralund;

fran forsta lagutskottet: herrar Rylander, Lindgren, Per-Olof Hanson,
froken Mattson, herrar Froding, Alemyr och Zetterberg i Stockholm.

Reservation
av herr Alemyr betriffande utskottets hemstillan i punkten A.



