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Nr 5

Konstitutionsutskottets utlatande i anledning av
vdckta motioner angdende dndrad sista dag for

val av justitie- och militieombudsmdn.

I de likalydande, till konstitutionsutskottet hinvisade motionerna nr
189 i forsta kammaren av herr Per-Olof Hanson och nr 242 i andra kam-
maren av herr Rylander . flI. hemstélles, »att riksdagen matte besluta att
sasom vilande antaga forslag till saidan dndring av § 68 riksdagsordningen,
att i andra stycket ordet ’tionde’ ersattes med ordet ’tjugonde’».

Betraffande motiveringen far utskottet hinvisa till motionerna.

Reglerna om val av riksdagens ombudsmin jamte stillforetradare for
dessa finnas intagna i 68 § riksdagsordningen. Enligt dessa regler verk-
stilles ifragavarande val genom fyrtioatta for tillfillet nimnda valmin,
av vilka vardera kammaren inom sig utser tjugufyra. Vidare foreskrives,
att valminnen skola sammantriada till valférratiningen senast 4 tionde
dagen efter den, da de blivit utsedda. Samma regler gilla savil for ordinarie
val vart fjirde ar som f6r uppkommande fyllnadsval.

Betriaffande valminnens sammankomst géllde fore 1941, att valminnen
»béra till valforrattningen sammantrida samma dag, da de blivit utsedda,
och ej mi atskiljas férrdn valen &ro fullindade». Dessa bestimmelser in-
fordes 1815 och sdsom molivering anférdes, att bestimmelserna skulle bi-
draga till »det sokta dndamalet av ordning och bestimdhet>».

Liknande bestimmelser finnas betriffande konunga- och férmyndareval-
nidmnderna (66 och 67 §§ riksdagsordningen) samt opinionsnidmnden (69 §
riksdagsordningen). I fraga om valminnen for utseende av fullmiktige i
riksbanken och riksgildskontoret (70 § riksdagsordningen) saknas helt
sddana foreskrifter. I praxis plagar ocksa vid dessa val forflyta en liangre
eller kortare tid mellan utseendet av valminnen och dessas sammankomst
for valférrattningen.

I motion (II:187) vid 1937 ars riksdag hemstilldes, »att riksdagen
mdtte besluta all i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla om utredning rérande
vilka atgarder som lampligen béra vidtagas for att giva at - — justi-
liecombudsmannen och militieombudsmannen en starkare stillning gent-
cmot domstolar, dmbels- och tjanstemin». Konstitutionsutskottet yttrade
(utlatande nr 20), efter att ha berért fragan om en forlingning av ombuds-
miinnens davarande valperiod:
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I visst samband med fragan om valperioden, men éven oberoende dirayv,
tarvar fragan om valséittet en utredning. Valet sker nu genom valman, som
skola forratta detta samma dag de sjilva blivit utsedda, varmed kan f6lja,
att det verkliga avgorandet sker under hand i forvag. Det torde darfor
bora undersokas, om icke valfdérrittningen ma kunna uppskjutas till en
senare dag for att bereda tillfalle till 6verliggningar mellan valmannen,
och om i ¢vrigt reglerna foér valets forrittande behova overses.

Pa konstitutionsutskottets hemstillan beslot 1937 Aars riksdag att i
skrivelse till Konungen anhélla om utredning, med beaktande av utskottets
synpunkter, angdende bl. a. justiticombudsmannens och militiecombuds-
mannens allmianna ambetsstillning och dirmed sammanhingande spérsmal
samt om framliggande snarast mojligt for riksdagen av de forslag, vartill
utredningen métte féranleda.

Inom justitiedepartementet tillkallade sakkunniga avgivo i mars 1939
betinkande i amnet (SOU 1939: 7), varvid de anférde bl. a.:

Om funktionstiden fér riksdagens ombudsméin, — — — férlanges fran
ett till fyra ar, framstar det som ett sirskilt angeliget dnskemadl att reg-
lerna for utseendet av ombudsminnen si utformas att de i gorligaste man
garantera att valet triffar en limplig person. Emot det hittills tillimpade
valsiattet kunna, sdsom ock av konstitutionsutskottet vid 1937 ars riksdag
papekats, vissa erinringar framstallas,

De sakkunniga finna huvudprinciperna fér det nu gillande valforfaran-
det tillfredsstiallande. Valet synes salunda jamval i fortsiattningen bora
foretagas icke av riksdagen direkt utan genom sérskilda for tillfallet utsedda
elektorer. I fraga om den tidpunkt under riksdagens lopp, vid vilken val
av JO och MO skall férrattas, finna de sakkunniga nu gillande praxis
efterféljansvird. De sakkunniga vilja sarskilt framhalla det lampliga i att
valet icke sker alltfor lang tid efter det kamrarna till behandling foérehaft
vederborande utskotts utlatande &ver ombudsmannens ambetsférvaltning.
Vad betriffar elektorernas antal synes detta vil avvagt. Valkollegiet bor
namligen, om det skall fylla sitt huvudindamal - - att medgiva dryftandet
av personella fragor under mera smidiga former — icke vara for stort. A
andra sidan far det icke goras for litet. Aro valménnen for fa, kan utgangen
av valen goras beroende av obehériga inflytelser utifrin. En annan syn-
punkt som talar for att antalet valman icke ma vara alltfor ringa &r, att
valkollegiet bor sa troget som mojligt avspegla den inom riksdagen radande
allminna uppfattningen. Vad angar valbarheten till elektor synas négra
sarskilda inskriankningar icke béra uppstillas i grundlagen.

I fraga om tiden for elektorernas sammankomst har uttalats, bl. a. av
1937 ars konstitutionsutskott, att med den hittills tillimpade ordningen,
enligt vilken valminnen skola férritta valet samma dag de sjélva blivit
utsedda, kunde f5lja, att det verkliga avgérandet skedde under hand i for-
viag. De sakkunniga, som kunna instimma héri, vilja understryka att
pa sadant sitt elektorernas —- och darmed riksdagens — inflytande pa
utseendet av ombudsménnen i betinklig man eluderas. Néigra mera vigan-
de skial for bibehallande av ifragavarande foreskrift i dess nuvarande
kategoriska avfattning synas icke foreligga. Bestimmelsen, vilken vid sin
tillkomst motiverades med alt den skulle bidraga till »det sokta dndamalet
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av ordning och bestiamdhet», synes boéra uppmjukas darhan att elektorerna
skola sammankomma till sjalva valfoérrittningen inom viss tid efter det
de blivit utsedda. I fraga om valet av riksdagens fullmiktige finnes icke
alls ndgon tidsfrist foreskriven; hir synes den emellertid vara vil pa sin
plats. Tillrackligt rddrum torde kunna erhallas om maximum foér fristen
sittes till tio dagar. Svarighet larer icke foreligga for valndmnden att under
denna tid inhdmta erforderliga upplysningar angiende limpliga kandi-
dater liksom ej heller att komma i férbindelse med mera avliagset boende
sddana. De sakkunniga utga ifran, att valmédnnen vilja sammankomma en
eller, om det skulle visa sig behovligt, flera ganger fore den slutliga val-
forratiningen; sa pligar forfaras av valméinnen for utseende av fullmiiktige
1 riksbanken och riksgildskontoret. Négot uttryckligt stadgande hirom
torde, lika litet som betriffande sistndmnda valmin, behéva uppstillas
for ombudsmannaelektorerna, utan béra férberedelserna till valet fa fortga
under friast méjliga former. Den nu férordade grundlagsindringen synes
komma att i icke ovisentlig man bidraga till att valet verkligen triffar
en person som enligt den allminna meningen i riksdagen ir for ifraga-
varande viktiga kall lamplig och vil skickad. Hirigenom minskas i viss
man de oligenheter som ma vara férenade med den av de sakkunniga for-
ordade utstrickningen av valperioden fér ombudsminnen.

I enlighet med vad de salunda anfért féreslogo de sakkunniga, att 68 §
andra stycket andra punkten riksdagsordningen skulle erhilla nu gillande
lydelse, och i Kungl. Maj:ts proposition nr 152 till 1940 ars riksdag till-
styrkte foredragande departementschefen de sakkunnigas forslag. Konsti-
tutionsutskottet (utlatande nr 18) hade intet att invinda mot det i propo-
sitionen framlagda grundlagsindringsférslagets avfattning och riksdagen
foljde utskottet.

Utskottet vill i detta sammanhang erinra om det férfattningsarbete, som
bedrives av 1954 ars forfattningsutredning. Enligt sina direktiv skall denna
utredning dven upptaga spoérsmalet om folkrepresentationens uppbyggnad
och funktionssatt samt dirvid foérutsittningslést underséka om det nu-
varande tvikammarsystemet bor bibehéllas eller ersiittas med enkammar-
system. Enligt meddelande fran utredningen den 9 februari i ar, vilket
utforligare redovisas i konstitutionsutskottets utlatande nr 4, har utred-
ningen genomgatt forslag till forfattningstexter. Dessa ha utformats i tre
dokument: en grundlag, innchéallande bestimmelser om de hogsta stats-
organen, deras befogenheter och verksamhetsformer, en riksdagsordning,
som icke har grundlagskaraktir men med restriktiva bestimmelser angéaen-
de dndring, samt en riksdagsstadga. Utskottel férutsitter, alt utredningen
under arbetet med forfattningsrevisionen icke kan undga att jamvil komma
in pa reglerna om férfarandet vid val av riksdagens ombudsmiin och deras
stallféretriadare. Pa grund av vad salunda anférts finner sig utskoltet
med erkinnande av motionernas beaklansvirda syfte och under erinran
om utskotlets initiativratt i hithérande fragor — icke nu héra framligga
nigot grundlagsindringsforslag i anledning av motionerna. Utskottet hem-
staller darfor,
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att motionerna I: 189 och I1: 242 icke matte till nagon riks-
dagens atgird foéranleda.

Stockholm den 5 mars 1959
Pa konstitutionsutskottets vignar:

BENGT ELMGREN

Ndarvarande:

fran f6rsta kammaren: herrar Elmgren, Damstrom, Olsén, Sveningsson,
Erik Olsson, Killgvist, Axel Emanuel Andersson, Aspling, fru Segerstedt-
Wiberg och herr Eric Carisson; samt

fran andra kammaren: herrar Pettersson i Norregard, Norén, Spang-
berg, Magnusson i Tumhult, Jonsson i Haverd, Bark, Hammar, Svenungs-
son, Hamrin och fru Thunvall.



